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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Kontrolg podgto z inicjatywy Najwyszej I1zby Kontroli. Celem kontroli byta
ocena realizacji przez gminy wojewddztwa wielkopmgo zada wihasnych
w zakresie gospodarowaniaiekami bytowymi na obszarach nieetiych systemem
kanalizacji zbiorczej w latach 2009-2011 (do drilandarca), w szczegolda ocena:

— uregulowania spraw zwzanych z gospodarowaniedtiekami bytowymi na
obszarach nieobllych systemem kanalizacji zbiorczej,

- wykorzystywania uprawnie stuzacych egzekwowaniu od wdaicieli
nieruchoméci prawidtowej eksploatacji zbiornikéw bezodptywosty

— realizacji zada z zakresu wydawania przeg¢lsiorcom zezwolg na odbieranie
i transport nieczystei ciektych oraz kontroli ich dziatalgoi,

— rzetelndci ewidencji zbiornikbw bezodptywowych i informagjrzekazywanych
Marszatkowi Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Zakres podmiotowy kontroli, jej kryteria i okres objety badaniami.

Kontrolg przeprowadzono w s&@u jednostkach samamdu terytorialnego
wojewddztwa wielkopolskiego, w tym w dwoch gdach miast i gmin oraz czterech
urzedach gmin. Skontrolowano jedngmire z terenu, ktdrej odbierano ze zbiornikéw
bezodptywowych pongj 10 tys. m sciekéw bytowych na rok, dwie gminy na obszarze,
ktérej odbierano od 10 tys.*do 20 tys. msciekdw bytowych, oraz trzy gminy z terenu,
ktérych odbierano powgj 20 tys. m sciekéw bytowych. Badania przeprowadzono pod
wzgledem legalnéci, gospodarngi i rzetelndci, stosownie do przepiséw art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994rNajwyszej Izbie Kontrofi(,ustawa o NIK”).

Badaniami oljto okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 marca 2011 r.

Uzasadnienie podgcia kontroli.

W ostatnich émiu latach wraz z realizagcj Krajowego Programu
OczyszczaniaSciekow Komunalnych (KPSK) znacaco wzrosta liczba o0s6b
korzystajcych z sieci kanalizacyjnych. Nadal jednakes¢z mieszkacow Polski
korzysta z instalacji sanitarnych, ktorych funk@wanie oparte jest na
wykorzystaniu  zbiornikbw  bezodptywowych. Naj#gza Izba  Kontroli
przeprowadzita w 2008 r. kontrolP/08/116 ,Realizacja Krajowego Programu
OczyszczaniaSciekéw Komunalnych”, w 2010 r. kontkplP/10/113 ,Zarzdzanie
srodowiskiem w gminach” oraz kontkolLKA R/10/009 ,Gospodarkaciekowa
gminy na obszarach niee@bjch systemem kanalizacji zbiorczej”. W agku z tym,
ze ustalenia tych kontroli wskazywaty na prawdopaeiadiwo wysapienia istotnych

! Wykaz skontrolowanych gmin przedstawiono wazahiku nr 1.
2Dz. Uz 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Wprowadzenie

nieprawidtowdci w zakresie gospodarowaniéciekami bytowymi na terenach
pozbawionych systemu kanalizacji zbiorczej prze@dzenie niniejszej kontroli na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego uznano za udaisme.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci i synteza
wynikow kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita pod wzgdem legalndgci

i rzetelnosci realizacje przez skontrolowane gminy obowijzkéw w zakresie
gospodarowania sciekami bytowymi na obszarach nieoligtych systemem
kanalizacji zbiorczej w okresie obgtym kontrol g.

1. We wszystkich szeiu skontrolowanych gminach, co prawda, uchwalone
zostaty regulaminy utrzymania czy&toi porzadku, jednak aw czterechz nich
(Ktecko, Kramsk, Kglin, Nekla) brak byto aktualnego programu ochrony
srodowiska, w dwdéch (Kramsk, Neklanie doszto do wymaganego przepisami
ustawy okreslenia wymagai, jakie powinien speiné przedskbiorca
ubiegajacy sk 0 zezwolenie naswiadczenie ustug w zakresie opthiania
zbiornikbw bezodptywowych, a wczterech(Kuslin, Ktecko, Grodziec, Kramsk)
nie ustalono wysokasci goérnych stawek optat za tego rodzaju ustugi.
Nieprawidiowdci te swiadcza o braku rzetelnej realizacji oboyzkow
wynikajacych odpowiednia art. 17 i 18 ustawy Prawo ochrosgodowiska oraz
z art. 6 ust. 2 iart. 7 ust. 1 pkt 3a ustawy o utrzymaniu czgstdstr. 11-12).

Wojtowie (burmistrzowie) skontrolowanych gmimie zapewnili skutecznego
nadzoru i kontroli nad uzytkowaniem zbiornikow bezodptywowych.Planowe
kontrole przestrzegania przez wdieli nieruchoméci zasad pogpowania ze
sciekami bytowymi prowadzone byty tylko w jednej gn@d (Zaniemyl).
W pozostatych giciu gminach kontroli takich nie przeprowadzano volegmdz
przeprowadzano je jedynie sporadycznie, gtownie w®akeji na skargi
mieszkacédw. Brak nadzoru i kontroli nad zytkowaniem zbiornikow
bezodptywowych stanowi naruszenie obggkiu wynikapcego m.in. z art. 379
ustawy Prawo ochror§rodowiska. (str. 12-13).

Stwierdzono liczne przypadki wydawania zezwole na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie odbioru i transportu niezystaci
ptynnych w oparciu o niekompletne wnioski oraz wydwania zezwold,
w ktérych niedostatecznie rzetelnie okréono obowizki przedsigbiorcow,
majace istotne znaczenie ze waglow sanitarnych i ochrony srodowiska.
Wojtowie (burmistrzowie) skontrolowanych gmin niegzekwowali od
przedsgbiorcow wykonania obowgku sporzdzania iprzekazywania im
wykazow zawartych umow na oprdanie zbiornikdw bezodptywowych
i informacji o odebranycKciekach,a z prawa kontroli zgodndci dziatalnosci
prowadzonej przez tych przedsgbiorcéw z udzielonymi im zezwoleniami
korzystali tylko sporadycznie. Takie dziatania wéjtow (burmistrzéow) NIK
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ocenia, jako nierzetelne i niezgodnepzepisami art. 7 do art. 9a ustawy o
utrzymaniu czyskai. (str. 14-15).

4. Ewidencje zbiornikbw bezodptywowych w skontrolowangh gminach byty
nierzetelng co przy jednoczesnym braku hieych informacji od
przedstbiorcow w zakresie zawartych uméw na opiénie zbiornikow
bezodptywowych i informacji o odebranydtiekach (ad. pkt. 3) praktycznie
uniemaliwito monitorowanie przestrzegania przez iclytkownikéw zasad
eksploatacji tego rodzaju wdzen sanitarnych. (str. 15).

2.2. Uwagi koncowe i wnioski

Obszary nieolate zbiorczymi systemami odprowadzariiciekOw nadal stanowi
istotrp cz¢$¢ powierzchni Polski. Ludnd zamieszkujca na tych terenach zmuszona
jest korzystd z instalacji sanitarnych w skiad, ktérych wchadzbiorniki
bezodptywowe (tzw. szamba). Wedtug sprawozdanidldmwanego przez Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej z realizacji KB& w2010r., w wojewddztwie
wielkopolskim na obszarach tych zamieszkiwato pomaitbn oséb Z eksploatach
zbiornikbw bezodptywowych whaze sk istotne ryzyko sanitarne iekologiczne
zwigzane gtéwnie z ich stanem technicznym (szczekép Zachodzi takze
podejrzenie, ze na skutek niezgodnych zprawem dziata wiascicieli
nieruchomaosci, znaczca ilos¢ nieoczyszczonychsciekdéw trafia wprost do
srodowiska naturalnego. Na wysgpowanie takich sytuacji na obszarze
skontrolowanych gmin wskazup ustalenia niniejszej kontroli przedstawione
w pkt. 3.2.1. informacji.

Przepisy prawa nakladap na gminy, wiacicieli nieruchomasci oraz na
przedsiebiorcow zajmujacych se oproznianiem zbiornikow bezodptywowych
i transportem nieczystéci ptynnych szereg obowjzkéw tworzacych logiczny
i spojny system monitorowania i nadzoru nad gospodka sciekami. Kluczowa
role w tym systemie odgrywag gminy. Efektywnos$¢ funkcjonowania sytemu jest
uzalezniona od prawidiowej realizacji przez gminy chzacych na nich
obowigzkéw ustawowych.

Z ustalen kontroli wynika, ze zagraenia zwihzane z eksploatagj
zbiornikbw bezodptywowych byly przez gminy lekcewzone, a zadania z tego
zakresu byly wykonywane w sposob nierzetelny.

Istnieje zatem pilna potrzeba pecip przez gminy i stosowne organy
paastwowe (Inspekcja OchronySrodowiska i Inspekcje Sanitarne) dziata
kontrolnych i informacyjnych, ktore zagwarantujrzetelne wykonywanie
ustawowych zada w obgtym kontroh obszarze. Nieodzowne wydaje ¢ si
prowadzenie tale dziatsh o charakterze edukacyjnym, ksztaittych paadane
zachowania zytkownikow zbiornikow bezodptywowych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka uwarunkowan prawnych
i organizacyjnych

W sprawozdaniu opublikowanym przez Krajowy ZarZsospodarki Wodnej
w 2010 r. z realizacji KPSK podano,ze w wojewddztwie wielkopolskim w 2009 r.
liczba mieszkacOw wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe na terenach
aglomeracfl, gdzie funkcjonyj oczyszczalniesciekéw, obejmowata 666,7 tys.
mieszkacow, tj. 22,3% ogotu mieszkedw. Ponadto teren wojewodztwa poza
aglomeracjami zamieszkiwato ponad 400 tys. 0so6lyzkt korzystali tylko ze
zbiornikbw bezodptywowych. d4cznie, zatem ponad 1.000 tys. osob, tj. ok. 30%
og6tu mieszkacow wojewodztwa wielkopolskiego korzystato ze zhikéw
bezodptywowych oprénianych taborem asenizacyjnym. Z tychz tevzgledow
prawidtowa realizacja przez gminy zada zakresie gospodarkciekami bytowymi,
ktére s gromadzone w zbiornikach bezodptywowych, jest bardtotna z uwagi na
koniecznd¢ zapewnienia bezpieczgtwa sanitarnego i ochrogyodowiska.

Zadania dotycae zapewnienia prawidtowe] gospodagkiekami bytowymi,
ktore nie § odprowadzane zbiorczym systemem kanalizacyjnyntagoprzypisane
na podstawie przepisart. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990samorzdzie
gminnyni do wtasnych zadagmin. Zgodnie zart. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowisk& wéjt (burmistrz) sprawuje kontrgl
przestrzegania i stosowania przepisow o ochréroelowiska w zakresie oiym
wiasciwoscia tego organu.

Zgodnie z art. 3 dyrektywy Wspolnot Europejskicliria 21 maja 1991 r.
dotyczicej oczyszczanidciekdw komunalnych w celu zagospodarowansaiekéw
bytowych na terenach, na ktérych nie ma uzasadmiestanowienia zbiorczego
systemu kanalizacji z uwagi na brak kamydla srodowiska lub nadmiernych
kosztow, nalgy zastosowa inne widciwe systemy zapewnigje ten sam poziom
ochronysrodowiska, jakie zapewntagbiorcze systemy kanalizacyjne.

Wymag art. 3 cytowanej wgj dyrektywy 91/271/EWG zostat uwzghiony
W przepisieart. 42 ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Pramadné, ktéry ustalit,
ze W miejscach, gdzie budowa systemow kanalizaciorzbej nie przyniostaby

% Pofcie aglomeracja zdefiniowano w art. 43 ust. 2 ugtawlnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.
U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.). Aglomergejst to teren, na ktérym zaludnienie lub
dzialalng¢ gospodarczaaswystarczajco skoncentrowane, aligieki byly zbierane i przekazywane
do oczyszczalniciekdw komunalnych.

“Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.
®Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150, ze zm.

® Dz. Urz. WEL 135 z 30.05. 1991.

"Dz. U. z 2005 r., Nr 239, poz. 2019 ze zm.
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korzyéci dla srodowiska lub powodowataby nadmierne koszty, halstosowa
systemy indywidualne lub inne rozygania zapewniage ochror srodowiska.

W polskich przepisactécieki bytowe g wyodrbnione spéréd innych
sciekdéw i w rozumieniuart. 9 ust. 1 pkt 15 ustawy Prawo wodmrazart. 3 pkt 38a
Prawo ochrony srodowiska oznaczaj scieki z budynkéw mieszkalnych,
zamieszkania zbiorowego orazzyteczngci publicznej, powstape w wyniku
ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania gospodarstomowych orazscieki
o zblzonym skfadzie pochodze z tych budynkéw. Przepi$ 4 rozporzdzenia
w sprawie warunkéw wprowadzania nieczystocieklych do stacji zlewny&h
wymaga, ze nieczystéci ciekle dowaone do stacji zlewnej jednym pojazdem
asenizacyjnym nie magstanow¢ mieszaniny nieczysgoi ciektych bytowych
Z nieczystéciami cieklymi przemystowymi.

Zadania gminy oraz obowdki wiascicieli nieruchoméci dotyczce
utrzymania i prawidtowej eksploatacji zbiornikbéwzoelptywowych, a take warunki
udzielania zezwole podmiotom swiadczcym ustugi w zakresie optdiania
i transportu sciekow bytowych regulujeustawa z dnia 13 wrZeia 1996 r.
0 utrzymaniu czystoi porzdku w gminach nazywana dalejistaw; o utrzymaniu
czystgci oraz akty wykonawcze wydane na jej podstawie vwnferrozporadzea
przez ministréw infrastrukturysrodowiska.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Objetos¢ sciekdw odprowadzanych w skontrolowanych
gminach za posrednictwem systemow kanalizacyjnych

i taboru asenizacyjnego

Stosownie dart. 27 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2004 zbiorowym
zaopatrzeniu wwad izbiorowym  odprowadzeniu sciekow®  objetosé
odprowadzonychciekdédw ustala gi na podstawie wskagaurzadzenr pomiarowych,
w razie ich braku wg wska#zairzadzex stuzacych do pomiaru iléci pobranej wody,
a w razie braku rownietakich uradzex w oparciu o przegtne normy zuycia
wody. Wedtugrozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 styczni@02 r.
w sprawie okrélenia przecitnych norm ziycia wody': przecitne roczne normy
zuzycia wody w gospodarstwie domowym wyngsad 18 ni (w mieszkaniu
z wodocigiem i ubikacj, ale bez podtzenia do sieci kanalizacyjnej) do 64,8 (w

8 Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 #oiernika 2002 r. w sprawie warunkéw
wprowadzania nieczystoi cieklych do stacji zlewnych (Dz. U. Nr 188, pds.76).

®Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008, ze zm.

¥Dz.U. 2 2006 r., Nr 123, poz. 858 ze zm.

Dz, U. Nr 8, poz. 70
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mieszkaniu z wodoggiem i kanalizagj, ubikach, fazienlkh oraz zapewnion
dostaw cieptej wody zezrrodta zewrtrznego) na jednosolz.

Z ewidencji i sprawozdasporadzanych w skontrolowanych gmindéwynika, ze
na ich terenie il& odprowadzanycliciekdw w przeliczeniu na jednosolg byta
kilkakrotnie nizsza od ww. wartei normatywnych. Dotyczyto to w szczeg6iao
gospodarstw domowych niepadionych do sieci kanalizacyjnej zbiorczej,
gromadacych scieki w  przydomowych  zbiornikach  bezodptywowych.
W przeliczeniu na jednego miesdka w 2010r. olgos¢ sciekow bytowych
dostarczanych do oczyszczalni zbiorczym systememalizacyjnym w olgtych
kontrol, gminach wyniostad 20,5 M w gminie Kramsk do 93,2 fiw gminie Kulin
(srednio w skontrolowanych gminach - 28,7)mW tym samym roku objosé
sciekbw bytowych wywiezionych z gospodarstw domowyckorzystagcych

z zbiornikéw bezodptywowych (nieaftych systemem kanalizacji zbiorczej) przez
tabor asenizacyjny wynosita przeliczeniu na jednedeszkaca od 0,2 mw gminie
Grodziec do 12,9 thw gminie Zaniem$l (srednia w skontrolowanych gminach 5,1
m>). llustruje to ntej zamieszczony wykres:

Zaniemyl

Nekla

Kuslin

ogin

Kiecko

Kramsk

Grodziec *

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

obkgtos¢ sciekéw na 1 mieszkeca w ciigu roku w M

‘ B sScieki ze zbiornikéw bezodptywowych B $cieki odprowadzane kanalizacjg

* gmina Grodziec nie posiadata kanalizacji saniggr

W ocenie NIK powysze uzasadnia podejrzeniege istotna czs$¢ sciekow
z gospodarstw domowychniepodhczonych do systeméw kanalizacji zbiorczej,
gromadzacych scieki bytowe w przydomowych zbiornikach bezodptywowch nie

12 ystalenia kontroli w zakresie rzetelod przedmiotowych ewidencji i sprawozd@rzedstawiono
w punkcie 3.2.5 niniejszej informacji.

10
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jest dostarczana do punktow zlewnych ioczyszczadnitrafia w sposob
niekontrolowany do srodowiska powodujgc zagrazenie sanitarne i ekologiczne

3.2.2. Uregulowanie w prawie miejscowym zagadnien
zwigzanych z gospodarowaniem $ciekami bytowymi na

obszarach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej

Zgodnie z obowizujacym stanem prawnym istotna ¢§¢ zagadnié
zwiazanych z gospodagks$ciekami winna zosta uregulowana przez same gminy
w aktach prawa miejscowego, oba@uijacych na ich terenie. Do aktow tych najez
w szczegoélngci: gminne programy ochronyrodowiskd®, gminne regulaminy
utrzymania czyst@i i porzadku™ oraz uchwaly rady gminy w sprawie wymaga
jakie powinien spetnia przedstbiorca ubiegajcy sk o uzyskanie zezwolenia na
swiadczenie ustug zwranych z odbiorem odpadéWworaz w sprawie okééenia
gornej (maksymalnej) stawki optat ponoszonych pre#gcicieli nieruchoméci za
odbiér odpadéw komunalnych i za opnéanie zbiornikbw bezodptywowych
i transportu nieczystaei ciektycht®.

W toku kontroli stwierdzono,

» jedna ze skontrolowanych gmin (Ktecko) nie posiadal ogole gminnego
programu ochronyrodowiska, co spowodowane byto nie przedstawierpezez
Burmistrza stosownego projektu Radzie Miejskiej.dRgpozostatych piciu
gmin, co prawda takie programy uchwality jedaakrzy z nich (Kramsk, Nekla i
Kuslin) byty juz nieaktualne,

 we wszystkich gminach, rady uchwality regulamin zytmnania czysti
i porzadku, z tym,ze:

— w regulaminach obowrzugcych w gminach Kramsk i Grodziec za
opr&nianie zbiornikdw bezodptywowychzytkowanych przez wideicieli
nieruchomdci, ktérzy nie zawarli umoéw na ich ogroanie, przygto stawk
optat w wysokéci 200%, a nie 100% maksymalnej stawki, skneej uchwad
rady gminy,

13 Obowizek wynikajicy z art. 17 i 18 ustawy Prawo ochroftgdowiska.

14 Obowizek wynikajcy art. 4 pkt 2 i 3 ustawy o utrzymaniu czysio Regulamin taki winien
okresla¢c m.in. rodzaje i minimakp pojemndci urzadzer przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchofop warunki rozmieszczania tych gdzea i ich utrzymania w
odpowiednim stanie sanitarnym, pgdkowym i technicznym, przy uwzglnieniu: sredniej ilaci
odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwamhaivych ladz w innych zrodtach, a
takze czstotliwosé | sposdb pozbywania ¢siodpadow komunalnych i nieczy$td cieklych z
terenu nieruchomai.

15 Obowizek ustalenia takich wymatyav formie uchwalty rady gminy wynika z art. 7 ustplt 3a
ustawy o utrzymaniu czysto. W przedmiotowej uchwale rada gminy powinna wzegélndci
ustal¢ wymagania, co do niezbnego dla realizacji ww. zadania wypgsaia technicznego oraz
(w przypadku zezwolenia na odbieranie odpaddéw kaimych od wicicieli nieruchoméci)
réwniez wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami nméejsmdzysku lub
unieszkodliwiania odpaddw komunalnych, do ktorydpady maj by¢ przekazywane.

16 Obowizek wynikajicy art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto
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— w regulaminie dla gminy Kramsk nie wskazano, zaealiczana w oparciu o
wskazania licznika poboru wody lub, gdy brak jestrika, o normy, ktore
wynikal; z tresci rozporzidzenia w sprawie okskenia norm ztycia wody,
orazze rolnicy, zaywajcy wo@ na potrzeby gospodarstwa rolnego, powinni
zainstalowa odrebne liczniki do pomiaru zycia wody na potrzeby bytowe,

« w gminach Nekla i Kramsk rady gminy do czasu kdnthiK nie ustality
wymaga, jakie powinien spetntaprzedstbiorca ubiegajcy sk o uzyskanie
zezwolenia na $wiadczenie ustug zwkanych z odbiorem odpadéw
i opréznianiem zbiornikbw bezodptywowych (Rada Gminy w Kisku
podgta stosown uchwat w trakcie kontroli NIK),

* do czasu kontroli NIK, cztery ze skontrolowanychigr{iGrodziec, Kiecko,
Kramsk, Kélin) nie wywiazaty st z obowazku ustalenia przez radgyminy
gornych (maksymalnych) stawek optat za apranie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczy$to cieklych. Rady gmin Grodziec
i Kramsk stosowne uchwaly paty dopiero w trakcie kontroli NIK,
a w gminach Kalin i Ktecko kwestia ta nadal pozostawata nieuregudna.

W zadnej ze skontrolowanych gmin nie skorzystano zlimvosci uchwalenia innych,
dodatkowych sposobdéw udokumentowania sposobu paatigwse zebranych na
terenie nieruchomigi nieczystéci cieklycht’ ani z maliwosci przegcia od
wiascicieli nieruchoméci obowihzkéw w zakresie optdiania zbiornikéw
bezodptywowych.

3.2.3. Zakres wykorzystania przewidzianych w przepisach
uprawnien stuzacych egzekwowaniu od wiascicieli
nieruchomosci  prawidlowej  eksploatacji  zbiornikow
bezodptywowych

Zgodnie z obowizujacym stanem prawnym organ wykonawczy gminy (wojt,
burmistrz, prezydent miasta), zobaguany jest do sprawowania kontroli

przestrzegania przepiséw o ochrofriedowiska, w tym rownie przestrzegania przez
wiascicieli nieruchoméci zasad pogpowania z odpadami komunalnymi

" Kompetencja rady gminy wynikgja z art. 6 ust. 1a ustawy o utrzymaniu czigto

18 7godnie z przepisami art. 6a ustawy o utrzymamystici rada gminy mee w drodze uchwaty, na
podstawie akceptacji mieszZi@w wyraonej w przeprowadzonym uprzednio referendum
gminnym, przej¢ od wigcicieli nieruchoméci wszystkie lub wskazane obawki, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, 3b i 4. (w tym m.in.omiazku pozbywania w spos6b zgodny z
przepisami € zebranych na terenie nieruchaitionieczystdci cieklych). Przejmujc obowazki,
rada gminy ustala opkatponoszon przez widcicieli nieruchoméci za wykonywanie przefych
obowiazkéw. Optata taka jest ustalana w sposob zryczalbgwza okresowe pozbywanieg si
okreslonej ilosci wskazanego rodzaju odpadéw komunalnych lub weoii cieklych. Jej
wysokai¢ jest uzaleniona od faktycznych kosztéw ponoszonych przez gmin
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i nieczystéciami ptynnymi gromadzonymi w zbiornikach bezodpbmych® Na
organie wykonawczym gminy iy rowniez obowhkzek zorganizowania odbierania
odpaddéw komunalnych oraz opréanie zbiornikéw bezodptywowych od wtacieli
nieruchomeci, ktorzy nie zawarli stosownych uméw z podmiotaheigalnie
zajmupcymi sk tego rodzaju dziataldcia oraz do wydania z ugdu decyzji
administracyjnych zobowzujacych do udospnienia podmiotowi wyznaczonemu
przez gmig mazliwosci odbierana odpadéw komunalnych z posesji i doszania
na rzecz gminy stosownych optat z tego ty@tu.

Z ustalé kontroli wynika, ze obowazek ten byt lekcewsny. Na sz&
skontrolowanych gmin planowe kontrole przestrzeganprzez wiécicieli
nieruchoméci zasad pospowania z nieczyséoiami ptynnymi gromadzonymi
w zbiornikach bezodptywowych prowadzone byly tylke jednej (Zaniem$f).
W pozostatych giciu gminach kontroli takich nie przeprowadzano wolegladz
przeprowadzano jedynie sporadycznie, giéwnie w cgaka skargi mieszkaow.
Na przyktad:
— w 2010r. na terenie gmin Grodziec i #in bylo odpowiednio 823 i 1220
zbiornikow bezodptywowych. W gminach tych, w okresiptym kontroy nie

przeprowadzono zadnej kontroli w zakresie prawidiowm uzytkowania
i czestotliwasci opré&niania tych zbiornikow.

- na terenie gminy Kramsk w 2010 r. bytlo 2 056 zhi@w bezodptywowych.
W latach 2009-2010 przeprowadzono trzy skargowetréden wytkowania
zbiornikbw bezodptywowych. W wyniku kontroli w dwoprzypadkach
potwierdzono wylewanie nieczy&tbptynnych ze zbiornikbw bezodptywowych,
aw jednym jego przepetnienie. W obu tych przypaukasoby winne zostaty
ukarane mandatem. Innych dziakie podejmowano.

W pieciu z széciu skontrolowanych gmin wéjtowie (burmistrzowi@jmo istnienia
stosownych przestanek, nie wykonywali obgeku wydawania z ukzlu decyzji
administracyjnych zobowtujacych wigcicieli nieruchoméci, ktérzy nie zawarli
uméw na oprénianie naleacych do nich zbiornikbw bezodptywowych, do ich
udostpnienia w celu oprfniania przez podmiot wyznaczony przez gegnoraz do
wnoszenia na rzecz gminy stosownych optat z tegyutyJedyny przypadek wydania
tego rodzaju decyzji (wobec 11 wtacieli nieruchoméci) odnotowano w gminie
Nekla.

9 Stosowny obowizek wynika z art. 379 ustawy Prawo ochrofrpdowiska. Zgodnie z ww.
przepisem organ me upowani¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw pegtego
mu urzdu lub funkcjonariuszy stz gminnych. Wykonujcy kontrok uprawniony jest m.in. do
wstepu wraz z rzeczoznawcami i niegmym sprztem przez cat doke na teren nieruchonioi;
przeprowadzania badalub wykonywania innych niezilnych czynnéci kontrolnych; zadania
pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania zgstuchiwania oséb w zakresie niedbym
do ustalenia stanu faktycznegadania okazania dokumentow i udgstienia wszelkich danych
majacych zwiazek z problematyk kontroli a kontrolowany podmiot (tak osoba fizyczna
obowizana jest umdiwi¢ przeprowadzanie przedmiotowej kontroli.

2 Art. 6 ust 6 i dalsze ustawy o utrzymaniu w cz§sito
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3.2.4. PrawidtowoS¢ wydawania zezwolen przedsiebiorcom na
odbieranie i transport nieczystosci ciektych oraz kontrola

ich dziatalnosci

Prowadzenie dziataldoi gospodarczej w zakresie odbierania odpadow katmych
od wigcicieli nieruchoméci i opr&niania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystdci ciektych wymaga uzyskania zezwolenia, ktoregadanje uzalenione
jest od spetnienia przez przegsorce warunkow okrélonych w stosownych
przepisach prawa. Organem upawianym do wydawania takich zezwale
(w formie decyzji administracyjnej)aswojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast,
ktorzy take wyposaeni zostali przez ustawodagvonvy uprawnienia do kontroli
dziatalngci gospodarczej przedsiorcow w zakresie zgoddo wykonywanej
dziatalngci z udzielonym zezwolenieth Przedsibiorcy prowadzcy dziatalngé
w zakresie opriniania zbiornikbw bezodptywowych nmaapbowiazek sporzdzenia

| przekazywania organowi, ktéry wydat zezwolenie kazu widcicieli
nieruchomeci, z ktérymi w poprzednim miegiu zawarli umowy na opgdianie
zbiornikdow, wykazu umow wygastych i rozagianych (w terminie: do 15 dnia po
uptywie kadego miesgica) oraz informacji dotyexych iloici i rodzaju nieczyski
cieklych odebranych z obszaru gminy (daé&a pierwszego kwartatu za poprzedni
rok kalendarzowy¥?

W skontrolowanych gminach stwierdzono:

* liczne przypadki wydawana zezwaélena prowadzenie przedmiotowej
dziatalngci w oparciu o wnioski niekompletne, posiaga wady formalne. Na
19 postpowar o wydanie zezwolenia jakie prowadzone byly okresigtym
kontrolk az w 17 (89%) doszto do wydania zezwolenia mir® przedsibiorcy
nie wskazali w zteonych wnioskach przewidywanych rozwan z zakresu
ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej (rejestrowanie i ulblentowanie
czestotliwosci mycia i odkaania pojazdow), aw 9 (47%) doszio do wydania
zezwolenia mimo,ze przedsibiorcy nie podali we wniosku wszystkich
wymaganych informacji o taborze asenizacyjrym:;

* liczne przypadki wydawania przez wojtow (burmistgdaecyzji o udzieleniu
zezwolenia na prowadzenie dziataloo w zakresie odbioru i transportu

2L Tryb i warunki uzyskania zezwolenia na prowadzerigo rodzaju dziataldoi okreslone zostaty
szczegO6towo w rozdziale 4 (art. 7 do art. 9) wsgta utrzymaniu czyskei.

22 Obowizek wynikajcy art. 9a ustawy 0 utrzymaniu czysto

23 Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3, 4 i 5 ustawy o yimaniu czystéci, wniosek o udzielenie zezwolenia
powinien okréla¢ okreslenie srodkéw technicznych, jakimi dysponuje ubieggj sk 0 zezwolenie
na prowadzenie dziataléc objetej wnioskiem, informacje o technologiach stosowdmyub
przewidzianych do stosowania prayiadczeniu ustug w zakresie dziatadnbobjetej wnioskiem,
proponowane zabiegi z zakresu ochrosipdowiska i ochrony sanitarnej planowane po
zakaczeniu dziatalngéci.
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nieczystdéci ptynnych przedsbiorcom, w ktérych nierzetelnie oldene
zostaty obowizki przedsibiorcow majce istotne znaczenie ze wegbw
sanitarnych i ochronyrodowiska. Wzadnym ze 32 zezwaileobowizujacych
w skontrolowanych gminach nie sformutowano obyaku mycia i odkaania
pojazdow oraz udokumentowaniagstotliwosci wykonywania tych czynrigi,
aw 6 (19%) nie ok&dono stacji zlewnej, do ktorej miaty bylowazonescieki;

* niekorzystanie przez wojtébw (burmistrzow) z posiztzo prawa do kontroli
przedsgbiorcow w  zakresie zgodda  wykonywanej dziatalngi
z udzielonymi im zezwoleniami. W badanym okresiénjeudokumentowamn
kontrok w tym zakresie przeprowadzit Woéjt Gminy Kramsk wakcji na
skarg dotyczca wykorzystywania wozu asenizacyjnego nieprzeznaego
do przewdaenia sciekdw bytowych. W wyniku prowadzonego pgsiwania
wyjasniajacego Wojt Gminy Kramsk przekazat sprkaarganom Policji, ktéra
ukarata przedsbiorce kar grzywny w postpowaniu mandatowym;

* nieegzekwowanie przez wojtow (burmistrzéw) i odguigebiorcow wykonania
ciazacego na nich obowzku sporzdzania i przekazywania im wykazow
dotyczcych uméw na optianie zbiornikbw bezodptywowych i informacji
0 odebranychKciekach

Wystapienie ww. nieprawidiowgci bytlo konsekwengj zaniedba ze strony
pracownikow urgzdow skontrolowanych gmin i braku skutecznego systéantroli
zarzdcze,.

W trakcie kontroli ujawniono tale pi¢ przypadkdéw prowadzenia dziatakod
gospodarczej w zakresie odbioru z nieruch&no transportu nieczysfci ciektych
przez osoby nieposiadae wymaganego zezwolenia (Ktecko — 2, Grodziec — 3)
Ponadto stwierdzonage spdrod széciu stacji zlewnych zlokalizowanych na

terenie gminnych oczyszczalni, do ktérych dawme bytyscieki bytowe, tylko stacja
zlewna w gminie Zanien$y zapewniata wymagany przepisami pomiar ctdsici
dowazonychsciekdw ciektych i ich hermetyczny zrzut oraz wyd#avpokwitowania
potwierdzenia odbioru tych nieczystd W pozostatych stacjach zlewnych ebgé
sciekdw bytowych ustalona byta szacunkowo na podstadbitosci pojemnikow
dowazacychscieki.

3.2.5. Rzetelnos¢ ewidencji i informacji

Gminy w celu m.in. kontroli wykonywania przez wtcieli nieruchoméci
i przedsgbiorcéw obowizkéw wynikapcych z ustawy zobowzane § do
prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywow§tbraz w formie elektronicznej

24 Obowizek wynikajcy z art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto
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ewidencji udzielonych zezwalena prowadzenie dziatalba w zakresie opriniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczysticciektyct>.

Kontrola ujawnitaze:

» w trzech urgzdach (Klecko, Kalin, Zaniemyl) ewidencje zbiornikow
bezodptywowych byly niepeine, a w czterech prowagzdyty nierzetelnie
(Grodziec, Kramsk, Nekla, Zaniesty Na przykiad:

- ewidencja zbiornikbw bezodptywowych prowadzona weedhie Miasta
i Gminy w Klecku zawierata dane z 21 miejscésyonatomiast brak byto
danych o liczbie zbiornikéw bezodptywowych z 3 so@yaci, w ktorych
znajdowaly si 242 gospodarstwa domowe. Ponadto w ewidencjirgd§ byto
danych dotyaezcych obgtosci zbiornikdw bezodptywowych;

- Urzgd Gminy w Zaniemju zaewidencjonowat 476 zbiornikdw
bezodptywowych i 6 przydomowych oczyszczaiekow, a wedtug danych
zaktadu eksploatugego oczyszczakisciekOw na terenie gminy na dzie
1 stycznia 2011 r. byto 815 zbiornikow (71%eaj) i 10 przydomowych
oczyszczalniciekdw (67% wicej). Ponadto w ewidencji brak byto informacji
o liczbie 0s6b korzystgjych ze zbiornikéw bezodptywowych.

* sparod széciu skontrolowanych urrdw, pié¢ (za wyptkiem Urzdu Miasta
i Gminy w Ktecku), prawidtowo prowadzito w formidektronicznej ewidengj
udzielonych przedsbiorcom zezwolé w zakresie opréniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczy$to ciektych. Urad Miasta i Gminy
w Klecku nie zaktualizowat danych o przedisorcach posiadagych
zezwolenia na opedianie i transport nieczysia ciektych.

NIK stwierdzita rownie liczne przypadki przedstawianych Marszatkowi
Wojewddztwa Wielkopolskiego nierzetelnych informacy zakresie olgjtosci
sciekbw dowaonych do stacji zlewnych taborem asenizacyjnym oliazby
mieszkacow obstugiwanych taborem asenizacyji§into zdaniem NIK, wynikato
z braku prawidtowo i rzetelnie prowadzonych ewidermda przykiad:

- w informacji za 2010 r., Burmistrz Gminy Miejskikfecko podatze
lqczna obtos¢ sciekbw dowgonych do stacji zlewnych taborem
asenizacyjnym wyniosta 12,9 tys®, podczas gdy ze sprawozdania OS-5
sporz;dzonego przez oczyszczalfiekow wynikaze byto to 19 tys. i

%5 Obowizek wynikajcy z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czysio

% 7godnie z postanowieniami art. 43 ust. 3c ustanamw® wodne wéjt (burmistrz) zoboagiany jest
co roku (nie péniej niz do dnia 28 lutego roku nagnego) do przedi®nia marszatkowi
wojewodztwa informacji o: aglomeracji, stanie wypania w systemy kanalizacji zbiorczej
i oczyszczalnie sciekbw komunalnych, pogtie w realizacji przedsiwzie¢ okreslonych
w krajowym programie oczyszczandaiekow komunalnych oraz o wytworzonych vwagi roku
Mg suchej masy osadégciekowych w oczyszczalniacitiekédw komunalnych aglomeraciji oraz
spos6b pogpowania z tymi osadami. Na podstawie tego rodzajforinacji marszatek
wojewddztwa opracowuje z realizacji krajowego pesgu oczyszczanigciekow komunalnych
w wojewoddztwie.
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4. Informacje dodatkowe o0 przeprowadzonej
kontroli

Kontrole przeprowadzita Delegatura NIK w Poznaniu wssae gminach na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego. Temat kontrafiescit sic w gtéwnym
obszarze bada kontrolnych przytym przez NIK na 2011r. pn. ,Ochrona
i ksztattowanie srodowiska, w tym morskiego oraz wodnego i racjomaln
wykorzystanie tych zasobow”. Czynimd kontrolne zostaty przeprowadzone
w okresie od dnia 28 marca 2011 r. do dnia 5 I@@41 r.Zadna z kontrolowanych
jednostek nie zgtosita zastvaé do ustalé zawartych w protokole kontroli.

Do wojtéw (burmistrzow) gmin, w ktérych przeprowatz byta kontrola
NIK skierowata wysipienia pokontrolne zawiergje uwagi, oceny oraz wnioski
W pieciu z tych wysipien dziatalng¢ organéw gminy w zakresie gospodarowania
sciekami bytowymi na obszarach niegtych systemem kanalizacji zbiorczej
oceniono negatywnie. Tylko w jednej ze skontroloy@m gmin (Zaniem§l)
ustalenia kontroli daty NIK podstawdo sformutowania oceny pozytywnej, mimo
stwierdzonych nieprawidtowai. W trakcie kontroli Woéjt Gminy Grodziec skierotva
do organu policji wniosek o0 wszgzde stosownego pagiowania wobec o0s6b
nielegalnie wykonujcych ustugi w zakresie optoiania i transportu nieczyst
ciektych.

We wnioskach sformutowanych w wypteniach pokontrolnych NIK
zwrOcita st do kierownikéw skontrolowanych jednostek o usai@ stwierdzonych
w toku kontroli nieprawidtowgci, w szczegélngi o: uaktualnienie i rzetelne
prowadzenie ewidencji zbiornikdw bezodptywowychetetne wykonywanie zada
w zakresie kontroli prawidtowdgi eksploatacji zbiornikbw bezodptywowych przez
wiascicieli nieruchoméci, a take o obgcie kontroh zgodndci z wydanym
zezwoleniem dzialalrioi przedstbiorcow zajmujcych s¢ opr&nianiem i
transportem nieczysioi ptynnych.

Kierownicy kontrolowanych jednostek nie wfliezastrzeeen do ocen, uwag i
wnioskow zawartych w wysgpieniach pokontrolnych i we wszystkich przypadkach,
poinformowali o podjciu dziatamn na rzecz realizacji wnioskow pokontrolnych.
Z nadestanych informacji (na dazie30 grudnia 2011 r.) wynikaze 38 wnioskow
zostato wykonanych, a 15 byto w toku realizaciji.
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5. Zataczniki

Zatacznik nr 1.

Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz ocen skontrolwvanej dziatalncsci.

Ocena
Okres skontrolowanej
Jednostka Stanowisko e sprawowania dzialalnosci,
nazwisko P - zawarta w
funkcji S
wystapieniu
pokontrolnym NIK
1 2 3 4 5
Urzad Gminy w Grodzcu | Wojt Gminy | Piotr Juszczak  od 10.11.2002 negatywna
Urzad Miasta i Gminy Burmistrz | Marek Kozicki | od 28.01.1995 negatywna
w Ktecku Gminy
Urzad Gminy w Kramsku Wéjt Gminy Jozef od 14.07.1994 negatywna
Karmowski do 05.12.2010
Jozef Drop od 06.12.2010
Urzad Gminy w Kuslinie Wéjt Gminy | Jerzy Dziamsk od 20.11.2002 negatywna
Urzad Miasta i Gminy w Burmistrz Roman negatywna
Nekli Miasta i Grychowski do 02.12.2010
Gminy Karol Balicki od 03.12.2010
Urzad Gminy w Wéjt Gminy Krzysztof pozytywna z
Zaniemyslu Urbas od 27.10.2002 | nieprawidtowdgciami
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Zakczniki

Zatacznik nr 2

Liczba ludnosci korzystajacej z sieci wodocigowej, kanalizacyjnej i ze zbiornikdw bezodptywowyk (wedtug stanu na dzié 1 stycznia
2011 r.) oraz obgtosé sciekow bytowych dostarczanych do oczyszczalriiwg ewidencji prowadzonej w skontrolowanych gminach

Liczba ludnosci

Objetosé sciekow bytowych odprowadzona w 2010 r.

Liczba korzystajaca (wg ewidencji) z:

Gmina | ludnosci Sieci zbiornikéw nie ujeta w poprzez si€ kanalizacyjna ze zbiornikow

w kanalizacyjnej | bezodptywowych ewidenc;ji w m3 bezodptywowych w m3

gminie | ogétem| % ogotem % ogotem| % ogotem | w przeliczeniu | ogdtem | w przeliczeniu

(3:2) (5:2) (7:2) na 1 mieszkaca na 1 mieszkaca

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Grodziec 5 387 0 0,0 2884 53,5 2503 46,5 0 0,0 660 0,2
Klecko 7 694 4722 61,4 2972 38,6 0 0,01 117700 24,9 12 900 4,3
Kramsk 10 614 672 6,3 8 224 77,5 1718 16,2 13 750 20,5 24 200 3,0
Kuslin 5536 161 29 5 255 94,9 120 2,2 15 000 93,2 30 87Q 5,9
Nekla 7 062 3000 42,5 2051 29,0 2011 28,5 93 800 31,3 15 000 7,3
Zaniemysl 6 431 3171 49,3 3 260 50,7 0 0,0 96 000 30,3 42 000 12,9
Razem: 42 724 11726 27,4 24 646 57,7 6 352 14,91 336 250 28,7 125 63(Q 51
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Zakczniki

Zatacznik nr 3.

Wykaz aktow prawnych dot. kontrolowanej dziatalnasci

1.

10.

11.

20

Dyrektywa 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. doigez oczyszczanidciekow
komunalnych (Dz. Urz. WEL 135 z 30.05. 1991).

Ustawa z dnia 13 wrzaia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaapatu w wod i zbiorowym
odprowadzenigciekow (Dz. U. z 2006 r., Nr 123, poz. 858 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrémyowiska (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 25,poz. 150, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdeze gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, ze zm.).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dzz @005 r., Nr 239, poz. 2019 ze
zm.).

Rozporadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu oflemia wymaga, jakie powinien spetntaprzedsgbiorca
ubiegajcy sk 0 uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006 r., Nr 5,.[88).

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 zoziernika 2002 r. w sprawie
warunkow wprowadzania nieczy$td ciektych do stacji zlewnych (Dz. U. Nr 188,
poz. 1576).

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopa@@02 r. w sprawie
wymaga dla pojazdéw asenizacyjnych (Dz. U. Nr 193, p@&A.7).

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 styczni@02 r. w sprawie
okreslenia przegitnych norm zuaycia wody (Dz. U. Nr 8, poz. 70).

Rozporadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie

bezpieczéstwa i higieny pracy przy gospodarowaniu odpadammbnalnymi
(Dz. U. Nr 104, poz. 868).



Zakczniki

Zatacznik nr 4.
Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

1. Wojewoda Wielkopolski.

2. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego.

3. Wielkopolski Pastwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny.
4. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochror§yodowiska.

5. Woajtowie, burmistrzowie i prezydenci miast z terempjewddztwa
wielkopolskiego (w formie elektronicznej).
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