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Najwyzsza lzba Kontroli Pozna, dniall maja 2011 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan

Krzysztof Urbas

Wojt Gminy Zaniemy §l
LPO-4110-01-01/2011
R/11/004

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®i®4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Urgdzie Gminy w Zaniem§lu (dalej ,Urzad”), kontrok skutecznéci
nadzoru nad gospodarksciekami bytowymi, ktore nie as odprowadzane zbiorczym
systemem kanalizacyjnym w latach 2009-2011 (I kstart

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 kwietnia 2011 r., Napsya Izba Kontroli na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzony madprzez Gmin
Zaniemyl nad gospodatk sciekami bytowymi, ktore nieasodprowadzane zbiorczym
systemem kanalizacyjnym, pomimo stwierdzonych reuitowasci polegagcych
gtdwnie na prowadzeniu niepetnej ewidencji zbioéwkbezodptywowych i w zakresie
nadzoru nad ich opgdianiem.

1. Zadania wiasne gminy dotygze prawidtowej gospodarkiciekami bytowymi,
ktore nie § odprowadzane zbiorczym systemem kanalizacyjnymmikeya z przepisu art.

7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o saguie gminnym. Zgodnie z art. 379 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochroryodowiskd, wdjt sprawuje kontral
przestrzegania i stosowania przepisow o0 ochramedowiska w zakresie odiym
wiasciwoscia tego organu.

W okresie ohjtym kontroh liczba mieszkacow gminy Zaniem$§l zwickszata si
z 6.317 mieszkacdw wedlug stanu na dzie31l grudnia 2008 r. do 6.431 na dzie
31 grudnia 2010 r., (tj. wzrost wyniést 1,8%). Liez mieszkAcOw obstugiwanych przez
tabor asenizacyjny w tym czasie spadia z 3.299staoowito w kacu 2008 r. 52,2%
0ogotu mieszkacow do 3.260 mieszkadw na koniec 2010r., co stanowito 50,7%
mieszkacow gminy. Prowadzona przez gmairozbudowa kanalizacji sanitarnej powoduje
systematyczny spadek miesakéw korzystajcych ze zbiornikbw bezodptywowych.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.
¥Dz. U.z 2008 r., Nr 25, poz. 150, ze zm.
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W badanym okresie nieczysto ptynne zwaono z terenu gminy do stacji zlewnej
zlokalizowanej na terenie oczyszczaloiekow.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia:

1) podgcie przez RaglGminy Zaniemyl uchwat w sprawie:

—wymaga, jakie powinien spetntaprzedstbiorca ubiegaicy sk o zezwolenie na
odbieranie odpadéw komunalnych od ¢elaieli nieruchoméci oraz opranianie
zbiornikbw bezodptywowych i transport nieczystio cieklych, na terenie Gminy
Zaniemyl,

—regulaminu utrzymania czysi i porzadku na terenie Gminy Zanierly

— gornych stawek optat ponoszonych przezsaitdeli nieruchoméci za ustugi
w zakresie utrzymania czyst i porzadku w gminie,

2) prowadzenie ewidencji przedbiorcow opraniajacych zbiorniki bezodptywo-
we i transportuyjcych nieczystéci ciekte,

3) zapewnienie ustalania zszych cen przez przegbiorcOw za oprénianie
zbiornikdbw w poréwnaniu ze stawkami pratyjmi uchwah Rady Gminy,

4) prowadzenie przez podlegly Gminie Zanigh¥aklad Gospodarki Komunalnej
(ZGK) rejestru odbioru nieczysto ptynnych od przedsbiorcow eksploatucych wozy
asenizacyjne i przywmnych do stacji zlewnej na terenie gminnej oczysltz

5) terminowe skiladanie sprawoZdastatystycznych dotyazych gospodarki
sciekowej,

6) rozbudowe sieci kanalizacyjnej na terenie gminy.

3. Ustalenia kontroli NIK wykazaty jednak nw. niepiidtowosci i uchybienia.

3.1.Urzad nie prowadzit petnej ewidencji zbiornikéw bezogpbwych (szamb)
oraz przydomowych oczyszczalndciekbw i nie kontrolowat agtotliwosci ich
opr&niania, co byto naruszeniem art. 3 ust. 3 pkt lustawy z dnia 13 wrZaia 1996 r.

0 utrzymaniu czystmi iporzadku w gminach Prowadzona przez Um ewidencja
obejmowata 476 zbiornikbw bezodptywowych i &eprzydomowych oczyszczalni
sciekéw, a wedtug danych ZGK eksploaftggo oczyszczalaina terenie gminy na d#ie
1 stycznia 2011 r. byto 815 zbiornikéw, tj. o 71%eej i 10 przydomowych oczyszczalni
sciekbw. W prowadzonej przez Uitk ewidencji brak byto informacji o egtotliwosci
opr&niania poszczegolnych zbiornikéw bezodptywowychzdrezby oséb korzystagych

Z nich. Wedlug danych ZGK w 2010r. dostarczono stacji zlewnej pojazdami
asenizacyjnymicieki w ilosci wynoszcej 13,1 mi na osob, a tymczasem dostarczana
ilos¢ sciekéw przez system kanalizacji sanitarnej wynid®®a3 nf, co oznaczaze byta
2,5 krotnie wysza. Zdaniem NIK, dia dysproporcja objosci dostarczanyclciekéw do
oczyszczalni przypadga na jednego mieszkea w zalenosci od sposobu ich
przekazywania (z szamba lub kanalizacjwiadczy o nieprawidlowym nadzorze nad
gospodark sciekowa na terenie gminy. Brak peilnej ewidencji szamb nonudiwia
prowadzenie prawidtowego nadzoru nad estatliwoscia opr&niania zbiornikow
bezodptywowych oraz uniemlwiat opracowanie prawidiowego planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej.

3.2.We wszystkich wydanych przez Pan Wojtae¢pi) decyzjach zezwalgjych
na prowadzenie dziatalda w zakresie opréniania zbiornikbw bezodptywowych
i transportu nieczystoi ptynnych nie okrdono pojazdow oraz ugdzer, ktorymi
przedsgbiorcy powinni oprénia¢ i transportowé& nieczystéci ptynne. Ponadto
w decyzjach tych zobowzano przedsgbiorcow do przestrzegania nieaktualnego

“Dz. U. 2 2005 r., Nr 236, poz. 2008, ze zm.



Regulaminu utrzymania czyswm i porzadku na terenie Gminy Zaniegly Tymczasem
zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoporzadku w gminach zezwolenie
powinno okréla¢c m.in. wymagania w zakresie jala ustug obgtych zezwoleniem oraz
inne wymagania szczegolne wyniiag z od¢bnych przepiséw.

NIK zwraca uwag, ze w analizowanych decyzjach nie zobgzeno
przedstbiorcéw do udokumentowania gstotliwosci mycia pojazdow i rejestrowania ich
mycia i odkaania. W przygtych przez Rag Gminy wymaganiach, jakie powinien
spetnid przedstbiorca ubiegajcy sk 0 zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych
od wiscicieli nieruchoméci oraz opranianie zbiornikbw bezodptywowych i transport
nieczystaéci ciektych, nataono na przedsbiorcow m.in. obowizek z zakresu ochrony
srodowiska i ochrony sanitarnej, ktéry miat polége udokumentowaniu ¢gtotliwosci
mycia i odkaania pojazdéw oraz rejestrowania ich mycia i odikéa. Przepis art. 9 ust. 1
ustawy o utrzymaniu pogdku i czystéci wymaga,zeby zezwolenie obejmowato m.in.
niezledne zabiegi z zakresu ochrofrpdowiska i ochrony sanitarnej, ktérg wymagane
po zakdczeniu dziatalnéci objetej zezwoleniem.

3.3.Urzad nie egzekwowatl od przedbiorcow zajmujcych s¢ opr@nianiem
zbiornikbw bezodptywowych i transporterftiekOw, obowizku sktadania rocznych
informacji dotycacych ildéci i rodzaju nieczystxi ciektych zebranych z obszaru gminy
oraz obowizku sporadzenia i przekazania do Wdu w terminie do 15 dnia po uptywie
kazdego miesica wykazu wiécicieli nieruchoméci, z ktorymi w poprzednim miesgiu
zawart umowy na optdianie zbiornikéw, a tate wykazu wygastych i rozwzanych
umow. Przepis art. 9a ust. 1 ustawy o utrzymanizgoiku i czystéci w gminach ustala,
ze prowadzcy dziatalnd¢ w zakresie oprfniania zbiornikbw bezodptywowych ma
obowiazek sporzadzenia i przekazania wojtowi w terminie do 15 dpdauptywie kadego
mieshaca wykazu witécicieli nieruchoméci, z ktérymi w poprzednim miegiu zawarli
umowy na oprénianie zbiornikbw, oraz wykazu wygastych i rozmanych umow.
Na podstawie przepisu art. 9a ust. 2 ustawy o oteryu czystéci porzadku w gminach
przedsgbiorca prowadzcy dziatalngé w zakresie oprniania  zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczy$to ciekltych sporzdza i przekazuje do Ugdu
informacje o ildci odebranych nieczysto ciektych z obszaru gminy w terminie dorda
pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy.

3.4. W badanym okresie, Pan Wo¢jt nie wydat upemien do kontroli
prawidtowaci eksploatacji zbiornikow bezodptywowych na niestoyci ptynne oraz
czestotliwasci ich opr@niania, mimoze na podstawie przepisow art. 6 ust. 6 ustawy
0 utrzymaniu czyskmi i poradku w gminach gmina jest zobazana zorganizowa
opr&nianie zbiornikbw bezodptywowych w przypadku vdeieli nieruchoméci, ktorzy
nie zawarli umowy na ich wywo6z, a woéjt gminy na ptadvie art. 379 ust. 2 ustawy Prawo
ochronysrodowiska, mae upowani¢ do wykonywania funkcji kontrolnych odpowiednich
pracownikéw lub funkcjonariuszy sty gminnych. Ponadto przepisy art. 8b ustawy
0 utrzymaniu czystei i porzzdku w gminach uprawniajWojta do kontroli dziatalnei
przedstbiorcy w zakresie zgoddoi wykonywane] dziatalngei z  udzielonym
zezwoleniem, a czyndoi kontrolne przeprowadza ¢sina podstawie upowaienia
wydanego przez Woijta.

3.5.W okresie oljtym kontroh, Urzad sprawdzit realizagj uméw na odbior
nieczystdci ptynnych w zakresie op#diania zbiornikdbw bezodptywowych i transportu
nieczystdci ciektych tylko w dwdch miejscowoiach na terenie gminy. Kontrola polegata
na wezwaniu w | pétroczu 2010 r. wecieli nieruchoméci miejscowdci Polesie,
w ktorej bylo 27 nieruchomioi oraz miejscowéci Wyszakowo (17 nieruchonda), do



okazania umowy na odbior nieczy&to ptynnych i dowoddw ptacenia za takie ustugi.
W przypadku miejscowsmi Wyszakowo Urzd ustalit, ze spdréd 11 nieruchomiei
posiadajcych zbiorniki bezodptywowe, umowy na wywoz zawdrtdy tylko z czterema
wiascicielami. Ponadto wyspowata dua r&nica w zuyciu wody 479 mi i objetosci
wytworzonychsciekéw 77 ni, tj. 16,1% zuytej wody, coéwiadczy o braku zbilansowania
pobranej wody i wytworzonychsciekow. W miejscowsci Polesie, spoéd 18
nieruchomeci korzystagcych ze zbiornikow bezodptywowych, umowy na ich vapw
podpisane byty tylko z 15 wdaicielami. Wysgpowata dua r&nica w zuyciu wody
884 n? i objetosci wytworzonychsciekéw 370 mitj. 41,9% zuytej wodly.

3.6.We wnioskach na prowadzenie dziatdltiov zakresie opréniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczy&to ciektych, przedsbiorcy nie wypetniali punktu
dotycacego obowizkéw 2z zakresu ochronysrodowiska i ochrony sanitarnej,
polegajcych na dokumentowaniu gstotliwosci mycia i odkaania pojazdéw oraz
odpowiedniego rejestrowania tych czydcio Obownzek ten wynikat z podjej przez
Rad: Gminy uchwaty z dnia 29 pdziernika 2009 r. w sprawie wymaggakie powinien
spetnia przedstbiorca ubiegajcy sk 0 zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiacicieli nieruchoméci oraz opranianie zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystdci ciektych i z dyspozycji § 2 rozpamdzenia MinistraSrodowiska z dnia
16 czerwca 2009 r. w sprawie bezpigtstea i higieny pracy przy gospodarowaniu
odpadami komunalnym

3.7.Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP)ragdu przedstawiono
informacje o gminnych programach ochrodyodowiska, raporcie z lipca 2009 r.
z wykonania gminnych programéw ochrodgpdowiska, gminnych planach gospodarki
odpadami oraz sprawozdanie z realizacji gminnegowpbospodarki odpadami w uktadzie
,JUchwaly Rady Gminy Zaniem¥’, a nieokrglonym w ukfadzie podanym
w rozporzdzeniu z dnia 22 wrzaia 2010 r. w sprawie wzoru oraz zawd&cio ukfadu
publicznie dosfpnego wykazu danych o dokumentach zawiesagh informacje
o srodowisku i jego ochronfe w ktérym ustalono wzér publicznie deghego wykazu
danych o dokumentach zawier@jch informacje grodowisku i jego ochronie. Na stronie
BIP Urzedu nie zamieszczono réwaienformaciji o zgtoszonych wnioskach o wydanie
zezwolenia i 0 zezwoleniach na prowadzenie dziatalnv zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wigicieli nieruchoméci.

3.8. W informacji z realizacji krajowego programu oczggania sciekow
komunalnych przedimnej marszatkowi wojewoédztwa za 2010 r., podan@nawidtowe
dane dotycace liczby mieszkécow obstugiwanych przez tabor asenizacyjny. Wedtug
informacji liczba tych osob wynosi 812, a tymczasesdiug rejestru danych Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Zaniesiy jest ich okoto 3.200, co oznacza, liczba ta byta
czterokrotnie wysza. Obowizek przekazywania tych informacji wynika z art. 4. 3c
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodn®onadto w informacji za 2009r.
nieprawidtowo podano,ze ilos¢ $ciekébw dostarczanych do oczyszczalni taborem
asenizacyjnym wyniosta 15 tys>#hrok, a faktycznie wyniosta 42 tys3frok.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) uaktualnienie ewidencji zbiornikbw bezodptywowycla nieczysteci ptynne
o dane umgiwiajace kontro¢ czgstotliwosci ich opr&niania,

®>Dz. U. Nr 104, poz. 868.
®Dz. U. Nr.186, poz. 1249.
"Dz. U. 2 2005 r., Nr 239, poz. 2019, ze zm.



2) ujecie w pozwoleniach na usuwanie i transport niecggstptynnych peinej
informacji o sprzcie wywanym do odbioru nieczysio ptynnych i dokumentowanie
czestotliwosci mycia i odkaania pojazdéw asenizacyjnych,

3) wyegzekwowanie od przedbiorcéw obowizku sktadania rocznych informaciji
o ilosci i rodzaju nieczysti ciektych zebranych z obszaru gminy oraz meiegiych
informacji o zmianach w liczbie zawieranych umoéwwiascicielami nieruchomgci na
usuwanie nieczystoi ptynnych,

4) prowadzenie  kontroli  prawidtowoi pracy (higiena, wyposganie)
przedstbiorcéw zajmujcych sg opr@nianiem i transportem nieczys$td ptynnych,

5) kontynuowanie dziata w celu sprawdzenia wykonywania obawku przez
uzytkownikéw zbiornikéw bezodptywowych w zakresie @mkania przez nich zawartych
umow na wywozciekdéw oraz dowodow wptat za ich oprdanie,

6) umieszczenie biuletynie informacji publicznej anmhacji o s$rodowisku
w wymaganym przepisami ukfadzie,

7) skorygowanie informacji przekazanej do MarszaiMajewddztwa z realizacji
krajowego programu oczyszczanidciekbw o rzeczywist liczbe zbiornikéw
bezodptywowych i 0s6b z nich korzysteych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na @it art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje od Pana Woijta, w terminieddi od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow lub o dziataniach padych w celu ich realizacji albo o przyczynach nidpoia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adadotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi prargtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaomch zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa i€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



