Najwyzsza lzba Kontroli Pozna, dnial3 maja 2011 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan
Marek Kozicki

Burmistrz Gminy Miejskiej Ktecko
LPO-4101-01-02/2011
R/11/004

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®®4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Urglzie Miejskim Gminy Klecko (dalej ,Urd”), kontrok
skutecznéci nadzoru nad gospodarkciekami bytowymi, ktére nie asodprowadzane
zbiorczym systemem kanalizacyjnym w latach 2009120 kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 kwietnia 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie nadzér nad gdapa sciekami
bytowymi, ktore nie $ odprowadzane zbiorczym systemem kanalizacyjnyntenanie
Gminy Ktecko.

Zadania witasne gminy dotygze prawidtowej gospodarkiciekami bytowymi,
ktore nie § odprowadzane zbiorczym systemem kanalizacyjnymmikeya z przepisu art.
7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o saguie gminnym. Zgodnie z art. 379 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochronyodowiskd, wéjt sprawuje kontral
przestrzegania i stosowania przepisow o ochrodredowiska w zakresie ofiym
wiasciwoscia tego organu. Ponadto art. 3 ust. 1 ustawy z dBiawizenia 1996 r.
0 utrzymaniu czyskxi i porzadku w gminach (dalej ,ustawa o utrzymaniu czysti)
stanows, ze utrzymanie czystai i porzadku w gminach naley do obowazkowych zada
wiasnych gminy.

Ustalenia kontroli NIK wykazaty nw. nieprawidtowa i uchybienia:

1. Rada Gminy Miejskiej Kiecko nie wyazata s¢ z obowiazku wynikajcego
zart. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystp bowiem nie zostata pada uchwata
okreslajaca gorne stawki optat ponoszonych przezseitaeli nieruchoméci za ustugi
w zakresie opriniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nigsizici ciektych.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.
3Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.

4Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
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2. Ustalenia kontroli NIK wykazaly,ze Urzd nie prowadzit kompletnej
i prawidtowej ewidencji zbiornikbw bezodptywowych,umazliwiajacej kontrok
czestotliwosci ich opr@&niania, co byto naruszeniem art. 3 ust. 3 pkt Awgto utrzymaniu
czystgci. Prowadzona przez Wd ewidencja zbiornikbw bezodptywowych na
nieczystéci ptynne za 2009 r. i 2010 r. nie zawierata dangdtyczacych 365 i 363
wiascicieli nieruchoméci (brak byto danych m.in. z miejscowe Brzozogaj, na terenie
ktérej znajdowato si 20 gospodarstw domowydh Ewidencja zbiornikéw nie zawierata
informacji o czstotliwosci ich opr&niania, a take danych o liczbie os6b korzysieych
ze zbiornika bezodptywowego. Ustalenia kontroli wyéty ponadtoze dane zawarte
w ww. rejestrze, dotyee ilasci zbiornikbw bezodptywowych na terenie gminy Kleck
niezgodne z danymi zawartymi w zetniku do sprawozdania SG-01, wedtug ktérego na
terenie Gminy Miejskiej Ktecko, ik& zbiornikdw bezodptywowych na dzie81 grudnia
2009 r. wyniosta 552 sztuki, gaa koniec grudnia 2010 r. — 415 sztuk.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu z realizaejila inwestycyjnych
w zakresie gospodarkciekowej w 2009 r.srednia ilg¢ sciekow dostarczanych taborem
asenizacyjnym na jednego miesa&a / na rok wyniosta 3,7 hpodczas, gdyrednia ilg¢
sciekdbw odprowadzanych zbiorczym systemem kanaljpgtay do oczyszczalni wynosita
34,78 ni na rok na jednego miesziGR, co oznaczaze byla ona o 940% wgza.
W 2010 r. ildci te wynosity odpowiednio: 6,19 fnsciekéw dostarczanych taborem
asenizacyjnym 38,75  odprowadzanych zbiorczym systemem kanalizacyjnym
(wielkos¢ 0 626% wysza). Ustalenia kontroli NIK wykazdhjednoczénie, ze na dzié
31 grudnia 2009 r. i 2010 r. liczba miesa&édw gminy Ktecko, ktorzy nie korzystali ze
zbiorczego systemu kanalizacyjnego wyniosta odpomie 4.057 i 4.051 oséb.
Uwzgledniajac $rednie minimalne normy 2zycia wody’ ustalone rozpotzizeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002wsprawie okréenia przecjtnych norm
zuzycia wody naleyy przyja¢, ze ilos¢ wytworzonychsciekéw, ktére nie sodprowadzane
zbiorczym systemem kanalizacyjnym na terenie gmMigjskiej Kilecko wyniosta
43.817 m w 2009 r. oraz 43.750 Tw 2010 r. Poréwnanie ww. danych z danymi Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Kilecku dotygymi ilosci sciekow dostarczonych do
oczyszczalni taborem asenizacyjnym (13.676 wn 2009 r. i12.930 thw 2010 r.)
wskazujeze 30.141 mw 2009 r. i 30.820 msciekéw w 2010 r. nie byto gromadzonych
i odprowadzanych do oczyszczalni, zgodnie z pragpisustawy o utrzymaniu czysto.
Zdaniem NIK, brak petnej ewidencji zbiornikéw bepbgdvowych oraz prawidtowych
danych dotyczcych ilcsci sciekow gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych
i dowozonych do oczyszczalni uniedovia sprawowanie kontroli nad egtotliwoscia
opr&niania zbiornikdw bezodptywowych, o ktérej mowa wt.a3 ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czyskei.

3. Ustalenia kontrola NIK wykazaty,e Gmina nie zapewnia (w zlokalizowanych
na terenie oczyszczalni stacjach zlewnych w KleckDziatyniu) pomiaru ohjtosci
dowazonych nieczystei ciektych oraz hermetycznego ich zrzutu mimowymaog taki
wynika z 8§ 3 ust. 1 i 2 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 zoiernika
2002 r. w sprawie warunkéw wprowadzania nieczigtoieklych do stacji zlewnych

Ponadto, w toku kontroli NIK ustalonae odbidrsciekow przez stacje zlewne
w Ktecku i Dziatyniu odbywat si z naruszeniem 8 8 ust. 1 ww. rozpmzenia, bowiem

*Dane z ewidencji ludriai na dzié 31 grudnia 2010 r.

¢ Zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ludboraz danymi Zaktadu Gospodarki Komunalnej.

" Wodockg bez ubikacii i tazienki (brak kanalizacji), pobwody ze zdroju podwérzowego lub ulicznego.
8Dz. U. Nr 8, poz. 70.

°Dz. U. Nr 188, poz. 1576.



dostawcy nieczyskai ciektych i wigciciel stacji zlewnej odpowiednio nie wystavaaj
oraz nie otrzymuj ,Potwierdzé odbioru nieczysti ciekltych”, w ktorych (zgodnie ze
wzorem okrélonym w zahczniku do rozporgdzenia), naley podawa m.in. numer i dat
zawarcia umowy na odbior nieczy&tociektych z nieruchomiei wyposaonej w zbiornik
bezodptywowy, adres nieruchodmd wyposaonej w zbiornik bezodptywowy, a tak
objctos¢ odebranych nieczysto ciektych.

Ponadto ustalenia kontroli NIK wykazalyze odbioru, transportu i zrzutu
nieczystdci ciektych na stacji zlewnej w Ktecku i Dziatynidokonywaty podmioty
nieuprawnione, tj. nieposiadap zezwolenia na prowadzenie dziatdmow zakresie
odbioru i transportu nieczysiti cieklych'®. Stanowi to naruszenie przepiséw art. 7 ust. 1
ustawy o utrzymaniu czysio oraz postanowie Uchwaty NR XII/80/07 Rady Miejskiej
w Klecku z dnia 17 grudnia 2007 r. Zgodnie &z uchwah wiasciciel nieruchoméci
zobowhzany jest do regularnego oprdania zbiornikdbw, korzystag z ustug
uprawnionego podmiott

4. W toku kontroli NIK ustalonoze Burmistrz Klecka nie udaginiat w formie
elektronicznej, na stronach internetowych ddiz wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia
na prowadzenie dziatalda w zakresie opriniania zbiornikbw bezodptywowych
I transportu nieczystai ciekltych. Bytlo to niezgodne z przepisami artug. 5 ustawy
0 utrzymaniu czystxi. Wzor wniosku zostat udaginiony dopiero w trakcie kontroli
NIK.

4.1. W ocenie NIK, decyzje w sprawie zezwolenia nawadzenie dziatalrei
w zakresie opriniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nigsizéci ciektych
zostaty wydane z naruszeniem przepiséw art. 8liast.2a ustawy o utrzymaniu czy&to
bowiem przedsbiorcy ubiegaicy sk 0 udzielenie zezwolenia nie dokali do
zawiadczéh o braku zalegkri podatkowych 1 zalegkwi w pfaceniu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne oraz nie mdektowali gotowéci odbioru
nieczystaci ciektych przez stagjzlewmn.

Ponadto, wnioski przeddiiorcow o udzielenie ww. zezwolenia nie zawieraty
informacji o technologiach stosowanych Ilub przewddgch do stosowania przy
swiadczeniu ustug w zakresie @igj wnioskiem, a take o proponowanych zabiegach
z zakresu ochronysrodowiska i ochrony sanitarnej planowanych po zakeniu
dziatalngci, wymaganych przepisami art. 8 ust. 1 ustawyrpyataniu czysteci.

5. Ustalenia kontroli NIK wykazatyze Urzd nie egzekwowat od przegbiorcow
zajmupcych sé opr&nianiem zbiornikbw bezodptywowych i transportefoiekow,
obowiazku sktadania rocznych informacji dotycych ilcsci i rodzaju nieczyskei
ciekltych zebranych z obszaru gminy i nie wymagahath sporzdzania i przekazywania
w terminie do 15 dnia po uptywie kdego miesica, wykazu wiécicieli nieruchoméci,

z ktorymi w poprzednim miegiu zawarto umowy na optdianie zbiornikbw oraz
wykazu wygastych i rozwzanych umow. Przepis art. 9a ust. 1 ustawy o utazym
czystagci stanowi, ze prowadzacy dziatalngé w zakresie opriniania zbiornikdw
bezodptywowych ma obowzek sporadzenia iprzekazania wojtowi, w terminie do
15 dnia po uptywie kalego miesica, wykazu wiécicieli nieruchoméci, z ktérymi
w poprzednim miegcu zawarli umowy na opgdianie zbiornikéw, oraz wykazu
wygastych i rozwiazanych umow. Na podstawie przepisu art. 9a ust. stawy
0 utrzymaniu czystwi, przedsibiorca prowadicy dziatalnd¢ w zakresie opréniania

W latach 2009-2011 (I kwartat) podmioty te dostatg do zlewni w Klecku i Dziatyniuacznie 12.414 rhnieczystéci cieklych.
“podmiot uprawniony — podmioty posiagizg wydane przez Burmistrza Miasta i Gminy Kleckawralenie na prowadzenie
dziatalngci z zakresu optdiania zbiornikéw bezodptywowych.



zbiornikdbw bezodptywowych i transportu nieczystiociektych sporzdza i przekazuje do
Urzedu informacje o iléci odebranych nieczysto ciektych z obszaru gminy, w terminie
do kaaca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendayzow

5.1. W toku kontroli NIK ustalonoze mimo niewykonywania ww. obowikéw
natazonych na przedgbiorcow prowadzcych dziatalné¢ w zakresie opriniania
zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczysto cieklych, Pan Burmistrz nie
wykonywat oraz nie wydat upowmien do przeprowadzania kontroli dziatakwo
przedstbiorcow w zakresie zgoddo wykonywanej dzialaln@i z udzielonym
zezwoleniem. (art. 8b ust. 1-3 ustawy o utrzymazystaci).

5.2. Ustalenia kontroli NIK wykazatyze w latach 2009-2011 (I kwartal) nie
wydawano rownig upowanien do kontroli prawidtowséci eksploatacji zbiornikow
bezodptywowych oraz ich optdiania, mimoze na podstawie przepisOw art. 6 ust. 6
ustawy 0 utrzymaniu czystc, gmina jest zobowkana zorganizowa opr&nianie
zbiornikdbw bezodptywowych w przypadku weacieli nieruchoméci, ktérzy nie zawarli
umow na ich wywoz.

W kontrolowanym okresie, zaréwno \taciele zbiornikbw bezodptywowych, jak
I przedsgbiorcy dokonujcy odbioru i transportu nieczyst ciektych, nie zawierali
uméw na odbior nieczystoi ciektych, co stanowito naruszenie przepisow @rust. 1
ustawy o utrzymaniu czysta. Przeprowadzone przez Wdz inspekcje nieruchonsoi
wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe wykazatye wisciciele nieruchomgci nie
dokumentuyy wykonania obowgzku okréglonego w art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy
0 utrzymaniu czyskmi.

6. W toku kontroli NIK ustalonoze podawane w sprawozdaniach dane date&z
ilosci sciekdw dostarczanych do oczyszczalni taborem aseyjizym g nierzetelne.
Zgodnie z informagj sporadzory przez Zaktad Gospodarki Komunalneczna ilgé
sciekéw dowaonych do zlewni taborem asenizacyjnym, w 2010 rniasta 12.930 rh
podczas, gdy w sprawozdaniu OS-5, podana¢ileyniosta 19 tys. rh Ponadto,
sprawozdania z realizacji zadamwestycyjnych w zakresie gospodaskiekami za 2009 r.

i 2010 r. zostaly przedimne marszatkowi wojewddztwa wielkopolskiego po teim
wynikajacym z art. 43 ust. 3c ustawy z dnia 18 lipca 20q&awo wodn¥.

7. Burmistrz Gminy Ktecko nie spagdzit projektu, a w konsekwencji tego, Rada
Gminy Miejskiej Ktecko nie uchwalita gminnego pragnu ochronyrodowiska, mimaze
wymaog taki wynika z przepiséw art. 17 ust. 1 ust&®vgwo ochrongrodowiska.

8. Rada Gminy Miejskiej Kilecko poglp uchwat w sprawie wymaga jakie
powinni spetniéd przedstbiorcy ubiegajcy sk 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalngci w zakresie odbierania odpadow komunalnych odseidéeli nieruchoméci
oraz opraniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nigstmici cieklych. Jest to
zgodne z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o0 utrzymezystaci.

Ponadto, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i 2pkstawy 0 utrzymaniu czysio,
Rada Gminy Miejskiej Klecko poglp uchwag ustalajca regulamin utrzymania czysta
i porzadku na terenie Miasta i Gminy Klecko, w ktorej atomo m.in. szczegotowe
wymagania i zasady gromadzenia nieczystoiektych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzomozbudow sieci
kanalizacyjnej na terenie gminy Kiecko. Ustalen@ntkoli NIK wykazaly, ze na dzié
1 stycznia 2011 r. liczba oséb korzystsj z sieci kanalizacyjnej wyniosta 4.722,
co stanowi ponad 60% mieszica@w.

2z, U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, ze zm.



Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) uaktualnienie ewidencji zbiornikdw bezodptywowyala nieczysteci ptynne
o dane umgiwiajace kontro¢ czgstotliwosci ich opr&niania,

2) zapewnienie pomiaru i$oi nieczystéci ciekltych dowaonych pojazdami
asenizacyjnymi do stacji zlewnej oraz hermetyczrnegarzutu,

3) wydawanie zezwofe na oprgnianie zbiornikdw bezodptywowych i transport
nieczystéci ciektych po uzupetnieniu brakigej dokumentacji paviadczajce),
ze przedsjbiorca spetnia warunki okilone przepisami prawa, wymagane do
wykonywania dziatalngci objetej zezwoleniem;

4) wyegzekwowanie od przedbiorcow sktadania rocznych informaciji
dotyczcych ilosci i rodzaju nieczystei ciektych zebranych z obszaru gminy oraz
mieskcznych informacji o zmianach w liczbie uméw zawahyha usuwanie nieczysto
ptynnych z widcicielami nieruchomgi,

5) przeprowadzanie kontroli przeebsiorcow zajmujcych st opr&nianiem
I transportem nieczys{oi ptynnych,

6) zintensyfikowanie dziataw celu sprawdzenia wykonywania przez $laieli
nieruchomeci, obowazkdédw w zakresie gromadzenia i pozbywaniga sieczystdci
cieklych, w tym posiadania uméw na wywoz nieczysitaiektych,

7) zapewnienie sposdzania rzetelnych informacji o #oi sciekdbw dowaonych
do oczyszczalni oraz terminows przekazywania do Marszatka Wojewddztwa,
informacji z realizacji krajowego programu oczysaaasciekow,

8) podgcie dziata w celu uchwalenia gminnego programu ochrénydowiska
oraz podcia uchwaty okréajacej goérne stawki optat ponoszonych przez Saitzeli
nieruchomeci za ustugi w zakresie optdiania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystdci ciektych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na @it art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje od Pana Burmistrza, w terenill dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag
i wykonania wnioskéw lub o dziataniach pegch w celu ich realizacji albo
0 przyczynach niepog¢ffia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adadotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia
na psémie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaomech zastrzeen
W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorym mowa ¥y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



