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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@4 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Urgzie Gminy Grodziec (dalej ,Usd”), kontrok
sprawowanego nadzoru nad gospodaidiekami bytowymi, ktére nieasodprowadzane
zbiorczym systemem kanalizacyjnym w latach 2009120 potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 czerwca 2011 r., Najsga Izba Kontroli na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroliocenia negatywnieprowadzony w latach 2009-2011
(I pétrocze) nadzér nad gospodarksciekami bytowymi, ktére gromadzonea s
w przydomowych zbiornikach bezodptywowych.

1. Zadania wtasne gminy dotygz prawidtowej gospodarkiciekami bytowymi,
ktore nie § odprowadzane zbiorczym systemem kanalizacyjnymmikeya z przepisu art.
7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1996 samorzdzie gminnyrn Zgodnie z art. 379 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 rPrawo ochrony srodowiskd, woijt sprawuje kontrel
przestrzegania i stosowania przepisbw o ochramadowiska w zakresie odym

wiasciwoscia tego organu.

'Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.
$Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.
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W okresie ohjtym kontroh liczba mieszkacow gminy Grodziec zwkszyta s¢
z 5381 mieszkacoéw wedtug stanu na dzie81 grudnia 2008 r. do 5387 na dzi&lmarca
2011 r. Mieszkacy gminy Grodziec nie korzystage zbiorczej sieci kanalizacyjnej gdy
taka na terenie gminy nie istnieje. W badanym okreseczystéci ptynne zwaono do
stacji zlewnej zlokalizowanej na terenie oczyszuzdciekow w gsiedniej gminie
Rychwat. W sprawie przyjmowanigciekdbw komunalnych z gminy Grodziec do
oczyszczalnkciekow w Rychwale, gminy Rychwat i Grodziec zawanydniu 2 grudnia
1999 r. stosowne porozumienie. ZwrHoialezy uwag na to,ze maliwosé realizacji tego
porozumienia jest ograniczona z uwagi na pgzeeiie oczyszczalni w Rychwale.

Wojewoda Wielkopolski rozposzizeniem Nr 11/06 z dnia 10 marca 2006 r.
w sprawie wyznaczenia aglomeracji GrodZiegvyznaczyt aglomeragj Grodziec
o rownowanej liczbie mieszkacdéw 2.700. Przed wydaniem rozpgizenia Rady Gminy
Grodziec oraz Zard Wojewddztwa Wielkopolskiego zaopiniowali bez uwpmpjekt
planu aglomeracji Grodziec. Podkiié nalezy, ze zgodnie z art. 43 ust. 1 usta®yawo
wodneaglomeracja powinna bywvyposaona w systemy kanalizacji zbiorczej dlaekéw
komunalnych, zakitczony oczyszczalnisciekOw, tymczasem na terenie gminy Grodziec
nie ma systemu kanalizacji zbiorczej ani oczyszatzaiekow.

W dniu 19 grudnia 2007 r. Starosta Kaski udzielit gminie Grodziec pozwolenia
na budow gminnej oczyszczalniciekéw o przepustowsi 300 ni/d wraz z budow
kanalizacji sanitarnej. Starania @du o uzyskanie dofinansowania budowy oczyszczalni
nie przyniosty jednak spodziewanych rezultatow dalgej budowa pozostaje w sferze
projektow.

2. Realizowanie zadiaz zakresu gospodarktiekowej przypisane byto w Ugdzie
Referatowi Rozwoju Gospodarczego a szczegétowo - stianowiska inspektora
ds. gospodarki gruntami, planowania przestrzenmegbronysrodowiska. Ze wzgldu na
wag; zagadnié ochrony srodowiska nieuzasadnione jest w ocenie NIK przydnie
zada z tego zakresu pracownikom nieprzygotowanym dolizagi tych zada
I obciazonym innymi obowizkami.

Prowadzona przez Wsd ewidencja zbiornikbw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalniciekdw nie zawierata danych uwioviajacych kontrog
czestotliwasci ich opr@niania i planowanie rozwoju sieci kanalizacyjnej, MIK ocenia

negatywnie. Stanowito to naruszenie art. 3 ustkBIpi 2 ustawy z dnia 13 wrgeia

“ Dz. U. Woj. WIkp. Nr 45, poz. 1209



1996 r.0 utrzymaniu czysfoi i porzzdku w gminach W ewidencji ugto 823 zbiorniki
bezodptywowe odcznej pojemngéci 6441,9 mi, z ktérych korzystato 2884 osoby. Wedtug
danych Urzdu, w 2010 r. dostarczono do stacji zlewnej pojaadasenizacyjnymscieki

w ilosci 660 ni, co w przeliczeniu na jednego miesa&a wynosi 0,23 rhna osob
rocznie. Zdaniem NIK, tak znikoma ebps¢ dostarczanychiciekow do oczyszczalni,
przypadajca na jednego mieszkea gminy Grodziecswiadczy o nieprawidtowym
nadzorze Wojta nad gospodasdciekowns.

3. NIK negatywnie ocenia toze w badanym okresie, Pan Wéjt nie wydawat
upowanien do kontroli oraz nie sprawdzat wykonywania przdaseicieli nieruchoméci
wykonywania obowizku pozbywania si nieczystéci ciektych w spos6b zgodny
z przepisami okdonymi w art. 5 ust. 1 pkt 3b ustaveyutrzymaniu czystoi i porzgdku.
Nie sprawdzano tale udokumentowania w formie umowy i dowoddow zapkaiyzystania
z ustug wykonywanych przez uprawnionego przgasrce posiadajcego zezwolenie na
prowadzenie dziatalrioi w zakresie opriniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystdci cieklych. Pan Wojt, na podstawie art. 5 ust. &.wstawy ma obowgzek
sprawowé nadzor nad prawidiowym eksploatowaniem przezseutdeli nieruchoméci
zbiornikbw bezodptywowych na nieczystd ptynne oraz ich pozbywaniemesiv sposob
zgodny z przepisami (na podstawie art. 379 usstawyPrawo ochronyrodowiska wojt
moze upowani¢ do wykonywania funkcji kontrolnych odpowiednichapownikow).
Ponadto przepisy art. 8listawy o utrzymaniu czysto i porzzdku uprawniag wéjta do
kontroli dziatalngci przedstbiorcy w zakresie zgoddoi wykonywanej dziatalnei
z udzielonym zezwoleniem (czyni@ kontrolne przeprowadza ¢sina podstawie
upowanienia wydanego przez wodjta). Poditré trzeba,ze gmina jest zobowzana
zorganizowdé opr&nianie zbiornikbw bezodptywowych w przypadku vdiieli
nieruchomeci, ktérzy nie zawarli umowy na ich wywéz.

W toku kontroli NIK, w dniu 31 marca 2011 r., Zgsta Wéjta Gminy Grodziec wydata
polecenie bezzwilocznego pedja kontroli, przez pracownikédw Referatu Rozwoju
Gospodarczego Uegdu, w zakresie estotliwosci opr&niania  zbiornikow
bezodptywowych.

Projekt uchwatyw sprawie gornych stawek optat za ustugi odbieramigpadow
komunalnych oraz optéiania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nietaci
ciektych z terenu Gminy Grodzieymagany przepiserart. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu

®Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.



czystagci Pan WOojt przedstawit Radzie Gminy dopiero w drlli kwietnia 2011 r.
(uchwata zostata przgtia przez Rag).

4. Woéjt Gminy Grodziec prowadzit w formie pisemnejjestr zezwolé dla
przedstbiorcow prowadzcych dziatalné¢ w zakresie wywozu nieczysim ptynnych
I wywozu statych odpadow komunalnych. Ewidencjaliejmowata takie dane jak: nazwa
I adres, rodzaj zezwolenia, data wydania decykjie® jego wanaosci, uwagi. Brak jednak
byto adnotacji kiedy zalmno ewideng] oraz kiedy zostata ona zaktualizowana.
W kontrolowanym okresie, 6 przeegsiorcow posiadato zezwolenie na prowadzenie
dziatalngci w zakresie oprfniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nigsizsci
ciekltych na terenie gminy Grodziec.

W toku kontroli NIK ujawniono funkcjonowanie trzegtodmiotéw gospodarczych
prowadacych ustugi w zakresie optdiania i transportu nieczysit cieklych bez
wymaganego zezwolenia Wojta Gminy Grodziec émaadczenie tego rodzaju ustug.
Pozytywnie nalgy ocenté to, ze o zaistniatych przypadkach wykrodzé?an Woijt
powiadomit w dniu 1 czerwca 2011 r. Komisariat Bpliw Rychwale, wnosg
0 wszczcie stosownego pagiowania.

5. Do czasu kontroli NIK, w Biuletynie Informacji Plikznej (BIP) Urzdu nie
prowadzono publicznie daginego wykazu danych - zgodnie ze wzorem publicznie
dostpnego wykazu danych o dokumentach zawaesajh informacje grodowisku i jego
ochronie zawartym wozporzdzeniuMinistra Srodowiska z dnia 22 wreia 2010 r.

w sprawie wzoru oraz zawastm i ukfadu publicznie dogbnego wykazu danych
o dokumentach zawiergjych informacje osrodowisku i jego ochronfe W trakcie
kontroli podgto jednak dziatania mage na celu utworzenie konta w systemie Ekoportal,
umazliwiajacym dosgp do wykazu danych grodowisku.

6. Gmina Grodziec posiada zaktualizowany w lipcu 201®rogramu Ochrony
Srodowiska na lata 2010-2014 z perspekiyle 2017 r. W Programie tym uznano budow
oczyszczalngciekOw za podstawowy priorytet inwestycyjny na tiagre lata. Na dcie
przedsgwzi¢é przewidzianych do realizacji w ramach Programuakresie ochrony wod
powierzchniowych i podziemnych wymieniono kongroszczelnéci i likwidowanie
szamb. NIK negatywnie ocenia tee Pan WO0jt nie spogdzat raportow z wykonania
programu ochronyrodowiska. Byto to niezgodne z dyspozyeyt. 18 ust. 2 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrodsodowiska.

® Dz. U. Nr.186, poz.1249.



Pomimo stwierdzenia ww. istotnych nieprawidiéeio i uchybie, najwyzsza Izba
Kontroli ocenia pozytywnie

* podejmowanie stafiao budow sieci kanalizacyjnej i oczyszczalstiekow
na terenie gminy Grodziec,

* wyshpienie w trakcie kontroli NIK do komisariatu Policw Rychwale
z wnioskami o ukaranie przedbiorcow w zwhzku z prowadzeniem dziatalfm
w zakresie opriniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nigsiméci ciektych
bez wymaganego zezwolenia,

» podjccie w trakcie prowadzonej kontroli dziatanapcych na celu napraw

wczesniejszych zaniedliaz zakresu gospodarktiekowej na terenie Gminy.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) uaktualnienie ewidencji zbiornikbw bezodptywowycla nieczysteci ptynne
o dane umgiwiajace kontro¢ czgstotliwosci ich opr&niania,

2) zainicjowanie dzial@a w celu uaktualnienia rozpadzenia wojewody
wielkopolskiego w sprawie wyznaczenia aglomeracgminie Grodziec,

3) prowadzenie kontroli dziataldoi przedstbiorcow zajmujcych  si
opr&nianiem zbiornikdw i transportem nieczy&toptynnych,

4) podicie dziataa w celu sprawdzenia prawidiova eksploatacji zbiornikow
bezodptywowych oraz wykonywania przez $d&ieli nieruchoméci obowihzku
w zakresie posiadania przez nich zawartych umoéw o@m&nianie zbiornikdw
bezodptywowych oraz dowodéw ptacenia za ich apianie,

5) umieszczenie w biuletynie informacji publicznejfarmacji o srodowisku,
w wymaganym przepisami ukfadzie,

6) sporadzenie sprawozdaz realizacji Programu ochrorfyodowiska dla gminy
Grodziec,

7) powierzenie spraw dotyseych zaradzaniem gospodagk sciekowa
pracownikom przygotowanych zawodowo do prowadzgmh spraw.

8) zintensyfikowanie dziafa mapcych na celu popraw stanu gospodarki
sciekowej na terenie Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na @t art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje od Pana Wojta, w terminied2i od dnia otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania



wnioskow lub o dziataniach padych w celu ich realizacji albo o przyczynach nidjgoia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adadotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi prargtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyveomch zastrzesh w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:
1. Adresat.

3. Aa (e-szafa).






