Najwyzsza lzba Kontroli Pozna, dnia30 maja 2011 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan
Jerzy Dziamski
Wa4jt Gminy Ku §lin
LPO-4110-01-04/2011
R/11/004

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®®4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Urglzie Gminy Kulin (dalej ,,Urzad”), kontrok skutecznéci nadzoru
nad gospodatk sciekami bytowymi, ktére nie asodprowadzane zbiorczym systemem
kanalizacyjnym w latach 2009-2011 (I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 maja 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie nadzér nad gdapa sciekami
bytowymi, ktore nie $ odprowadzane zbiorczym systemem kanalizacyjnyntenanie
Gminy Kuslin.

Powyzszy ocery 0gllm uzasadniaj przedstawione nej oceny i uwagi castkowe
poszczegolnych zagadnhie

Zadania witasne gminy dotygze prawidtowej gospodarkiciekami bytowymi,
ktore nie § odprowadzane zbiorczym systemem kanalizacyjnymmikeya z przepisu art.
7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o saguie gminnym. Zgodnie z art. 379 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochronyodowiskd, wéjt sprawuje kontral
przestrzegania i stosowania przepisow o ochrodredowiska w zakresie ofiym
wiasciwoscia tego organu. Ponadto art. 3 ust. 1 ustawy z d@iawizenia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystzi i poradku w gminach (dalej ,ustawa o utrzymaniu czysti’)
stanows, ze utrzymanie czystai i porzadku w gminach naley do obowazkowych zada
wiasnych gminy.

1. W kontrolowanym okresie Gmina nie wyagata s¢ z obowizku wynikapcego
zart. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystp bowiem nie zostata pada uchwata
okreslajaca gorne stawki optat ponoszonych przezseitaeli nieruchoméci za ustugi
w zakresie opriniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nigstzsci ciektych.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.
3Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.

4Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.
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Ustalenia kontroli NIK wykazaty,e Rada Gminy nie skorzystata z uprawinie
wynikajacych z art. 6 ust. 1a ustawy 0 utrzymaniu czysto nie okrdélita w drodze
uchwaty, innych dodatkowych, poza wymienionymi vgukaminie utrzymania poadku
i czystaci sposobow udokumentowania wywozu niecz§atoiektych.

2. Prowadzona w Urzlzie ewidencja zbiornikdw bezodptywowych, nie zaaie
danych umgliwiajacych analiz czestotliwosci ich opr&niania przez wikicieli
nieruchomeci, a wkc oshgniecie celu, dla jakiego jest ona utworzona (art. 8 8kt 1
ustawy o utrzymaniu czysto). Ewidencja nie zawierata liczby oséb korzystgrh
z tych zbiornikow.

Ustalenia kontroli wykazaty ponadtze dane zawarte w ww. ewidencji, dotyce
ilosci zbiornikébw bezodptywowych na terenie gminy $lo sa niezgodne z danymi
zawartymi w zajczniku do sprawozdania SG-01, spmizonego przez Usd, wedilug
ktérego na terenie Gminy Klin, ilos¢ zbiornikbw bezodptywowych w roku 2009
I w 2010 r. wyniosta 554 sztuki.

Prowadzona przez Wgd ewidencja przydomowych oczyszczalsciekow
zawierata tylko oczyszczalnie, na budowtorych widciciele uzyskali dofinansowanie
z Gminnego Funduszu Ochrofyodowiska i Gospodarki Wodnej.

W danych zawartych w sprawozdaniu przedioym w dniu 24 lutego 2011 r.
Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego z realizacKrajowego Programu
Oczyszczanidciekdw Komunalnych wskazano 3.846 miesu@v obstugiwanych przez
pojazdy asenizacyjne, co byto niezgodne z danyrtalarsymi w trakcie kontroli, ktére
wynosity 5.248 mieszkecOw obstugiwanych przez pojazdy asenizacyjne.

Pomimo braku danych pozwalaych okréli¢ ilos¢ nieczystéci ciektych Urad
W ww. sprawozdaniu podate w aglomeracji Kélin wytworzono w 2010 r. 76 tys. i
sciekbw komunalnych, z czego pojazdami asenizacyjngm oczyszczalnisciekéw
dostarczono 30,0 tys. m(39,5%), systemem kanalizacji sanitarnej dostarozo
15,0 tys. M (19,7%), systemami indywidualnymi oczyszczono %y8. nt (6,6%)
natomiast 26 tys. ™ stanowicych 34,2% cakxi nieczystéci ciektych powstajcych
w Gminie bylosciekami nieoczyszczonymi. Taka sytuacja jest wyanikibraku aktualnej
ewidencji zbiornikbw bezodptywowych oraz prawidtosty danych dotycych ilosci
nieczystdéci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywaWwyi dowa@onych do
stacji zlewnej w oczyszczalni.

3. Urzad wydat zezwolenia na prowadzenie dziatatiov zakresie opriniania
zbiornikdbw bezodptywowych i transportu nieczystiociekltych, pomimoi przedstbiorcy
we wnioskach nie wypeiali punktu dotycego obowizkéw z zakresu ochrony
srodowiska i ochrony sanitarnej, poleggjch na dokumentowaniu mycia i odikaia
pojazdow. Obowizek ten wynikat z podiej przez Rag Gminy uchwaly z dnia
22 grudnia 2009 r. w sprawie wymaggakie powinien spetniaprzedstbiorca ubiegajcy
sig 0 zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnyckviadcicieli nieruchoméci oraz
opr&nianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nigsizsci ciektych.

4. W wydanych przez Pana Wodjta decyzjach zezwayah na prowadzenie
dziatalnaci w zakresie opréniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nigsizsci
ciekltych nie okrélono pojazdow oraz ugglzer, ktorymi przedsibiorcy keda wykonywa
ww. dziatalngé.

NIK zwraca uwag, iz w przygtych przez Rag Gminy wymaganiach, jakie
powinien spetnié& przedstbiorca ubiegajcy sk 0 zezwolenie na opzdianie zbiornikOw
bezodptywowych i transport nieczys$to ciektych, okrélono obowizek udokumentowa-
nia czstotliwosci odkaania i mycia pojazdow. Mimo tego w decyzjach nib@awmiazano



przedstbiorcow do dokumentowania ¢stotliwosci odkaania i mycia pojazdow
asenizacyjnych.

5. W toku kontroli NIK ustalono,ze W¢jt Gminy nie udospnit w formie
elektronicznej, na stronach internetowych ddiz wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia
na prowadzenie dziatalda w zakresie opréniania zbiornikbw bezodptywowych
I transportu nieczystoi ciekltych do czego byt zobow#any art. 8 ust. 5 ustawy
0 utrzymaniu czystxi. Wzor wniosku zostat udaginiony dopiero w trakcie kontroli
NIK.

6. Ustalenia kontroli NIK wykazatyz;e Urad nie egzekwowat od przegbiorcow
zajmupcych seé opr@nianiem zbiornikdw bezodptywowych i transportem caigstGci
ciektych, obowazku skladania rocznych informacji dotycych ilosci i rodzaju
nieczystaéci ciektych zebranych z obszaru gminy i nie wymagét nich sporgdzania
I przekazywania w terminie do 15 dnia po uptywiedego miesica, wykazu wigcicieli
nieruchomeéci, z ktéorymi w poprzednim miegiu zawarto umowy na optdianie
zbiornikbw oraz wykazu wygastych i rozyganych umow. Przepis art. 9a ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystxi stanowi, ze prowadzcy dziatalnd¢ w zakresie opriania
zbiornikbw bezodptywowych ma oboaviek sporzdzenia iprzekazania wojtowi,
w terminie do 15 dnia po uptywie k@ego miesica, wykazu wiécicieli nieruchoméci,

z ktorymi w poprzednim miegtu zawarli umowy na opgdianie zbiornikéw, oraz
wykazu wygastych i rozwzanych umow. Na podstawie przepisu art. 9a uststawy
0 utrzymaniu czystwi, przedstbiorca prowadacy dziatalnd¢ w zakresie opréniania
zbiornikdbw bezodptywowych i transportu nieczystiociektych sporzdza i przekazuje do
Urzedu informacje o iléci odebranych nieczysto ciektych z obszaru gminy, w terminie
do kaaca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendayzow

6.1. W toku kontroli NIK ustalonoze Wojt Gminy nie wykonywat oraz nie wydat
upowanien do przeprowadzania kontroli dziataked przedstbiorcow w zakresie
zgodndci wykonywanej dziatalngi z udzielonym zezwoleniem. (art. 8b ust. 1-3 wsta
0 utrzymaniu czystwmi).

6.2. Ustalenia kontroli NIK wykazatyze w latach 2009-2011 (I kwartat) nie
wydawano upowanien oraz nie przeprowadzono kontroli prawidiaiep eksploatacii
zbiornikdbw bezodptywowych oraz eztotliwosci ich opr@&niania, mimoze na podstawie
przepisow art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czysionadzor nad realizacjww.
obowiazkow sprawuje Wojt.

6.3. W kontrolowanym okresie Wojt Gminy nie wydawalcgeji o przegciu od
wiascicieli nieruchoméci obowihzku w zakresie optiania zbiornikdw bezodptywo-
wych na nieczystwi ciekte. Z ustal® kontroli NIK wynika, ze na terenie Gminy
znajdowato sj 1.220 zbiornikéw bezodptywowych na nieczysicciekte. Na oprénianie
i wywOz nieczystéci ciektych zawarto tylko 161 uméw. Zgodnie art.ust. 6 ustawy
0 utrzymaniu czys&ei, gmina jest zobowkzana zorganizowaopr&nianie zbiornikow
bezodptywowych w przypadku wieicieli nieruchoméci, ktérzy nie zawarli umoéw na ich
wywoz.

7. Wéjt Gminy Kulin nie przedstawit raportu z uchwalonego przez Ra@dniny
w dniu 30 listopada 2004 r. Programu Ochr@ngdowiska, mimaze wymag taki wynika
Z przepisow art. 18 ust. 1 ustawy Prawo ochrgogowiska.

Pomimo stwierdzenia ww. nieprawidtowsd i uchybiei, Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie:

— podkcie przez Ragd Gminy Kulin uchwaty w sprawie wymaga jakie powinien
spetniad przedstbiorca ubiegajcy sk 0 zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych



od widcicieli nieruchoméci oraz opranianie zbiornikdw bezodptywowych i transport
nieczystdci ciektych, na terenie Gminy Klin,

— prowadzenie ewidencji przedsiorcow opraniajacych zbiorniki bezodptywowe
I transportucych nieczystéci ciekte,

— terminowe skifadanie sprawozdastatystycznych dotyazych gospodarki
sciekowej.

Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) uaktualnienie ewidencji zbiornikow bezodptywowydia nieczystéci ciekie
o dane umgiwiajace kontro¢ czestotliwosci ich opr&niania,

2) egzekwowanie od przedbiorcow ubiegajcych s¢ o zezwolenie na
opr&nianie zbiornikéw bezodptywowych i transport niestyci ciektych wnioskow
odpowiadajcych wszystkim wymogom formalnym,

3) wyegzekwowanie od przedbiorcow skladania rocznych informacji
dotyczcych ilosci i rodzaju nieczystei ciektych zebranych z obszaru gminy oraz
mieskcznych wykazéw o zmianach w liczbie uméw zawartpehusuwanie nieczysic
ciektych z wiacicielami nieruchomsi,

4) przeprowadzanie kontroli przeeiorcow zajmujcych seé opr&nianiem
I transportem nieczysfoi ciektych,

5) objecie kontroh wykonywanie, przez wikaicieli nieruchoméci, obowinzkdéw
w zakresie gromadzenia i pozbywania sieczystéci ciektych, w tym posiadanie umow
na wywOz nieczyskei ciektych,

6) zapewnienie spogdzania rzetelnych sprawozdprzekazywanych do Marszatka
WojewoOdztwa oraz przekazywanie informacji z remdjz krajowego programu
oczyszczaniaciekow,

7) wystpienie do Rady Gminy z inicjatywo ustalenie gérnych stawek optat
ponoszonych przez wdeicieli nieruchoméci oraz sposobu wnoszenia i dokumentowania
optat za ustlugi w zakresie oproania zbiornikbw bezodptywowych i transportu
nieczystdci ciektych.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na padigt art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje od Pana Wojta, w terminied2i od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania
wnioskow lub o dziataniach padych w celu ich realizacji albo o przyczynach niégoia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adadotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi prargtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaomch zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastia®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



