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Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszg |zbie
Kontroli' zwanej dalejustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Urgzie Miasta i Gminy NeklaUrzqgd) kontrok w zakresie wypetniania
przez Miasto i Gmia Nekla Gmina) zada dotyczcych gospodarkiciekami bytowymi,
ktore nie byly odprowadzane zbiorczym systemem lkeawyjnym.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 lipca 2011 r., Napmeyga lzba Kontroli, na podstawaet. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia prowadzony p@eine w latach 2009-
2011 (I kwartal) nadzér na gospodarciekami bytowymi, ktére nie byly odprowadzane
zbiorczym systemem kanalizacyjnym.

Zadania wtasne gminy dotygz prawidtowej gospodarkiciekami bytowymi, ktére
nie @ odprowadzane zbiorczym systemem kanalizacyjnymikeym z art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca o samadzie gminnym. Ponadto zgodnie z art. 379 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochronyodowiskd, burmistrz sprawuje kontrglprzestrzegania i
stosowania przepisow o ochrori®dowiska w zakresie okliym wiasciwoscia tego organu.

Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wigga 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzadku w gminach
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(ustawa o utrzymaniu czystosci) stanowi,ze utrzymanie czystgi i porzadku w gminach
nalezy do obowazkowych zada wiasnych gminy.

1. Urzd nie prowadzit ewidencji zbiornikéw bezodptywowyack celu kontroli
czestotliwosci ich opr@niania oraz w celu opracowania planu rozwoju skarializacyjnej,
atake ewidencji przydomowych oczyszczaléciekow w celu kontroli ogstotliwosci
i sposobu pozbywaniagskomunalnych osadévciekowych, jak réwnig w celu opracowania
planu rozwoju sieci kanalizacyjnej, co bylo niezgedz art. 3 ust. Bistawy o0 utrzymaniu
czystosci. W konsekwencji Urzgd nie posiadat petnej wiedzy o liczbie zbiornikow
bezodptywowych i liczbie przydomowych oczyszczaltiekow, liczbie oséb korzystgjych
ze zbiornikdw bezodptywowych, pojemimd zbiornikow bezodptywowych, a ta& o liczbie
zbiornikbw bezodptywowych na nieczystd ptynne, dla ktérych zawarte zostaly przez
wiascicieli nieruchomeéci umowy na ich oprinianie.

Z informacji uzyskanych z Zaktadu Gospodarki Komueaw NekKli i sprawozda
z realizacji zada inwestycyjnych w zakresie gospodanddiekowej za lata 2009 i 2010
sporzdzonych przedJrzqgd, a take na podstawie norm zawartych w rozpozeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawl@eilenia przegitnych norm zuycia
wody” oraz regulacji art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 7 wear2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
wwode i zbiorowym odprowadzenidciekéw?, wynika, ze zuycie wody przez 2.862
mieszkacoéw Gminy, ktérych gospodarstwa domowe w 2009 r. nie bytgylaczone do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego wynosito od y&l &f do 103 tys. m Oznacza to,
ze zwycie wody byto wgksze od ildci sciekow dostarczonych do oczyszczalni w Nekli
taborem asenizacyjnym od 16 tys’ do 88 tys. m
Z kolei zwycie wody przez 2.051 miesai@w Gminy, ktérych gospodarstwa domowe
w 2010 r. nie byty przyiczone do zbiorczego systemu kanalizacyjnego wymaxsit 22 tys.
m® do 74 tys. M, czyli zuzycie wody bylo wiksze od iléci sciekéw dostarczonych do
oczyszczalni w Nekli taborem asenizacyjnym od 7 ttysdo 59 tys. m

2. Burmistrz Miasta i Gminy Nekla prowadzit, w formaektronicznej, ewidengj
udzielonych zezwole dla przedsibiorcow na prowadzenie dziatakob w zakresie
opr&niania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nigsizéci ciekltych. Ewidencja ta
obejmowata takie dane jak: imii nazwisko lub nazw firmy, adres zamieszkania
przedstbiorcy lub siedziby przedsbiorcy, NIP i Regon przeddiorcy, numer zezwolenia,

dat jego wydania oraz okres jego imm@sci. Brak byto natomiast adnotacji kiedy zadmo

“Dz. U. z2002r. Nr8, poz. 70
®Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858, ze zm.



ewidencg oraz kiedy zostata ona zaktualizowana. W kontralaym okresie 9
przedstbiorcéw posiadato zezwolenie na prowadzenie dziatal w zakresie opriniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczysticcieklych na tereni&miny.

Burmistrz Miasta i Gminy Nekla nie wydawat w badenykresie upowaien do
kontroli przedsibiorcow w zakresie zgoddo wykonywanej dziataln&ci z udzielonym
zezwoleniem na op#dianie zbiornikow bezodptywowych i transport niestoyci ciektych,

o ktérych mowa w art. 8b ust. dstawy o0 utrzymaniu czystosci. Kontrole te przeprowadzane
byly interwencyjnie, jednorazowo, przez pracownikdwzedu i pracownikéw Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Nekili.

Sparod 3 badanych wnioskow o wydanie zezwolenia navpdzenie dziatalriwi
w zakresie opriniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nigstmsci ciektych,
dwa nie zawieraly m. in. informacji o technologiastosowanych lub przewidzianych
do stosowania przywiadczeniu ustug w zakresie dziatadop objetej wnioskiem czy te
informacji o proponowanych zabiegach z zakresu athérodowiska i ochrony sanitarnej
planowanych po zakwozeniu dziatalnéci, do czego zobowkywat art. 8 ust. 1 pkt 4 i 5
ustawy 0 utrzymaniu czystosci.

3. Urzgd nie egzekwowat od przedbiorcow zajmujcych sé opr@nianiem
zbiornikbw bezodptywowych i transporteniciekbw obowazku skladania rocznych
informacji dotycacych ildéci i rodzaju nieczystwi ciektych zebranych z obsza@miny oraz
obowiazku sporadzenia i przekazania w terminie do 15 dnia po umymiesiaca, wykazu
wiascicieli nieruchoméci, z ktérymi w poprzednim miegiu zawart umowy na odbieranie
odpadéw komunalnych, opndianie zbiornikbw bezodptywowych i transport niestyci
cieklych, a take wykazu wiacicieli nieruchoméci, z ktérymi w poprzednim miegiu
umowy ulegly rozwiazaniu lub wygasty.

Na facznie 9 przedgbiorcow, ktorzy w kontrolowanym okresie prowadzili
dziatalng¢ na terenie Gminy w zakresie opriania zbiornikbw bezodptywowych,
tylko jeden przekazat Burmistrzowi Miasta i GminyeRa roczia informacg za 2010 r.,
dotyczica ilosci i rodzaju zebranych nieczysth cieklych Roéwniez tylko jeden
przedstbiorca przekazat Burmistrzowi Miasta i Gminy Nekidormacje za trzy kwartaty
2009 r. o iléci wprowadzonych do stacji zlewnych nieczysicciektych, w ktérej zawarte
byly dane o wiécicielu nieruchoméci, podpisaniu umowy oraz o #o odebranych

nieczystgci.



4. Na stronach internetowydbr zedu nie udostpniono w formie elektronicznej wzoru
wniosku o udzielenie zezwolenia, co bylo niezgodnart. 8 ust. Sustawy o utrzymaniu
Czystosci.

5. Burmistrz Miasta i Gminy Nekla przecigt Marszatkowi Wojewoddztwa informacije
za lata 2009-2010 o aglomeracji oraz o stanie wagawsa aglomeracji w system kanalizacji
zbiorczej i w oczyszczalnigciekow komunalnych, w tym o zbiornikach bezodptywaty,

o ktérych mowa w art. 43 ust. 3c ustawy z dniaift8d 2001 r. Prawo wodRésprawozdanie
Z realizacji zada inwestycyjnych w zakresie gospodaskiekowej) w ustawowym terminie
do 28 lutego 2010 i 2011 r. NIK zwraca jednak ugvag fakt,ze w sprawozdaniach OS-5
sporzadzonych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Neé&liata 2009 i 2010 r. w dziale
nr 1, rubryce nr 16 Scieki dowaone do oczyszczalni” podano 15.00F. iNatomiast
w sprawozdaniu z realizacji zadanwestycyjnych w zakresie gospodariciekowej za
2009 r. w kolumnie ,llé¢ sciekébw dostarczonych do oczyszczalni taborem aaepjzym”
zadeklarowano 11.900%za za 2010 r. podano 9.00°m

6. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy zostat przyjty uchwah
Nr XXIII/179/2005 Rady Miejskiej] Gminy Nekla z dni8 lutego 2005 r. i nie byt
aktualizowany. Burmistrz nie spadzat raportbw z wykonania programu ochrony
srodowiska, co bylo niezgodne z art. 18 ust. 2 ugtawdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochronysrodowiska.

7. Rada Miejska Gminy Nekla nie wyaviata st z kolei obowizku wynikapcego art.
7 ust. 3austawy o0 utrzymaniu czystosci. Do czasu zaki@zenia kontroli NIK nie zostata
bowiem podita uchwata okrdajaca wymagania, jakie powinien spekfi@rzedstbiorca
ubiegajicy sk 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie gmi@nia zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystai ciekltych. NIK pozytywnie ocenia jednak fakt pdiezenia Radzie
w trakcie  kontroli  projektu  ww. uchwaly. Ponadto d@a Gminy podijta
uchwaty:e nr XXXI1/245/2010 z dnia 17 marca 2010 w. sprawie regulamin utrzymania
czystagci i porzadku na terenieGminy, ¢ nr X/100/2003 z dnia 16 pdziernika 2003 r.
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzdciekOw na terenieGminy,
enr XXIX/217/2009 z dnia 19 listopada 2009 r. w apre okrélenia gornych stawek optat
ponoszonych przez wdeicieli nieruchoméci za ustugi w zakresie opmiania zbiornikdw
bezodptywowych oraz transportu nieczysiaiektych z terenGminy.

®Dz. U z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.



8. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzanie w badanymesie kontroli zbiornikow
u wiacicieli nieruchoméci na terenieGminy. Uwag: zwraca jednak toze przeprowadzane
one byly tylko w przypadku interwencji. Wszelkieatpliwosci i uwagi zatatwiane byty
na miejscu w trakcie kontroli i nie spadzano notatek shbowych czy protokotow
Z przeprowadzenia tych czynimd co NIK negatywnie ocenia z punktu widzenia kngm
rzetelngci.

W kontrolowanym okresie, ddJrzedu wptyngta jedna skarga mieszkankminy
w sprawie wylewania nieczysit cieklych do rowu. Po dokonaniu edkin terenu
I przeprowadzeniu pagtowania wyjdniajacego wobec 11 wiaicieli nieruchoméci, ktérzy
nie posiadali umoéw z przedbiorcami, ani faktur za wywoOz nieczystd ciektych
Pan Burmistrz w dniu 2 listopada 2009 r., wydat ydge z urzdu, w ktérych ustalit
obowiazek uiszczenia optat za oproanie zbiornika bezodptywowego. Wszystkim decyzjom
nadano rygor natychmiastowej wykonaloip zostaly one wydane na okres jednego roku,

co byto zgodne z art. 6 ust. 7 dofawy 0 utrzymaniu czystosci.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Poznaniu wnosi o:

1) zalazenie i prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywoWw w celu kontroli
czestotliwosci ich opr&niania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej, a tale ewidencji przydomowych oczyszczakuiekdbw w celu
kontroli czstotliwosci i sposobu pozbywania ¢si komunalnych osadéw
sciekowych oraz w celu opracowania planu rozwojgidtanalizacyjnej,

2) wzywanie przedsgbiorcéw do uzupetniania przez nich wnioskow sktaadndo
Urzedu o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziakdne zakresie opriniania
zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczysto ciektych o informacje
wymagane obowizujacymi przepisami,

3) egzekwowanie od przedbiorcow zajmugcych seé opr&nianiem zbiornikéw
bezodptywowych i transportendciekdw sktadania rocznych i miesznych
informacji, o ktérych mowa wstawie o utrzymaniu czystosci,

4) udostpnienie na stronie internetowdjrzedu wzoru wniosku o udzielenie
zezwolenia,

5) skorygowanie informacji przekazanej do MarszatkajdWddztwa z realizacji

krajowego programu oczyszczankgiekOw komunalnych o dane dotyce



rzeczywistej ohjtos¢ sciekow dostarczonych do gminnej oczyszczalni wclata
2009-2010 oraz zapewnienie rzetelnego smrania sprawozaa

6) kontynuowanie dziala w celu uchwalenia przez RadViejska Gminy Nekla
wymaga, jakie powinien spetnia przedsgbiorca ubiegajcy sk o uzyskanie
zezwolenia w zakresie opmdiania zbiornikbw bezodptywowych i transportu
nieczystaci ciektych,

7) sporadzanie i przedkladanie Radzie Miejskiej Gminy Nekiaportow
z wykonania Programu OchroSyodowiska dlaGminy,

8) zintensyfikowanie i dokumentowanie dziatav celu sprawdzenia wykonywania
przez widcicieli nieruchoméci obowihzkOw w zakresie gromadzenia
i pozbywania s nieczystéci ciektych, w tym posiadania umow na wywoz

nieczystaci ciektych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu — na poudstart. 62 ust. listawy
oNIK — oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrzdaesninie 21 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa
uwag iwykonania wnioskéw lub o dziataniach pagih w celu ich realizacji albo
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzgrawo zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaowch zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskébw zawartych w tym wyseniu. W razie zgloszenia zastieg,
zgodnie z art. 62 ust. &tawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym mowaasy

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseiaej komisji NIK.



Rozdzienik:
1. Adresat.
3. Aa (e-szafa).



