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[UJEDNOLICONY TEKST WYST APIENIA POKONTROLNEGO]

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8igd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Urglzie Miasta Poznania (dalej ,Wd’), kontrok w ramach tematu
funkcjonowanie audytu wewitrznego i kontroli w jednostkach samedm terytorialnego,
w latach 2006 (od 30 czerwca) — 2011 (do 30 czerxwca

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
ktorego podpisania odmowit Pan Prezydent wnpe z dnia 5 grudnia 2011 r., Najugza
Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIKzgkazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Pomimo stwierdzonych uchyliie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie
funkcjonowanie audytu wewtrznego i kontroli w Urzdzie.

Powyzszy ocere 0goélm uzasadniaj przedstawione nej oceny i uwagi dotyezre
poszczegoblnych zagadhistanowicych przedmiot kontroli.

1. W okresie olijtym kontrok stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 30 czarw
2005 r. o finansach publicznyGta nasipnie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
o finansach publicznyéh w kontrolowanej jednostce samadz terytorialnego byt
prowadzony audyt wewgtrzny.

1.1 W ramach jednostki organizacyjnej Wdu wiaciwej do spraw audytu
funkcjonowata take komaorka kontroli wewgtrznej.

Z ustalé kontroli wynika, ze audytorzy wewgtrzni brali talkke udziat w realizacji
kontroli, natomiast osoby zatrudnione na stanovaBkado spraw kontroli byty angawane do
zada audytowych. Pracownicy na stanowiskach do sprawpowsgania audytu
wewrgtrznego i kontroli realizowali zaréwno czyniod kontrolne, jak réwnig uczestniczyli

'Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, ze zm.
¥Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
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w prowadzeniu zadeaudytowych. Nie stwierdzono jednak przypadkéw wykeania zada
audytowych samodzielnie przez osoby race audytorami wewgirznymi.

1.2 O niezapewnieniu odbnasci organizacyjnegwiadczyto rownie taczenie przez
jedm osole funkcji Petnomocnika Prezydenta ds. Systemu affmania oraz Zagpcy
Dyrektora Biura Audytu Wewgrznego i Kontroli (dalej BAWIK). Do zakresu czynitd
zatrudnionej na tych stanowiskach osoby et m.in. wykonywanie zadazwiazanych
Z prowadzeniem audytu wewtrznego oraz nadzoér nad prawidiaiem funkcjonowania
systemu zamgzania (obejmucego procedury 1SO). NIK zwraca uwggze wyzej
zasygnalizowany dualizm za@lgorowadzi do sytuacji, w ktérej audytorzy wetnzni,
podlegagc stuzbowo osobie odpowiedzialnej za funkcjonowanie systearadzania, maj
dawa& zapewnienie o prawidtowoi funkcjonowania kontroli zanziczej realizowanej
rowniez poprzez stosowanie procedur ISO.

1.3 W ocenie NIK, niezastosowanieesw Urzedzie do wskazowki okgtonej
standardem kontroli zagdczej ,Delegowanie uprawni&* doprowadzito do przypisania
tozsamego zakresu zadav obszarze realizacji zaglaudytowych audytorom wewtiznym
oraz osobom wspomagaym realizagg audytu wewntrznego, pomimo 7z o0soby
nieposiadajce uprawnié audytora wewegtrznego nie mogty realizowasamodzielnie zada
audytowych.

2. Audyt wewretrzny prowadzony byt w latach 2010-2011 na podsaplany
opartego na analizie ryzyka, o ktérej mowa w a83 2ist. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Ustalenia kontidlK w zakresie przygotowania planu
audytu wykazaly riiej zasygnalizowane uchybienia i nieprawidtdgio

2.1 BAWIK, wbrew postanowieniom 8 14 ust. 1 pkt 5 rogmozenia Ministra
Finansbw z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie sgékmwvego sposobu i trybu
przeprowadzania audytu wewrznegd, nie posiadalo dokumentacji potwierdzaj
uwzgkdnienie przez audytora wewtrznego, przy przygotowywaniu planu audytu na
2010 r., czynnikbéw organizacyjnych, o ktorych moweg 7 ust. 1 pkt 2, 3, 4 przywotanego
rozporadzenia. W powyszym obszarze stwierdzono brak danych w zakresesucz
przeznaczonego na szkolenie, dpeich zasobdéw ludzkich oraz rezerwy czasowej na
nieprzewidziane dziatania.

Przy sporzdzaniu planu audytu na 2011 r. w analizie zasobgebowych nie zostaty
uwzgkdnione wszystkie osoby, ktorych zakresy czyehmbejmowaty realizagj zada
audytowych. Byto to niezgodne z § 6 ust. 1 i 3 mzpdzenia Ministra Finanséw z dnia 1
lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumeahia audytu wewrznegd.
Ponadto, przy spogdzaniu planu audytu wewtiznego na 2011 r. nie zostata przewidziana
rezerwa czasowa, o ktérej mowa w § 6 ust. 1 pkizgvpotanego rozpoeglzenia.

2.2 Przy sporzdzaniu planéw audytu na 2010 r. i 2011 r. nie uadgiono zada,
ktorych realizacja byta kontynuowana z lat popraeldna ktéra w 2010 r. faktycznie zkg
45 %, a w pierwszej potowie 2011 1z a88 %, czasu wykorzystanego na realigagda

“wprowadzonym komunikatem nr 23 Ministra Finans6wpsawie standardéw kontroli zatczej dla jednostek
sektora finans6w publicznych z dnia 16 grudnia 2069Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

®Dz. U. Nr 66, poz. 406 — uchylone z dniem 8 1ut&gao r.

®Dz. U. Nr 21, poz. 108.



zapewniajcych ogotem. W ocenie NIK, wietle dyspozycji odpowiednio § 7 ust. 1 pkt 1
rozporzdzenia z dnia 10 kwietnia 2008 r. oraz 8 8 ustktl4prozporadzenia z dnia 1 lutego
2010 r. brak jest podstaw do niewykazywania w pthnaudytu wewgirznego zada
ktérych realizacja nie zostata zalkkaona w roku poprzednim. Przepisy te obejmaivop
dyspozycy wszystkie zadania przewidziane do realizacji wydamoku, niezalenie od tego
czy stanowq one kontynuaegj juz rozpocztych zada czy ter takie zadania, ktorych
realizacja ma zostaozpoczta dopiero w danym roku.

2.3 Wbrew dyspozycji § 48 ww. rozpaidzenia z dnia 1 lutego 2010 r., plan audytu
wewrgtrznego na 2010 r., nie zostat uzupetniony o infacja o cyklu audytu. Zdaniem NIK,
fakt, iz dane wykazane w ww. planie pozwalaly na obliczesyklu audytu nie zwalniat
z obowhzku uzupetnienia tego dokumentu o wskazany element.

24 Plan audytu wewgtrznego na 2011 r., w ocenie NIK, zostat spdeony
niezgodnie z obowkujacymi w tym zakresie regulacjami, wskaztymi na konieczn&
powiazania planowanych zafla wynikami analizy ryzyka (8 7 ust. 1 rozpguzenia z dnia
1 lutego 2010 r.). W planie wykazano cztery zadaajewniajce, bez przypisanego tematu
oraz obszaru ryzyka.

3. Sposéb prowadzenia audytu wedvanego okrélit Pan Prezydent w keilze audytu
wewrgtrznego z dnia 7 stycznia 2004 r. oraz w karcieyauavewretrznego z dnia 4 lipca
2008 r., a nagpnie w karcie audytu wewtrznego z dnia 7 pgaziernika 2010 r. Ustalenia
kontroli NIK wykazaty jednak w zakresie aktualizacstosowania procedur wewtnznych
nizej zasygnalizowane uchybienia i nieprawididaio

3.1 NIK wskazuje na brak spoOjgc procedur w zakresie prowadzenia audytu
wewretrznego, ktore zostaly olkilene przez Pana Prezydenta w c¢kize audytu
wewrgtrznego z dnia 7 stycznia 2004 r. oraz w karcieyauavewrgtrznego z dnia 4 lipca
2008 r., a nasgpnie w karcie audytu wewitrznego z dnia 7 pgaziernika 2010 r. Powgze
dokumenty, w zakresie uszczegotowienia procedullizeegi zada audytowych oraz
sporadzania planéw audytu odsytaty do procedur I1ISO. Mienjednak do dnia 24 lutego
2011 r. procedury ISO nie obejmowalty przebiegu apya doradczych.

3.2 Brak weryfikacji ks¢gi audytu wewntrznego w okresie od dnia 30 czerwca
2006 r. do dnia 3 lipca 2008 r. doprowadzit do olaywania w Urzdzie czsciowo
nieaktualnych regulacji w zakresie sprawozdawczoObowhzujace wowczas regulacje
wewrgtrzne dotycace audytu wewgtrznego nie zostaly uzupetnione o obaxak
(wynikajacy z § 21 ust. 2 pkt 13 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006 r.
W sprawie szczegdtowego sposobu i trybu przeprommidz audytu wewgtrznegd,

a nastpnie z 8§ 22 ust. 1 pkt 14 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008 r.
w sprawie szczeg6lowego sposobu i trybu przeproamidz audytu wewgirznego),
zamieszczania w sprawozdaniu z przeprowadzeniatauggwretrznego opinii audytora
wewrgtrznego w sprawie adekwatitp, skutecznéci i efektywndci systemu zarglzania

i kontroli w obszarze obfym audytem.

Z kolei, wprowadzone Kgga procedur audytu wewitrznego z dnia 4 lipca 2004 r.
rozwigzanie, aby zadania audytowe prowadzone byty w mimndwuosobowych zespotach,

"Dz. U. Nr 112, poz. 765.



zostato uznane przez kierownictwo BAWIK za niefuokalne i w konsekwencji nie byto
w latach 2006-2008 stosowane przy realizacji aalalytowych. Przestato ono obazywad
dopiero od dnia 4 lipca 2008 r.

4. W ocenie NIK, prowadzony w Ugdzie audyt wewegrzny w 2010 r.
charakteryzowat siniewielky realizacy planu audytuSwiadczy o tym faktze w 2010 r.,
sparod 18 zaplanowanych zadaapewnigjcych zostaty zrealizowane trzy, a realizacja 11
zada byta w toku. W pierwszej potowie 2011 r. BAWIK fzawalo pic¢ sparod 18 zada
zapewniagcych ugtych w planie na rok biacy.

W 2010 r., zaledwie 53,7 % czasu (w osobodniaciomgystano na realizacgada
zaplanowanych na ten rok, podczas gdy 48,3 % czasu w osobodniach zostato
wykorzystanych na kontynuacgada zaplanowanych do realizacji w 2009 r. W pierwszej
potowie 2011 r., na realizacjzada& zaplanowanych na rok bigcy wykorzystano 3,5 %
czasu zaplanowanego na zadania zapewodapa 2011 r., natomiast na realizazpda
kontynuowanych z lat poprzednich wykorzystano Z&3zasu zaplanowanego na zadania
zapewniggce na 2011 r. Wykorzystanie czasu pracy zaplanogama realizag] zada
zapewniggcych wyniosto w 2010 r. 97 %, natomiast w pierwgzapwie 2011 r. 28,9 %.

W 2010 r., na przeprowadzenie czysriodoradczych wykorzystano 38,5 % czasu
zaplanowanego, a w pierwszej potowie 2011 r., warta wyniosta 81,8 %. Wskaik
wykorzystania czasu zaplanowanego na reakzezynndaci sprawdzajcych w odniesieniu
do czasu faktycznie na nie przeznaczonego w 20Myniést 80 %, z& w pierwszym
poétroczu 2011 r. - 47,6 %.

Zdaniem NIK, przyty sposéb konstruowania planéw audytu wetnanego (na
2010 r. 1 2011 r.), nieuwzediniajacy zada kontynuowanych z lat poprzednich, prowadzit do
ujmowania w ww. planach liczby zatlaniewspétmiernej do posiadanych zasobow
osobowych. Na skutek powszego dziatania, znaczna&toczasu pracy zaplanowanego na
realizacg zada audytowych byla wykorzystywana na prowadzenie @ad@pocztych
w latach wczéniejszych, kosztem zafiglanowanych do wykonania w roku etyym planem
audytu wewatrznego.

Cykl audytu wewntrznego, w latach 2032011, wynosit odpowiednio 2,4 i 2,3 roku.
W ocenie NIK, w sytuacji petnej realizacji zaplarawch zad& audytowych, wart@& cyklu
audytu wynikagca z planéw audytu wewtrznego, bytaby optymalna. Jediak wobec
faktu, z w 2010 r., plan audytu w znacznej mierze nie zastlizowany, zaw 2011 r., ze
wzgledu na niski stopie realizacji planu bigacego, istnieje zagéenie dla jego wykonania,
zdaniem NIK, wartéci cyklu audytu nie wskazajrealnej perspektywy czasowej, w jakiej
mozliwe bedzie przeprowadzenie zadaapewniggcych we wszystkich zidentyfikowanych
obszarach ryzyka.

5. W ocenie NIK, w Urzdzie w sposob nie w pelni zgodny z obexvijacymi
przepisami realizowany byt obowsrek sprawozdawczy w zakresie prezentacji danych
o realizacji planow audytu wewinznego.

5.1 W sprawozdaniu za 2006 r. wei ,Zadania dodatkowe niette w planie
audytu” wykazane zostaly czyniwp nieledace zadaniami audytowymi (w tym kontrole),
co byto niezgodne z zgiznikiem do rozporgizenia Ministra Finansow z dnia 24 czerwca



2006 r. w sprawie trybu spadzania oraz wzoru sprawozdania z wykonania plardytau
wewretrznegd (rozporzdzenie z dnia 24 czerwca 2006 r.), ktéry przewidypadanie
informacji wylacznie o zadaniach audytowych.

5.2 Sprawozdanie z realizacji planu audytu wetmego za 2007 r. nie zostato
sporadzone w sposéb catkowicie zgodny z postanowieniaodporadzenia z dnia
24 czerwca 2006 r., poniewav czsci 8: ,Zadania dodatkowe niegig w planie audytu”,
w czterech pozycjach, w kolumnie: ,Wykorzystaneass nie zostaty wykazane wszystkie
osoby biogce udziat w realizacji ww. zada Podobne uchybienia stwierdzono
w sprawozdaniu z realizacji planu audytu wetkznego za 2009 r. Nie zostaly w nim
wykazane (w cgci opisowej), jako bigce udziat w realizacji zadaaudytowych, dwie
osoby zatrudnione na stanowiskach ds. kontroli gedna osoba na stanowisku ds.
wspomagania audytu wewtnznego i kontroli, ktére byty zaangmwane w realizagjprocesu
AWK/PS-01 ,Planowanie i realizacja Audytu Wegtrznego”. Ponadto, w tym sprawozdaniu
nie wykazano jednego z niezrealizowanych, zaplangala wczéniej zada audytowych,
ktGre powinno by w nim ugte, zgodnie z zatznikiem do rozporzenia Ministra Finansow
z dnia 4 kwietnia 2008 r. w sprawie trybu spolzania i wzoru sprawozdania z wykonania
planu audytu za rok poprzedni

5.3 W sprawozdaniu z realizacji planu audytu wetkznego za 2010 r. wykazano
zadania zapewni@e w sposob niezgodny z dyspozy§ 34 ust. 1 rozposzizenia z dnia
10 lutego 2010 r. Nieprawidtiowol te polegaly na wykazaniu w i ,Przeprowadzone
zadania audytowe w roku sprawozdawczym” dwdch hkiemezonych zadazapewniajcych,

w ktorych nie sporadzono jeszcze sprawozd&oncowych, niewykazaniu w sprawozdaniu
dwoch innych zadazapewniajcych realizowanych w 2010 r., wskazaniu jedneg@dar
zapewniagcych w zestawieniu ,Niezrealizowane do dnia 312010 r. zaplanowane zadania
audytowe kontynuowane w 2011 r.”, pominion 2010 r. nie podjo realizacji ww. zadania,
a take nieugciu w zestawieniu ,Niezrealizowane do dnia 31.X00D r. zaplanowane
zadania audytowe” innego zadania zapevan&go, ktorego realizacji nie path.

Ponadto w ww. sprawozdaniu podana zostata niezgpdrsianem faktycznym liczba
os6b zaangamwanych w realizagj zada audytowych. Nie uwzgbtniono dwdch o0sbéb
zatrudnionych na stanowiskach ds. kontroli, dggch udziat w procesie AWK/PS-01
.Planowanie i realizacja Audytu Wewtnznego”.

6. NIK wnosi nizej oméwione uwagi do prawidtowai realizacji poddanych kontroli
dwéch zada zapewniajcych.

W ocenie NIK, sposéb dokumentowania przez audytomadania ,Przebudowa
stadionu miejskiego na Euro 2012Wiadczyt o braku naleitej realizacji wymogow
okreslonych 8 11 rozpormizenia z dnia 10 kwietnia 2008 r. W aktachzhogch nie
udokumentowano bowiem wyboru uméw analizowanychakdie zadania.

Procedury zawarte w karcie audytu, odwatej st do procedur ISO, nie byKcisle
stosowane przez audytorow wesnanych w trakcie realizacji obu poddanych badaxil,
zada zapewniajcych. W zadaniu — ,Przebudowa stadionu miejskiegoEnro 2012” nie

8 Dz. U. Nr 112, poz. 764.
°Dz. U. Nr 61 poz. 378.



zostata przeprowadzona narada zamgdaj pomimo 2 wprowadzona od dnia 17 listopada
2009 r. w BAWIK procedura AWK/PS-01 ,Planowaniesatizacja Audytu Wewgirznego” —
przewidywata jej przeprowadzenie. Natomiast w zadasudytowym ,Analiza i ocena
realizacji przez MOPR ustawy o pomocy spotecznej (@0 ust. 11) w aspekcie prawnym
I finansowym”, nie przeprowadzono narady otwigcej wymaganej obowzujaca

w BAWIK procedun AWK/PS-01 ,Planowanie i realizacja Audytu Wegtrznego”.

Podkréli¢ jednak nalgy, ze wymagane przepisami o0golnie obamjacymi
dokumenty zwjzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem badanycddaz
zapewniajcych tj. programy zadaoraz sprawozdania z ich realizacji, zostaty sgpdrane
rzetelnie przez audytorow wewtrznych i przekazane waiwym osobom zgodnie
Z obowgzujacym trybem.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do prawididiep realizacji, obgtych
kontrol czynnaci doradczych.

7. NIK wskazuje na niedostosowanie karty stanowislkecypido umowy o pragednej
z pracownic BAWIK, ktéra pomimo, zi byla zatrudniona na stanowisku audytora
wewrgtrznego od dnia 1 lipca 2008 r. do dnia 15 list@&010 r., wedlug obowzujacej
w tamtym czasie karty stanowiska pracy, zatrudnioyla na stanowisku ds. wspomagania
audytu wewntrznego i kontroli.

8. NIK pozytywnie ocenia monitorowanie przez audyton@ewrgtrznych wykonania
rekomendacji po przeprowadzonych zadaniach zapgegeh. Zalecenia zostaty w znacznej
czgsci zrealizowane, podobnie jak wnioski wydane w vikynkontroli przeprowadzonych
przez BAWIK. NIK nie wnosi uwag do sposobu wykoraysa przez Pana Prezydenta
informacji uzyskanych w wyniku przeprowadzenia praedytorow wewetrznych badanych
czterech oltych kontroh czynndgci doradczych.

Pozytywnie nalgy rowniez ocent to, ze w Urzdzie wprowadzono z dniem 28 lutego
2011 r. program zapewnienia i poprawy j&dp o ktorym moéwi standard audytu
wewrgtrznego nr 1308, wczeniej za& elementy ww. programu byly realizowane np.
poprzez okresowe oceny wegtrzne jakdci pracy oraz bieacy wewrgtrzny monitoring.
W ramach realizacji wskazéwek okienych w standardzie audytu wegtrenego nr 1312,
zgodnad¢ funkcjonowania audytu wewtrznego ze standardami zostala w 2008 r.
pozytywnie oceniona przez zegtreng firme audytorsk.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
dziataa mapcych na celu:

1) planowanie zada audytowych na podstawie rzetelnie spdezonej analizy
zasobow osobowych i uwzginianie w rocznych planach audytu wextvanego wszystkich
elementow wymaganych przepisami prawa,

2) doprowadzenie do urealnienia planowania aaaladytowych,

3) ujmowanie w sprawozdaniach z wykonania planéw audjanych zgodnych
z dokumentag BAWIK oraz w sposob zgodny z obaaujacymi przepisami,

4) prowadzenie zadazapewniagcych zgodnie z przgfymi procedurami.

Yyprowadzonych komunikatem Ministra Finanséw w speastandardéw audytu wewinznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych: Nr 11 z dnia 26 czerwca 2006 r. - Dzz. MF Nr 7, poz. 56, Nr 1 z 19 lutego 2009 r.z @rz. MF Nr 2, poz. 12, Nr
8 z dnia 20 kwietnia 2010 r. - Dz. Urz. MF Nr 5zp@4, Nr 4 z dnia 20 maja 2011 r. - Dz. Urz. MF8\lpoz. 23.



Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na pigt art. 62 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 21 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, &z o dziataniach podfych w celu ich realizacji albo o przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najaszej lzby Kontroli w Poznaniu umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynmstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



