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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej ,ustawa
o NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Ko$cianie
(dalej ,Starostwo”) kontrole finansowania szkét niepublicznych, z uwzglednieniem danych gromadzonych
w systemie informacji o$wiatowej. Celem kontroli byta ocena przestrzegania zasad finansowania szkot
niepublicznych w 2010 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
17 lutego 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro$cie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie nieprzestrzeganie przez powiat kosciafiski zasad ustalania
dotaciji dla szkét niepublicznych wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty2.

1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w my$l art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a i 2a-3b tego artykutu, oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, uwzgledniajac w szczegélno$ci podstawe obliczenia dotacii,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
termin i sposdb rozliczenia dotacji. Rada Powiatu Koscianskiego, w uchwale nr XI11/124/073, nie ustalita podstawy
obliczania dotacji przypadajacej na ucznia niepublicznych szkét na terenie powiatu ko$ciariskiego. Ustalajac tryb
udzielania dotacji, Rada Powiatu ograniczyta sie jedynie do wskazania terminu ztoZenia wniosku i danych, jakie
wniosek o dzielenie dotacji powinien zawiera¢. W uchwale tej nie ustalono natomiast podstawy obliczania dotacji
ani nie wskazano stawki dotacji (np. w ujeciu procentowym), jaka miata przypada¢ na ucznia niepublicznych szkot
posiadajacych uprawnienia szkot publicznych dziatajgcych na terenie powiatu ko$ciafskiego. W konsekwenciji,
decyzje o podstawie obliczania dotacji, a tym samym decyzje o wysokosci kwoty dotacji przypadajacej w 2010 r.
na ucznia niepublicznych szkét danego typu i rodzaju podjat Zarzad Powiatu KoScianskiego. Ustalenie podstawy
obliczania dotacji jest wytaczng kompetencjg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacg z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie odwiaty. Zarzad Powiatu ustalajac podstawe udzielenia dotacji
dziatat z przekroczeniem ustawowych uprawnien.

Rada Powiatu Koscianskiego, podejmujac uchwate nr XI11/124/07, nie ustalita trybu udzielania dotacji dla
szkot niepublicznych w przypadku braku na terenie powiatu koSciafiskiego szkoty publicznej danego typu
i rodzaju. W przypadku braku odpowiednich szk&t publicznych, podstawag do ustalenia wysokosci dotacji —
zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty — powinny by¢ wydatki biezgce ponoszone przez najblizszy
powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju. Przepis ten zawiera norme majacq okreslic
sposdb postepowania w przypadku braku na terenie powiatu szkoty publicznej danego typu i rodzaju, w celu

1Dz.U.z2012r., poz. 82.
2Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
3 Uchwata z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych posiadajacych
uprawnienia szkét publicznych prowadzonych na terenie Powiatu Koscianskiego przez osoby fizyczne lub osoby prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.
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ustalenia podstawy wysokosci dotacji dla niepublicznych szkot o uprawnieniach szkdt publicznych. Wysoko$¢
podstawy ustalenia dotacji jest natomiast bezposrednio uzalezniona od wysokosci wydatkow biezacych
ponoszonych przez najblizszy powiat. Pojecie ,hajblizszy powiat” jest z kolei pojeciem nieostrym,
niezdefiniowanym przez ustawodawce. A zatem, majgc na uwadze wole ustawodawcy wyrazong w art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty, to do kompetencji Rady Powiatu Ko$cianskiego nalezato zdefiniowanie pojecia
,najblizszego powiatu” dla powiatu koscianskiego. Odstapienie od wskazania sposobu ustalania ,najblizszego
powiatu” przez organ stanowiacy, pozwolito na dowolng interpretacje tego pojecia przez Zarzad Powiatu, co de
facto skutkowato ustalaniem przez Zarzad Powiatu, a nie przez Rade Powiatu, podstawy obliczania dotacji dla
szkot niepublicznych (w ktdrych nie jest realizowany obowigzek nauki). Takie dziatanie byto niezgodne z art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

2. W 2010 r., powiat koScianski przekazat funkcjonujgcym na jego terenie szkotom niepublicznym
dotacje w kwocie 760.590,00 zt. Cze$ci dotacji w poszczegoinych miesigcach 2010 r. przekazano w terminach
wynikajacych z uchwaty nr XIll/124/07. Udzielona szkotom niepublicznym dotacja stanowita 30,3% pochodzacej
z budzetu panstwa czesci o$wiatowej subwencji ogolnej, ustalonej dla powiatu koScianskiego z tytutu
funkcjonowania na jego terenie szkot niepublicznych (2.511.319,90 z1).

3. Rada Powiatu Koscianskiego, w uchwale nr XIII/124/07, ustalita tryb rozliczania przekazanych
szkotom niepublicznym dotacji. Poprzez ustalenie wzoru rozliczenia wykorzystania dotacji, Rada Powiatu
zobowigzata szkoty do wskazania rodzaju oraz daty poniesienia wydatku sfinansowanego $rodkami z dotacji.
Dotacje przekazywane szkotom niepublicznym sg dotacjami podmiotowymi. Nie byto zatem Zadnych przestanek,
aby takg dotacje rozlicza¢ co do kierunkéw jej wykorzystania. Jedynym kryterium rozliczenia udzielonych dotacji
powinna by¢ bowiem liczba ucznidw.

4, Zarzad Powiatu KoScianskiego, pomimo iz do jego ustawowych zadan nalezy przygotowanie
projektow uchwat rady powiatu4, nie podjat zadnych dziatar w celu ustalenia przez Rade Powiatu Ko$ciariskiego
podstawy obliczania dotacji dla szkét niepublicznych. Zarzad Powiatu KoScianskiego nie podjat rowniez zadnej
inicjatywy w celu ograniczenia zakresu sktadanego przez szkoty rozliczenia wykorzystania dotacji jedynie do
liczby ucznidw.

5. Upowazniony pracownik Starostwa przeprowadzit, w IV kwartale 2009 r., w dwdch podmiotach
prowadzacych na terenie powiatu koScianskiego dziewieC szkdt niepublicznych, kontrole zgodnosci ze stanem
faktycznym liczby uczniéw w tych szkotach. W wyniku tych kontroli korekcie ulegty dane o liczbie uczniéw ujetych
w systemie informacji o$wiatowej®, bedace podstawa do ustalenia dla powiatu koscianskiego kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2010 .

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o doprowadzenie do ustalenia
przez Rade Powiatu KoSciariskiego trybu udzielania dotacji dla szkét niepublicznych uwzgledniajacego podstawe
obliczania tej dotacji, kryterium wyboru ,najblizszego powiatu” oraz trybu rozliczania udzielanych dotacii
podmiotowych wytgcznie na podstawie rzeczywistej liczby uczniow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Staroste w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
whniosku lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Staro$cie prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w
tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

4 Do zadan zarzadu powiatu, w my$| art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), nalezy w szczegoInosci przygotowywanie projektow uchwat rady.

5 System informacji oSwiatowej w rozumieniu ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 49,
poz. 463 ze zm.).



