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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/14/012 - Dziatania  administracji rzadowej i samorzadowej w  zakresie
przeciwdziatania niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad i drog
ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Piotr Kret, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91045
z 8 stycznia 2015 r.

Tomasz Otworowski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92891 z 22 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Zielonej Gorze
(dalej: Oddziat GDDKIA).

Przemystaw Hamera, Dyrektor Oddziatlu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad w Zielonej Gérze.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Oddziat GDDKIA byt nalezycie przygotowany w zakresie
przeciwdziatania niszczeniu drog samorzgdowych przy budowie drog ekspresowych.
Oddziat GDDKIA, przystepujac do realizacji budowy drogi ekspresowej S3 (dalej:
droga S3), wprowadzit zapisy kontraktowe zobowigzujace Wykonawcow do
sporzadzenia planu drdég uzytkowanych na potrzeby budowy, uzgodnionego
z zarzadcami drég, po ktorych realizowano transport technologiczny. Ponadto
Oddziat GDDKIA zapewnit sporzadzenie przez Wykonawcow inwentaryzacji stanu
technicznego drdég wykorzystywanych na potrzeby realizacji budowy. Tres¢
warunkéw kontraktowych kazdorazowo uzyskiwata akceptacje Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad w Warszawie (dalej: GDDKIA). Wykonawcy przed
zakonczeniem inwestycji przekazywali inwestorowi (Oddziatowi GDDKIA) protokoty
odbioru stanu technicznego uzytkowanych drog, przeprowadzonych remontéw oraz
napraw potwierdzonych przez zarzadcow drodg. Kosztorysy inwestorskie
przewidywaly koszty utrzymania i naprawy drog transportowych. Wykonawcy
opracowywali wymagane zapisami kontraktowymi dokumentacje projektowe
czasowej organizacji ruchu.

NIK wskazuje jednak, na potrzebe ujednolicenia réznych systeméw pomiarowych
stanu technicznego eksploatowanych drog lokalnych, a takze prognozowanie
natezenia ruchu pojazdow ciezkich oraz szacowania iloSci mas towarowych
budowanych odcinkéw drogi ekspresowej. NIK zauwaza ponadto konieczno$é
zwigkszonego monitorowania transportu technologicznego w celu uniknigcia sporow
pomiedzy Wykonawcami i zarzadcami drog lokalnych.



Opis stanu
faktvczneao

lll. Wyniki kontroli

1. Opracowanie i wdrozenie przez Oddziat GDDKIA zasad ustalania
i rozliczania kosztow uszkodzen drég samorzadowych w trakcie
budowy odcinkéw drég ekspresowych oraz nadzér nad
dziatalnoscia Oddziatu GDDKIA.

1.1. Opracowanie i wdrozenie przez Oddzial GDDKIiA zasad ustalania
i rozliczania kosztéw uszkodzen drég samorzadowych w trakcie budowy
odcinkow drog ekspresowych.

Oddziat GDDKIA przygotowat i zapewnit wybudowanie w latach 2011-2014 drogi S3
na odcinku Gorzoéw Wielkopolski — Sulechéw w ramach pieciu kontraktow! o taczne;
dtugosci 80,1 km. Wartos¢ robot budowlanych wyniosta 1.883,2 min zt. Ponadto
wybudowany zostat fragment? autostrady A2 na odcinku Swiecko — Nowy Tomysl,
ktorej inwestorem byt koncesjonariusz?, realizujgcy inwestycje zgodnie z Umowg,
0 Budowe i Eksploatacje Autostrady.

(dowod: akta kontroli str. 27-30)

Oddziat GDDKIA otrzymat* z Wydziatu Koordynacji Postepowan Przetargowych
Departamentu Realizacji Inwestycji GDDKIA wzorcowe dokumenty Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) na roboty budowlane oraz na nadzér
w tym m.in. Szczegdlne Warunki Kontraktu (dalej: SWK).

Opracowanie stanowito podstawe do sporzadzenia dokumentéw w ramach
przygotowania postepowan przetargowych. Projekty SIWZ, opracowane przez
Oddziat GDDKIA, uzyskaty kazdorazowo akceptacje Departamentu Realizacji
Inwestycji GDDKIA.

SWK' uzupetniaty oraz poprawiaty zapisy ,Warunkéw kontraktuna urzadzenia
i budowe z projektowaniem dla urzadzen elektrycznych i mechanicznych oraz dla
rob6t budowlanych i inzynieryjnych projektowanych przez wykonawce” Cosmopoli
Consultants, wydanie angielsko — polskie 2000 (ttumaczenie pierwszego wydania
FIDIC® 1999 (dalej: warunki FIDIC).

Wzorcowe SWK, jako odrebny dokument, zostaty przekazane Oddziatowi GDDKIA
przez Departament Realizacji Inwestycji GDDKIA w listopadzie 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 734-736, 821-840)

Dla kazdego kontraktu Oddziat GDDKIA zawierat umowy z Konsultantami (podmiot
$wiadczacy ustugi consultingowe), na zarzadzanie poszczegoinymi projektami
(odcinkami drogi S3), w tym petnienie nadzoru nad realizacjg rob6t. Konsultant
kazdorazowo wyznaczat Inzyniera dla celow kontraktu.

(dowdd: akta kontroli str. 1098-1123)

SWK okre$laty zobowigzania Wykonawcow robot m.in. w zakresie sporzadzenia
planu zabezpieczenia dowozu materiatow budowlanych po istniejgcej sieci drog oraz

Kontrakt | ,Budowa drogi ekspresowej S3 Gorzéw Wikp. — Nowa Sol, podzadanie: Gorzéw Wikp. — Miedzyrzecz
w km 0+(-)500 do 37+146, odcinek 2 od Gorzowa Wlkp. do wezta Skwierzyna 1 od km 0+(-)500 do km 18+040”;
Kontrakt Il ,Budowa drogi ekspresowej S3 Gorzéw Wlkp. — Nowa Sol, podzadanie: Gorzéw Wlkp. - Miedzyrzecz
w km 0+(-)500 do 37+146, odcinek 1 i 3 od wezta Skwierzyna 1 do Miedzyrzecza od km 18+040 do km 37+146";
Kontrakt Il ,Budowa drogi ekspresowej S3 Gorzéw Wlkp. — Nowa Sél, podzadanie: wezet Miedzyrzecz Potudnie — wezet
Sulechéw w km 0+000 do 42+953,96, odcinek 1 od km 0+000 do km 17+100”;

Kontrakt IV ,Budowa drogi ekspresowej S3 Gorzow Wikp. — Nowa Sol, podzadanie: wezet Miedzyrzecz Potudnie - wezet
Sulechéw w km 0+000 do 42+953,96, odcinek 2 od km 17+100 do km 24+500";

Kontrakt V ,Budowa drogi ekspresowej S3 Gorzéw Wlkp. — Nowa Sol, podzadanie: wezet Miedzyrzecz Potudnie — wezet
Sulechéw w km 0+000 do 42+953,96, odcinek 3 i 4 od km 24+500 do km 42+953,96".

2Km 1+995 do km 107+900

3 Autostrada Wielkopolska S.A.

428 maja 2009 r.

5 Federation Internationale Des Ingenieurs-Conseils (Migdzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantow).
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ewentualnych  drogach  technologicznych, przeprowadzania inwentaryzacji
fotograficznej stanu technicznego drog oraz budynkéw przed realizacjg zadania
a takze uzyskania zgody inzyniera na zamkniecie dostepu do drogi publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 743-811)

Ponadto Szczegdtowa Specyfikacja Technicznab (dalej: SST), stanowigca integraing
czes¢ umowy, zobowigzywata w Wymaganiach Ogéinych, Wykonawcdéw przed
przystapieniem do robdt, do przedstawienia Inzynierowi do zatwierdzenia
uzgodnionego z odpowiednimi zarzadcami drog, organem zarzadzajacym ruchem
oraz Policjg projekt organizacji ruchu i zabezpieczenia robot w okresie trwania
budowy. Ponadto Wykonawcy przed rozpoczeciem robdt budowlanych, zobowigzani
byli do sporzadzenia inwentaryzacji istniejacej zabudowy zlokalizowanej
w bezposrednim sasiedztwie pasa drogowego, jak rowniez studni i drog
dojazdowych lezacych w strefie wptywu drgan oraz innych skutkow prowadzenia
robot, dokumentujgc stan techniczny tych obiektéw. Nieodzowng czescig tej
dokumentacji powinny byC zdjecia, skatalogowane w sposob nie budzacy
watpliwosci, co do momentu ich wykonania oraz obiektow, ktdre dokumentuja.
Wykonawcy  zobowigzani  byli do podpisania dwustronnych  protokotow
z zarzadcami drog lokalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 485-556)

Analizie poddano dwa kontrakty” (dalej: Kontrakt | i Il). Oddziat GDDKIA zawart
umowy z wykonawcami Kontraktow | i Il, 16 czerwca 2011 r. Wykonawcy przekazali
Oddziatowi GDDKIiA sporzadzong dokumentacje stanu technicznego drdg
wykorzystywanych dla celéw transportowych wypetniajac obowigzki wynikajace
z zapisow SWK oraz SST. W sktad dokumentacji wchodzity zdjecia z oznaczeniem
czasu i miejsca ich wykonania oraz ocena stanu nawierzchni jezdni drog.

W przypadku Kontraktu | do opracowania oceny stanu nawierzchni jezdni drég
wykorzystano system SAND? (System Analiz Nawierzchni Drogowych). Dziatanie
systemu oparte bylo na skanowaniu nawierzchni jezdni przy pomocy
szerokopasmowych skanerdw laserowych umieszczonych na pojezdzie badawczym
oraz na sporzadzeniu dokumentacji fotograficznej otoczenia drogi przy pomocy
zainstalowanych  na  pojezdzie  kamer. Dzieki  badaniom  uzyskano
m.in. dokumentacje pomiarowa, ocene deformacji nawierzchni (uszkodzen) oraz
pomiar miarodajnej gtebokosci kolein.

(dowod: akta kontroli str. 93-144, 557-597)

W przypadku Kontraktu Il Wykonawca dokonat wizualnej oceny stanu nawierzchni
utwardzonych metodg BIKB®. Podczas wykonywania przegladéw uwzgledniano trzy
gtowne grupy uszkodzen nawierzchni: uszkodzenia powierzchniowe, odksztatcenia
nawierzchni oraz uszkodzenia strukturaine.

(dowdd: akta kontroli str. 598-682)

Odcinki drég uzytkowane przez Wykonawcdw odpowiadaty planowi drég
do transportu mas towarowych i sprzetu. Wykonawcy kazdorazowo zawierali
porozumienia z zarzadcami drég lokalnych w zakresie uzytkowania ich na potrzeby
realizacji robdt kontraktowych.

6 Ktorej zakres zostat okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego.

7 Kontrakt | ,Budowa drogi ekspresowej S3 Gorzéw WIkp. — Nowa Sél, podzadanie: Gorzéw Wikp. — Miedzyrzecz
w km 0+(-)500 do 37+146, odcinek 2 od Gorzowa Wlkp. do wezta Skwierzyna 1 od km 0+(-)500 do km 18+040”;
Kontrakt Il ,Budowa drogi ekspresowej S3 Gorzéw Wlkp. — Nowa Sol, podzadanie: Gorzéw Wlkp. - Miedzyrzecz
w km 0+(-)500 do 37+146, odcinek 1 i 3 od wezta Skwierzyna 1 do Migdzyrzecza od km 18+040 do km 37+146”;

8 Metoda opracowana w firmie Mentor Consulting sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu

9 Metoda ta zostata opracowana przez Biuro Inzynierskie K. Btazejowskiego w latach 1997-1998 i rozwijana we wspétpracy
z Instytutem Badawczym Drdg i Mostow w Warszawie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Inwentaryzacja stanu istniejacych budynkéw zlokalizowanych w poblizu terenu
budowy i narazonych na oddziatywanie robGt zostata wykonana zgodnie
z warunkami umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 557-682)

Zgodnie z pkt 1.5.10 SST Wykonawcy zostali zobowigzani do poniesienia wszelkich
kosztow zwigzanych z naprawami drog, ktore zostaty uszkodzone wskutek
prowadzenia transportu Wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 485-556)

W kosztorysie budowlanym (w czesci Wymagania Ogolne), okreslano koszty
inwentaryzacji stanu drog lokalnych oraz usunigcia ewentualnych uszkodzen,
w pozycji ,Koszty inwentaryzacji, oceny stanu technicznego i ustalenia
z administratorem sposobu naprawy drég publicznych, wykorzystywanych przez
wykonawce do transportu technologicznego podczas realizacji robét oraz wykonanie
naprawy po okresie uzytkowania”. Kalkulacji kosztow Wykonawcy dokonywali
podczas sporzadzania ofert przetargowych. Dla Kontraktu | warto$¢ takiej pozycii
kosztorysowej wyniosta 1.145.025,00 zt /netto/, dla Kontraktu Il 1.450.000,00 zt
Inetto/.

(dowod: akta kontroli str. 862-864, 874-975)

Zgodnie z zapisami pkt 1.54 SST Wykonawcy Kontraktéw | i Il w sposéb
uzgodniony z Inzynierem, umiescili tablice informacyjne o budowie oraz
zorganizowali 21 lipca 2011 r. spotkanie inaugurujgce rozpoczecie budowy
Z udziatem m.in. parlamentarzystow, wojewody lubuskiego, wtadz samorzadowych,
inwestora oraz przedstawicieli medidw.

(dowdod: akta kontroli str. 862-873)

Ocena stanu technicznego nawierzchni drogowych jest okreslona na podstawie
parametrow takich jak réwno$¢, wiasciwosci przeciwposlizgowe, cechy
powierzchniowe, nosno$¢. Zapisy SST nie okre$laty parametréw diagnostycznych
stanu drog wykorzystywanych przez Wykonawcdw na potrzeby ruchu cigezkiego.
Wykonawcy sporzadzili oceny stanu technicznego nawierzchni drég wg réznych
systemow pomiarowych. W obu nie dokonano analizy no$nosci (trwato$ci) drogi
na podstawie pomiaréw ugie¢ nawierzchni. Badania te powinny by¢ wykonane
zaréwno przed dopuszczeniem ruchu technologicznego jak i po zakoriczeniu robdt.
Jedynie kompletnos¢ i aktualnos¢ danych o stanie nawierzchni zapewni¢ moze
zaplanowanie i przeprowadzenie odpowiedniego zakresu remontoéw takich drog,
ktdre wptyng na ich trwatosc.

1.2. Nadzér nad dziatalnoscia oddzialu GDDKIA oraz realizacja wnioskow
pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli.

W latach 2012-2014 w Oddziale GDDKIA zostata przeprowadzona jedna kontrola'®
w zakresie budowy drog ekspresowych i autostrad. Kontrole przeprowadzita
Delegatura NIK w Zielonej Gorze w temacie — Dziatania GDDKIA na rzecz
zapewnienia odpowiedniej jako$ci robét drogowych. Wniosek pokontrolny dotyczyt
zawierania umow na nadzor inwestorski w terminie umozliwiajgcym zweryfikowanie
przez Inzyniera dokumentacji projektowej przed rozpoczeciem rob6t budowlanych.
Oddziat GDDKIA powiadomit Delegature o przyjeciu wniosku do realizaci.

(dowdd: akta kontroli str. 27-92)

10 \Wystapienie pokontrolne z 31 grudnia 2013 r. (Numer Kontroli P/13/082).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie opracowanie i wdrozenie przez Oddziat
GDDKIA zasad ustalania i rozliczania kosztéw uszkodzen drég samorzadowych
w trakcie budowy odcinkdw drog ekspresowych.

2. Wspétdziatanie oddzialu GDDKIiA 2z zarzadcami drég
samorzadowych w zakresie minimalizacji negatywnych skutkéw
wykorzystania tych drég podczas budowy odcinkéw autostrad
i drog ekspresowych.

21. Minimalizacja negatywnych skutkéw wykorzystywania tych drég
podczas budowy odcinkéw drog ekspresowych.

Podstawowymi dokumentami zabezpieczajgcymi realizacje Kontraktow | i Il byty
w szczegolnosci: umowa, SWK, warunki FIDIC, SIWZ, Specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru rob6t budowlanych, dokumentacja projektowa, oferta
wykonawcy z dnia ztozenia wraz z zatacznikami.

Umowy pomiedzy Wykonawcami a Oddziatem GDDKIA, zawieraly nazwe zadania
inwestycyjnego, dtugos¢ budowanego odcinka, wartoS¢ kontraktu, termin
zakonczenia inwestycji oraz dokumenty stanowigce jej integralng czes¢.

W obu Kontraktach SWK zawieraty zapisy dotyczace kar umownych (klauzula 8.7).
Regulacje te dotyczyly w szczegdlnosci:

- kar za przekroczenie czasu na ukonczenie robét w wysokosci 0,01%
zaakceptowanej kwoty kontraktowej za kazdy dzien zwtoki,

- kar za odstgpienie od kontraktu z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy
w wysokos$ci 10% zaakceptowanej kwoty kontraktowej,

- kar za niewykonanie wymaganej minimalnej ilosci rob6t w terminie ustalonym
w zatgczniku do oferty — dane kontraktowe w wysoko$ci 0,01% zaakceptowanej
kwoty kontraktowej.

W kontraktach | i Il nie wystapity przypadki naliczenia kar umownych Wykonawcom.

(dowdd: akta kontroli str. 27-31, 93-484)

Przed przystapieniem do robdt budowlanych, zgodnie z pkt 1.5.4 SST, Wykonawca
Kontraktu Il przedstawit Inzynierowi do zatwierdzenia projekt organizacji ruchu
i zabezpieczenia robot w okresie trwania budowy''. Projekt zostat wykonany
woparciu o wytyczne okreSlone w dokumentacji kontraktowej'? oraz zawierat
wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem's. Projekt
zostat zatwierdzony przez Staroste Miedzyrzeckiego oraz posiadat pozytywng opinie
Zarzadu Drog Powiatowych w Miedzyrzeczu i Komendanta Powiatowego Policji
w Miedzyrzeczu.

(dowdd: akta kontroli str. 485-556, 683-733)

W czasie realizacji Kontraktu Il wystapit jeden przypadek zamknigcia dostepu
do drogi publicznej'* w zwigzku z przyjetym sposobem zabezpieczenia robot
zwigzanych z budowa wiaduktu drogowego’s. Na odcinku drogi o dtugosci 4,5 km
Zlokalizowano nowo budowany wiadukt nad drogq S3. Zgodnie z zatwierdzonym
projektem tymczasowej organizacji ruchu wyznaczono objazd innymi drogami

1 Projekt tymczasowej organizacji ruchu dla obiektéw WS 13, WD 15 oraz WD 16.
12 Tom 1.8 Projektu Wykonawczego ,Organizacja ruchu na czas budowy — zasady”
3Dz. U.z2003 r. Nr 177 poz. 1729

14 Droga powiatowa nr 1350F

15 WD-15.



powiatowymi. Wykonawca uzyskat wymagang zapisami SWK'6 zgode Inzyniera na
zamkniecie drogi.

(dowdod: akta kontroli str. 120-144, 717-733, 862-865)

Wykonawcy na czas prowadzonych robot podpisali umowy oraz zawarli
porozumienia z zarzadcami drég regulujace zasady ich wykorzystania na potrzeby
realizacji Kontraktow.

W ramach obu kontraktéw Wykonawcy przedstawili Oddziatowi GDDKIA
porozumienia z zarzadcami drég, po ktérych zgodnie z planem sieci drég',
prowadzony byt ruch technologiczny. Plan zawierat mape sytuacyjng z oznaczeniem
odcinkow drog wraz z ich dtugoscia, po ktorych Wykonawca realizowali potrzeby
transportowe materiatow budowlanych.

Dla Kontraktu | umowy udostepnienia drég zostaty zwarte z Miastem Gorzéw Wikp.
(10 czerwca 2013 r.), z Gming Deszczno (25 sierpnia 2011 r.) oraz z Nadle$nictwem
Skwierzyna (17 listopada 2011 r.).

Natomiast dla Kontraktu [l umowy takie zawarto z Powiatem Miedzyrzeckim
(17 pazdziernika 2011 r.), z Gming Migdzyrzecz (1 lutego 2012 r.), z Gming Bledzew
(14 pazdziernika 2011 r.), Nadle$nictwem Miedzyrzecz (2 listopada 2011 r.) oraz
z Nadles$nictwem Skwierzyna (24 listopada 2011 r.).

Porozumienia okre$laty m.in. obowigzek sporzadzenia dokumentaciji fotograficznej
udostepnianych drég, uproszczonego opisu stanu technicznego drég w chwili ich
przekazania, przeprowadzania napraw, remontéw oraz zabiegdw utrzymaniowych.

(dowdod: akta kontroli str. 557-682)

Oddziat GDDKIA uczestniczyt w negocjacjach dotyczacych podpisania porozumienia
pomiedzy Wykonawcg a Miastem Gorzow Wikp. Wykonawca zwrdcit sie do Urzedu
Miasta Gorzow WIkp. z propozycjg poprowadzenia ruchu ulicami Gorzowa Wlkp. na
czas zamkniecia obwodnicy Miasta. Na prosbe Wykonawcy w kolejnym spotkaniu
udziat wzigt przedstawiciel Oddzialu GDDKIiA. Wg informacji Prezydenta Miasta
Gorzowa WIkp., pomimo prosby skierowanej do Oddziatu GDDKIiA o udziat
w porozumieniu w charakterze gwaranta, Oddziat GDDKIiA odmowit.
Ostatecznie wykonawca zawart porozumienie z Miastem Gorzéw Wikp., do ktérego
ztozyt zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad w formie
gwarancji bankowej w wysokoSci okoto 86% wartosci nakfadow'® lezacych
po stronie Wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 827-861, 970-982)

Zgodnie z informacjg uzyskang od Burmistrza Skwierzyny, Wykonawca korzystat
zdrbég gminnych bez zawartego porozumienia. W trakcie realizacji Kontraktu |
doszto do korzystania z drég Gminy Skwierzyna w obrebie miejscowosci
Trzebieszewo bez zezwolenia zarzadcy drogi.
Kierownik Projektu'® wyjasnit, ze z drég gminnych na terenie miejscowosci
Trzebiszewo korzystaty pojazdy firm, nie zwigzane bezposrednio z realizacjg robot
w ramach Kontraktu |. Wykonawca realizowat swoje potrzeby transportowe
wylgcznie po drogach objetych porozumieniami z poszczegdlnymi zarzadcami drég.
(dowdd: akta kontroli str. 999-1007, 1132-1134)

Po dokonaniu przegladéw technicznych obu uzytkowanych odcinkéw drog, nastapit
odbidr koncowy prac remontowych i naprawczych potwierdzony protokotami przez
zarzadcoOw drog w zakresie okreSlonym  porozumieniem. Zobowigzania

16 Klauzula 4.14

17 Sie¢ obejmowata odpowiednio po13 odcinkéw drég. Wykonawca sporzadzit ocene stanu technicznego powierzchni drég.
18600 tys. zt netto.

19 Zgodnie z SST osoba wymieniona w danych kontraktowych bedaca przedstawicielem Oddziatu GDDKIA, o ktorej
wyznaczeniu poinformowany jest Wykonawcy, odpowiedzialna za administrowanie Kontraktem.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktvczneao

Wykonawcow wobec zarzadcow drdg z tytutu porozumien dotyczacych uzytkowania
drég zostaty zakofczone bez roszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 557-682)

W trakcie realizacji Kontraktu Il na wniosek Wéjta Gminy Bledzew zorganizowano
spotkanie z udziatem przedstawiciela Oddziatu GDDKIiA w sprawie uszkodzenia
wyznaczonego zgodnie z projektem czasowej organizacji ruchu objazdu w obrebie
budowanego wiaduktu WD-16 na drodze powiatowej nr 1295F. W wyniku
porozumienia Wykonawca dokonat niezbednych napraw oraz zapewnit poprawe
stanu technicznego objazdu.

(dowdd: akta kontroli str. 734-742, 812-816)

Zarzad Drég Powiatowych w Miedzyrzeczu zglosit w trakcie Rady Budowy20
dotyczacej realizacji rob6t zwigzanych z Kontraktem Il fakt nadmiernych obcigzen
drég powiatowych nr 1213F, 1354F oraz 1359F, spowodowanych przez pojazdy
transportowe Wykonawcy robdt. W zwigzku z tym, Wykonawca niezwiocznie
wstrzymat transport kruszywa ze wskazanej lokalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 734-736, 817-820)

Dokumenty stanowigce integralng cze$¢ kontraktu | i Il spetniaty wymdg art.147
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?! izawieraty
zabezpieczenie nalezytego wykonanie umowy.

(dowod: akta kontroli str. 1027-1034)

Wykonawcy, zgodnie z SWK (na formularzu ofertowym 2.1.), udzielili pisemnych
gwarancji nalezytego wykonania umowy. Okres gwarancji jakosci dla danego
elementu robdt rozpoczynat bieg z datg wydania $wiadectwa przejecia (odbioru).
Wykonawcy dostarczyli pisemng gwarancje nalezytego wykonania umowy wraz
z wystgpieniem o wydanie Swiadectwa przejecia.

(dowdd: akta kontroli str. 93-484)

SST nie okre$lata obowigzku Wykonawcdw w zakresie podania prognozy natezenia
ruchu pojazddw ciezkich oraz szacunkowej ilosci mas towarowych i sprzetu
podlegajacego przewozom w ramach sporzadzonych planow drég transportowych.
Wzrost natezenia ruchu oraz obcigzen osi pojazdéw ciezarowych jest podstawowg
przyczyng degradacji nawierzchni drogowych. Konstrukcja nawierzchni  drogi
posiada okre$long no$nos¢ nawierzchni, czyli zdolno$¢ przenoszenia obcigzen od
przejezdzajacych pojazdéw. Z nodnoscig nawierzchni Scisle jest zwigzane pojecie
trwatoSci zmeczeniowej, ktéra oznacza liczbe przej$¢ osi obliczeniowych, jakg
nawierzchnia moze przenie$¢ az do osiggniecia stanu granicznego nosnosci, a wiec
przez caty swdj obliczeniowy okres eksploatacji. Posiadajac ww. dane zarzadcy
drdg mogq rozwazy¢ wprowadzenie limitbw obcigzen na  drogach.

2.2. Wspotdziatanie Oddziatu GDDKIA z zarzadcami drég samorzadowych.

1. Zapisy kontraktowe pomiedzy Wykonawcami robét drogowych a Oddziatem
GDDKIA w sposéb jednoznaczny wskazywaty Wykonawcow jako zobowigzanych
do zawarcia porozumien z zarzadcami drég lokalnych w celu korzystania
z odpowiedniej kategorii drogi do budowy drogi S3. Ze wzgledu na specyfike
wykonywanych rob6t liniowych, drogi lokalne uzywane byly na réznych etapach
realizacji kontraktu. Oddziat GDDKIA zastrzegt sobie w SWK zapfacenie ostatniej
faktury wykonawcy robét, dopiero po przedtozeniu protokotow koricowych z odbioru
naprawionych drog lokalnych.

2 Protokdt z Rady Budowy nr 22 z 13 czerwca 2013 r.
21Dz, U. 22013 1. poz. 907 ze zm



(dowdd: akta kontroli str.193-214 )

Oddziat GDDKIiA, w ramach podpisanych uméw obejmujgcych Kontrakty | i I,
natozyt na Wykonawcow obowigzek dbania o stan drog uzytkowanych przez nich
poprzez:

e wymdg sporzadzenia dokumentacji stanu technicznego istniejacych drog
lokalnych, znajdujacych sie w najblizszym otoczeniu inwestycji oraz w dalszej
odlegtosci, wykorzystywanych do ciezkiego transportu Wykonawcy,

e podpisanie dwustronnych protokotow z zarzadcami drog uzytkowanych przez
Wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 106,485-520)

Odnoszac sie do sposobu zabezpieczenia intereséw zarzadcdw drog gminnych
i powiatowych Dyrektor Oddziatu GDDKIA podat, ze wykonawcy na czas
prowadzonych robdt podpisali umowy oraz zawarli porozumienia z wiasciwymi
zarzadcami drog regulujgce zasady korzystania z nich na potrzeby prowadzonych
rob6t. Na Wykonawcow natozony zostat réwniez obowigzek opracowania oraz
uzgodnienia z wtasciwymi zarzadcami drég tymczasowych organizacji ruchu w celu
zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikéw drogi w okresie trwania budowy
podczas prowadzonych robot. W ocenie Dyrektora Oddziatu GDDKIA powyzszy
system sie sprawdzit, nie byto tym samym potrzeby ustalenia oraz podejmowania
dodatkowych wspélnych dziatan z innymi zarzadcami drég w zakresie
przeciwdziatania powstawaniu zniszczen przy budowie drogi S3.

(dowod: akta kontroli str. 27-29)

2. Oddziat GDDKIiA przekazywat o$wietlenie drogi S3 gminom na podstawie
porozumien wraz z protokotami zdawczo — odbiorczymi na mocy art. 32 ust. 5
ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?2, Po ukonczeniu realizaciji
Kontraktu | oraz Il (15 maja 2014 r.) Oddziat GDDKIA przekazat o$wietlenie drogowe
trzem2® z szeSciu gmin (wg stanu na 25 lutego 2015 r.), na ktorych zlokalizowane
zostato o$wietlenie drogi S3. Wtadze samorzadowe Gorzowa Wielkopolskiego,
Skwierzyny oraz Miedzyrzecza odmowity podpisania porozumien w sprawie jego
utrzymania. W przypadku Gminy Skwierzyna oraz Gminy Miedzyrzecz trwaty
negocjacie tresci porozumien. Miasto Gorzéw WIlkp. zgtosito zastrzezenia
do przekazanej dokumentacji powykonawczej o$wietlenia drogowego.

(dowodd: akta kontroli str. 876-879, 905-909, 913-959, 970-973, 983-993, 999-1000,
1008-1009)

Realizacja dalszych Kontraktow IIl, IV oraz V zostata ukoriczona w zaleznoSci
od odcinkow w okresie od 27 maja 2013 r. do 21 sierpnia 2013 r. Na odcinku
Migdzyrzecz — Sulechéw na terenie gmin Miedzyrzecz oraz Sulechdéw zostato
zmodyfikowane istniejgce o$wietlenie w rejonie weztéw drogowych. Oddziat
GDDKIA przekazat gminom zaktualizowang dokumentacje techniczng o$wietlenia
drogowego, ktéra umozliwita zmiange umoéw z dostawcami energii elektryczne;.

Wg stanu na 25 lutego 2015 r., Gmina Swiebodzin odméwita podpisania
porozumienia, jednoczesnie deklarujgc gotowo$¢ ponoszenia kosztéw energii
elektrycznej zwigzanej z uzytkowaniem o$wietlenia drogi S3. Oddziat GDDKIA
wystawiat noty ksiegowe obciazajace gmine Swiebodzin kosztami energii.

(dowod: akta kontroli str. 876-904, 910-912, 942-945, 956-959, 1008-1009)

2Dz, U.z2013 r. poz. 260
23 Gmina Przytoczna, Gmina Bledzew, Gmina Deszczno.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego, kwestie finansowania o$wietlenia
drogowego reguluje art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne?4, zgodnie z ktérym finansowanie drég znajdujgacych sie na terenie
gminy nalezy do ich zadan wtasnych w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna.
Podobnie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym25, do
zadan wiasnych gminy zalicza sie zaopatrzenie m.in. w energie elektryczng. Przez
finansowanie o$wietlenia nalezy rozumie¢, zgodnie z art. 3 pkt 22 ustawy
0 samorzadzie gminnym, finansowanie kosztéw energii pobieranej przez punkty
Swietlne oraz koszty ich budowy i utrzymania.

Z informacji uzyskanych od zarzadcdéw drég lokalnych wynika, ze Wykonawcy
korzystali rowniez z drog lokalnych, bez zawartych porozumien (np. na terenie
Gminy Skwierzyna). Stanowi to o potrzebie biezacego monitorowania tras przejazdu
mas towarowych i sprzetu, ktérego niewystarczajacy zakres doprowadzit do sporow
pomiedzy wykonawcami robdt drogowych a zarzadcami drég lokalnych. Ostatecznie
sprawy te zostaty zatatwione ipodpisano protokoty z naprawy drég z ich
zarzadcami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspdidziatanie Oddziatu GDDKIA
z zarzadcami drog samorzadowych w zakresie minimalizacji negatywnych skutkow
wykorzystywania tych drog podczas budowy odcinkow autostrad i drog
ekspresowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o rozwazenie wdrozenia:

1) jednolitego systemu diagnostycznego (parametréw) stanu technicznego
nawierzchni drdg, wykorzystywanych przez wykonawcéw robét do celow
transportowych, zaréwno przed rozpoczeciem jak i po zakonczeniu robot
budowlanych,

2) szczegdlowych wymagan dotyczacych, sporzadzanych przez wykonawcow,
planéw drég transportowych w zakresie okreSlania przewidywanej masy
przewozonych materiatdw i sprzetu, na poszczegolnych odcinkach uzytkowanych
drég.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

2Dz, U.z2012r. poz. 1059 ze zm.
%Dz, U.z2013 r. poz. 594 ze zm.
%Dz.U.z2012r., poz.82 ze zmianami
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Poznan, 31 marca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Kret z up. Grzegorz Malesinski
starszy inspektor kontroli panstwowej Wicedyrektor
"""""""""""" podpis O podpis
Kontroler

Tomasz Otworowski
inspektor kontroli panstwowej
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