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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/14/012 - Dziatania  administracji rzadowej i samorzadowej w  zakresie
przeciwdziatania niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad i drog
ekspresowych (kontrola rozpoznawcza).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Biatka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91051 z dnia 12 stycznia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Rokietnicy, ul. Goleciriska 1, 62-090 Rokietnica (dalej: Urzad)

Woijt Gminy Bartosz Derech
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ Urzedu w zakresie przeciwdziatania niszczeniu drég samorzadowych
przy budowie autostrad i drég ekspresowych.

Formutujac powyzszg ocene NIK uwzglednita dziatania Gminy Rokietnica w zakresie
podpisania porozumienn z wykonawcami robét, stuzace ochronie drdég gminnych,
a takze wyegzekwowanie naprawy tych drog uzytkowanych przy budowie drogi
ekspresowej S11 (dalej: S11). Na ocene pozytywng zastugujg réwniez dziatania
w zakresie zabezpieczenia drég gminnych przed degradacjq i nadmiermnym
uzytkowaniem przez pojazdy wykorzystywane przy budowie S11. Urzad na biezaco
monitorowat stan techniczny odcinkéw drég gminnych eksploatowanych przy
budowie tej drogi i zgtaszat wykonawcom przypadki zniszczen iuszkodzen oraz
egzekwowat ich naprawy. Wspditdziatat tez z Oddziatem Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad w Poznaniu (dalej: Oddziat GDDKIiA) w zakresie realizacji
budowy drogi S11, juz od etapu planowania jej przebiegu.

NIK negatywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad zarzadzang sieciq drég
gminnych, w szczegolnosci nieprzeprowadzanie kontroli okresowych drég i brak
dokumentowania prowadzenia objazdow drdg.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez zarzadce drég stanu zniszczen
drég gminnych.

1.1. Dzialania w zakresie wilasciwego stanu technicznego
gminnej sieci drogowe;.
W latach 2012-2014 Wéjt Gminy Rokietnica zarzadzat siecig drog o dtugo$ci ponad

190 km (z czego okoto 95% stanowity drogi publiczne).
(dowod: akta kontroli str. 41-48, 203)

Urzad prowadzit ksigzki drogi, o ktérych mowa w § 10 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji drég
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw iproméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom? (dalej: rozporzadzenie
w sprawie ewidencji), lecz byly one niekompletne. Dla wszystkich zarzadzanych
odcinkow drdg ksigzki drogi byty zatozone w 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 49-97)

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
osieci drdg publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach3,
(dalej: rozporzadzenie w sprawie informacji), Urzad terminowo przekazat Generalne;
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA), informacje o sieci drog
publicznych bedacych w zarzadzie Gminy, za rok 2012. W informacji tej podano
dane zgodne z ewidencjg drég prowadzong w Urzedzie. Danych tych nie
przekazano za 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 98-109, 198)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadca drég nie sporzadzit projektu planu rozwoju sieci drég okreslonego
wart. 20 pkt1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych* (dalej:
ustawa o drogach).

Zastepca Wdjta wyjasnit, ze zarzadca drég nie posiada opracowanego projektu
planu rozwoju sieci drogowej, poniewaz zostaly opracowane inne dokumenty,
okreslajace kierunki rozwoju sieci drogowej na terenie gminy:

e Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Rokietnica zatwierdzone uchwatg Rady Gminy Rokietnica nr X1/72/2011 z dnia
27 czerwca 2011 r.,

e Strategia Rozwoju Gminy Rokietnica na lata 2014-2020 przyjeta uchwatg Rady
Gminy Rokietnica nr L1/456/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r.,

e projekt Programu Budowy Drég w Gminie Rokietnica, okre$lajacy szacunkowe
koszty oraz prognozowane terminy realizacji poszczegdinych inwestycji

w zakresie przebudowy drég gminnych (z 2007 r.).

2Dz. U. 22005 r. Nr 67, poz. 582



Powyzsze dokumenty, zdaniem NIK, nie stanowig jednak planu rozwoju sieci drog,
zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 195, 19-40, 199-202)

2. W latach 2012-2014 Urzad nie prowadzit rocznych i piecioletnich kontroli
okresowych drog gminnych. Dziatania takie stanowity naruszenie przepisow art. 62
ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane® oraz art. 20 pkt 10
ustawy o drogach publicznych.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze rozbudowana sie¢ drogowa oraz ograniczone
mozliwosci finansowe Gminy nie pozwalajg realizowa¢ wszystkich obowigzkow
wynikajacych z art. 20 ustawy o drogach publicznych, w tym m. in. przeprowadzania
okresowych kontroli stanu drog. Nie oznacza to jednak, ze zarzadca nie prowadzi
zadnej kontroli stanu drég gminnych w obszarze administracyjnym Gminy.
Kazdorazowo w przypadku wystapienia warunkéw atmosferycznych mogacych
wptywacé znaczaco na pogorszenie stanu nawierzchni (dtugotrwate opady deszczu,
silne ulewy, okres zimowy, itp.), pracownicy Urzedu przeprowadzajg objazdy drég,
bedacych w nienajlepszym stanie technicznym, w celu okre$lenia koniecznosci
przeprowadzenia interwencyjnych dziata naprawczych. Przed rozpoczeciem robdt
Zwigzanych z corocznym biezacym utrzymaniem drég gminnych prowadzone sg
kontrole stanu technicznego zarzadzanej sieci drogowej, aby okreslic miejsca oraz
rodzaje uszkodzen i wiasciwie zaplanowac roboty naprawcze, uwzgledniajac przy
tym ograniczone $rodki przeznaczone na ten cel w budzecie Gminy oraz znaczenie
komunikacyjne poszczegdinych odcinkow drég wymagajacych naprawy. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, Zze pracownicy Urzedu majg odpowiednie przygotowanie
merytoryczne w zakresie drog, wynikajace z wieloletniego do$wiadczenia
zawodowego, wyksztatcenia kierunkowego, oraz takze posiadanych uprawnien
budowlanych w specjalnosci drogowej. Ponadto Zastepca Wojta podat, ze zamierza
w biezacym roku zleci¢ firmie zewnetrznej przeprowadzenie okresowych kontroli
drég zgodnie z zapisami art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych oraz art. 62
ust. 1 pkt. 1 lit. @ ustawy Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 196, 199-202)

3. W prowadzonych ksigzkach drog, nie zostaty podane m.in. osoby upowaznione
do prowadzenia zapiséw w przedmiotowych ksigzkach.

NIK wskazuje, ze obowigzkiem zarzadcy drég jest rzetelne prowadzenia ksigzek
drogi, ktérych wzor, a wigc i wymagania co do tresci, zostat okreslony w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencii.

(dowdd: akta kontroli str. 49-97)

4. Zarzadca drog nie prowadzit dziennika objazdow drog gminnych, co stanowito
naruszenie § 11 rozporzadzenia w sprawie ewidencji. W wyjasnieniach Zastepca
Wojta podat, ze spowodowane to byto ograniczonym sktadem osobowym Referatu
Inwestycji i Infrastruktury Urzedu, jednostki odpowiedzialnej za utrzymanie drog
gminnych. Wskazat jednoczes$nie, Zze jednostka ta prowadzi objazdy i monitoring
stanu technicznego drog, na podstawie ktorego planowane sg dziatania remontowe.
Wiekszo$¢ drég na terenie Gminy Rokietnica stanowig drogi o nawierzchni

5Dz. U.z2013 r. poz. 1409 ze zm.
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gruntowej lub ttuczniowej, ktorych stan techniczny jest w gtownej mierze uzalezniony
od panujacych warunkéw atmosferycznych i zmienia sie w zalezno$ci od pory roku.
Pracownicy Urzedu Gminy przeprowadzajg kazdorazowo objazd drég, ktdrych zlty
stan jest zgtaszany przez ich uzytkownikow (np. osobiscie, telefonicznie Ilub
e-mailem). Jezeli stan techniczny drogi uniemozliwia przejazd lub zagraza
bezpieczenstwu uzytkownikdw zlecane sqg biezace naprawy interwencyjne. Ponadto
w okresie wiosennym prowadzone sg objazdy wigkszosci drég gminnych ina ich
podstawie okre$la sie zakres dziatan zwigzanych z planowanymi robotami
utrzymaniowymi (rownanie nawierzchni, profilowanie nawierzchni, umocnienie
nawierzchni ttuczniem, remonty czastkowe nawierzchni bitumicznych, czyszczenie
elementdéw kanalizacji deszczowej, itp.), ktore realizowane sg od wiosny do jesieni.
Podczas objazdéw drég sporzadzane sg odreczne notatki oraz wykonywana jest
dokumentacja fotograficzna odcinkéw drég bedacych w ztym stanie technicznym.
Dziatania powyzsze powinny by¢, zgodnie z wymaganiami § 11 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji, odnotowywane w dzienniku objazdu drog, ktérego
prowadzenie jest obowigzkiem zarzadcy drogi.
(dowdd: akta kontroli str. 195, 199-202)

5. Urzad nie przekazat GDDKIA, informacji o sieci drog publicznych bedacych
w zarzadzie Gminy za 2013r. do czego zobowigzany byt na podstawie § 2
rozporzadzenia w sprawie informaciji.
W wyjasnieniach Zastepca Wojta podat, ze w zwigzku ze zmianami kadrowymi
w Referacie Inwestycji i Infrastruktury®, ktére wystapity na przetomie 2013 i 2014 r.,
zarzadca drogi nie sporzadzit i nie przekazat do GDDKIA rocznej informacji o sieci
drég publicznych za 2013 r. Przyjety przez GDDKIA stan drég za 2013 r. wg stanu
za rok 2012 r. nie odbiega znaczaco od rzeczywistego stanu sieci drogowej na
koniec 2013 r. Obecnie zarzadca drég gminnych opracowuje aktualizacje rocznej
informacji o sieci drég publicznych wg rzeczywistego stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. Przedmiotowa informacja zostanie wystana do GDDKIA do korica marca
2015,
(dowdd: akta kontroli str. 198-202)

1.2. Zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego
w trakcie budowy drogi ekspresowe;j.

Dla drég gminnych wykorzystywanych przy budowie drogi S11 nie ustalano statych
organizacji ruchu. Podczas wykonywania poszczegélnych etapéw robot
opracowywane byly przez wykonawcow i wprowadzane na drogach projekty
tymczasowej organizacji ruchu na czas wykonania robdt. Informacje
o wprowadzonych tymczasowych organizacjach ruchu byly przesytane do Urzedu
przez wykonawcdw robot. Urzad uzgodnit z wykonawcami rob6t budowlanych trasy
dojazdu  drogami gminnymi do budowanej drogi ekspresowej S11.
W porozumieniach, wskazanych w pkt 1.3 niniejszego wystapienia, Gmina wyrazita
zgode na przewoz materiatow i sprzetu wskazanymi drogami.

(dowdd: akta kontroli str. 212-237)

6 od potowy 2012 r. do koica 2013 r. - choroba Kierownika Referatu; wiosna 2013 r. - zmiana personalna na stanowisku
podinspektora ds. ewidencji drég i nieruchomosci oraz realizacji inwestycji drogowych i uzbrojenia terenu; poczatek 2014 r. -
zmiany organizacyjne w zwigzku ze $miercia Kierownika Referatu.
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Zarzadca drogi, poza wydanymi dwustoma zezwoleniami na przejazd pojazdow
nienormatywnych w wyniku podpisania pomiedzy Gming a Konsorcjum Colas-
Strabag umowy z dnia 11 sierpnia 2010 r., nie wydawat innych zezwolen dla
pojazddw wykorzystywanych przy budowie drogi S11. Pracownicy Urzedu prowadzili
kontrole terenowe przestrzegania warunkow okreslonych w wydanych zezwoleniach
na przejazd pojazdéw wykorzystywanych przy realizacji budowy drogi ekspresowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 135-144, 195, 269, 265-267)
Takze po oddaniu do uzytkowania drogi S11, w trakcie kontroli, w dniu 19 stycznia
2015 r., Urzad zwrdcit sie do GDDKIA o zamontowanie barier zabezpieczajacych na
wezle drogowym Poznan Napachanie oraz wskazat na niespojne oznakowanie
wezta Poznan Rokietnica. Oddziat GDDKIA poinformowat o zamontowaniu
dodatkowych barier zabezpieczajacych’.
Ponadto, pismem z dnia 23 stycznia 2015 r., Oddziat GDDKIA poinformowat, ze w
zwigzku z wnioskami 0séb fizycznych zlecit wprowadzenie dodatkowej mijanki w km
0+200 (w rejonie wierzchotka W-03) oraz montaz dodatkowego oznakowania wzdtuz
drogi dojazdowej 1.19.

(dowdd: akta kontroli str. 253-264)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Dzialania zarzadcy drég w trakcie budowy drogi
ekspresowe;j.

Ze wzgledu na wielokrotne zwigkszenie natezenia ruchu oraz wzrost naciskow
osiowych pojazdéw w stosunku do aktualnie wystepujacych, pomiedzy Gming
Rokietnica, a wykonawcg budowy drogi ekspresowej S11 (odcinek lla) —
Konsorcjum Colas-Strabag, przy udziale Oddziatu GDDKIA (jako inwestora), zostata
podpisana w dniu 11 sierpnia 2010 r. umowa w celu przystosowania niektorych
odcinkéw drég gminnych niezbednych do transportu materiatéw na potrzeby budowy
S11. W umowie zawarto wykaz drdg gminnych, z ktorych bedzie mogt korzystac
wykonawca oraz zobowigzano go m.in. do wykonania, przed rozpoczeciem robét,
inwentaryzacji drég objetych porozumieniem, ktéra zostata przediozona
przedstawicielowi Urzedu oraz do catkowitego utrzymania drdg objetych
porozumieniem w czasie realizacji budowy.

(dowdd: akta kontroli str. 135-144)

W zwigzku z udzielong przez Gmine zgodg na korzystanie z drég gminnych, jako
drég dojazdowych do placu budowy drogi S11, po zakorczeniu prac, w dniu
30 listopada 2012 r. pomiedzy Gming Rokietnica, a wykonawcg budowy drogi S11
(odcinek lla), przy udziale GDDKIA, zostato podpisane porozumienie, w ktdrym
wskazano odcinki drég gminnych, na ktérych zachodzita konieczno$¢ wykonania
napraw. Dnia 19 grudnia 2012 r. protokotem zdawczo-odbiorczym stwierdzono
wykonanie napraw i odebrano naprawy bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 145-151)

W dniu 1 kwietnia 2014 r. pomiedzy Gming Rokietnica, a wykonawcg budowy drogi
ekspresowej S11 (odcinek Ilb) — firmg Skanska, zostato podpisane porozumienie

7 Pismo z dnia 5 lutego 2015 .
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w celu nawigzania wspotpracy i dobrych stosunkow miedzy stronami oraz ustalenia
zasad korzystania z drég gminnych w zwigzku z budowa drogi S11.
W porozumieniu tym wskazano drogi gminne, z ktorych bedzie mogt korzystac
wykonawca. Wykonawca zobowigzat sie do zminimalizowania ucigzliwosci dla
mieszkancow i pozostatych uzytkownikdw drég m. in. poprzez polewanie wodg
odcinkow drég gruntowych oraz do wybudowania na rzecz gminy chodnika
w Kobylnikach na odcinku od ul. Tarnowskiej do ul. Karolewskiej. Dnia 30 wrzesnia
2014 r. protokotem odbioru koricowego stwierdzono wykonanie chodnika zgodnie
z trescig zawartego Porozumienia i odebrano go bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 152-155, 268)

W trakcie realizacji budowy drogi S11 pracownicy Urzedu otrzymywali zgtoszenia
o nieprawidtowos$ciach zwigzanych z eksploatacjg drég gminnych przez firmy
budujace droge S11. Wystepowaty przypadki, ze pojazdy wykonawcy budowy
i dostawcow materiatow poruszaty sie rowniez po nie wyznaczonych, w zawartych
porozumieniach, trasach i korzystaty z innych drog gminnych. Urzad wystosowywat
wezwania do wykonawcow o zaprzestanie tego typu dziatan. Przykladowo, dnia
15 lipca 2013 r. wystosowano pismo do wykonawcy firmy Skanska, w ktorym
wskazano na poruszanie sie spycharki gasienicowej na ul Poznanskiej
w Starzynach bez jakichkolwiek zabezpieczen. Dnia 22 lipca 2013 r. wykonawca
poinformowat Urzad, ze wezwat podwykonawce do zaprzestania takich dziatan
i zobowigzat go do przywrdcenia nawierzchni do stanu pierwotnego.

(dowdd: akta kontroli str. 195, 270-273)

Zastepca Wojta Gminy Rokietnica wyjasnit, ze pracownicy Urzedu Gminy prowadzili
dodatkowy monitoring nad stanem technicznym droég gminnych zlokalizowanych
w poblizu budowanej drogi ekspresowej S11, poprzez wykonywanie objazdéw
odcinkow drog, w poblizu ktérych prowadzono roboty budowlane. Zarzadca drogi nie
dokumentowat prowadzonych dziatan. W przypadku stwierdzenia ztego stanu
technicznego drogi konieczno$¢ przywrdcenia nawierzchni do stanu witasciwego
byta zgtaszana bezpo$rednio wykonawcom robot.

(dowdd: akta kontroli str. 265-268)

Jak wynika z ksigzki skarg i wnioskow w latach objetych kontrolg do Urzedu nie
wplyneta Zzadna skarga w zwigzku z budowg Zachodniej Obwodnicy Miasta
Poznania - drogi S11.

(dowdod: akta kontroli str. 156-162)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Ogledziny wybranych odcinkéw drég

W toku kontroli NIK, ogledzinami objeto szes¢, tj. wszystkie odcinki drég gminnych
ujete w porozumieniach pomiedzy Urzedem, a wykonawcami robét budowlanych
przy budowie drogi S11. Nawierzchnia drég asfaltowych poddanych ogledzinom
byta w stanie dobrym. Nawierzchnia drég gruntowych poddanych ogledzinom byta
przejezdna z licznymi (po okresie zimowymi) nieréwno$ciami nawierzchni.
Na ul. Trakt Napoleonski w Rokietnicy oraz ul. Poznarskiej w Kiekrzu istniejaca
organizacja ruchu byta niezgodna z zatwierdzonym projektem.

(dowdd: akta kontroli str. 209-211)
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Jak wyjasnit Zastepca Wojta zmiana statej organizacji ruchu na ul. Trakt
Napoleonski w Rokietnicy oraz ul. Poznanskiej w Kiekrzu nie zostata wprowadzona
w 2014 r., w zwigzku z brakiem $rodkéw na ten cel w budzecie Gminy. Ponadto
wprowadzenie przedmiotowe] organizacji ruchu na drogach gminnych byto
uzaleznione od oddania do uzytku brakujgcego odcinka drogi S11 i wprowadzenie
docelowej statej organizacji ruchu w zakresie wezta Poznan-Rokietnica. Zarzadca
drogi zamierza wprowadzi¢ statg organizacije ruchu w kwietniu br.

(dowdd: akta kontroli str. 265-268)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Wspétdziatania zarzadcy drég z Oddziatem GDDKIA.

Na etapie planowania budowy drogi ekspresowej S11 Gmina Rokietnica prowadzita
z Oddziatem GDDKIA negocjacje w sprawie korekty pierwotnych zatozen
projektowych i zmiany lokalnego ukfadu komunikacyjnego powigzanego z drogg
S11, w zakresie drog serwisowych na terenie sotectw Bytkowo, Rokietnica i Kiekrz.
W wyniku prowadzonych dziatan zostato zorganizowane m. in. w dniu 10 grudnia
2008 r. spotkanie pomiedzy przedstawicielami Gminy, a dyrektorem Oddziatu
GDDKIA, na ktérym ustalono niezbedne zmiany w lokalnym uktadzie
komunikacyjnym. Przyjete zmiany zostaty uwzglednione w dokumentacji projektowe;
zamiennej opracowanej na zlecenie Oddziatu GDDKIA i wprowadzono je w zycie na
etapie realizacji budowy Zachodniej Obwodnicy Poznania.

(dowod: akta kontroli str. 117-144)

W wyniku m. in. tych negocjacji w dniu 4 marca 2011 r. pomiedzy Gming Rokietnica,
a Oddziatem GDDKIA zostato podpisane porozumienie w sprawie wspdlnej realizacji
dziatann podejmowanych przez GDDKIiA oraz Gming Rokietnica w zwigzku
z realizacjq budowy Zachodniej Obwodnicy Poznania. W porozumieniu tym Oddziat
GDDKIA zobowigzat si¢ m. in. do:

e przebudowy istniejgcej drogi gminnej Bytkowo-Kiekrz i drég dojazdowych
wzdtuz drogi S11 w celu bezkolizyjnego skrzyzowania istniejacej drogi
gminnej Bytkowo-Kiekrz z projektowang Zachodnig Obwodnicg Poznania,

e przebudowy drogi gminnej ,Trakt Napoleonski® dt. 0,6 km stanowigcej
bezkolizyjny przejazd nad drogg S11,

e budowy drog dojazdowych (serwisowych) o tacznej dtugosci 6,9 kmé.

(dowdd: akta kontroli str. 110-116)

W zwigzku z przejeciem w 2013 r. od Oddziatu GDDKIA kosztéw zasilania energig
elektryczng os$wietlenia ulicznego (odcinek lla), ktére zostato wybudowane
w ramach realizacji inwestycji budowy Zachodniej Obwodnicy Poznania, Gmina
Rokietnica od dnia 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. poniosta koszty
w wysokos$ci 5085,44 zt (optata za energie elektryczng).

Gmina Rokietnica w 2015 r. w wyniku zakoniczenia etapu Ilb budowy Zachodnie;
Obwodnicy Poznania podpisata z Oddziatem GDDKIA porozumienie dotyczace
przejecia kolejnego odcinka sieci oSwietlenia drogowego (ok. 100 punktow

8 w tym m. in. poszerzono z 3,50 m na 5,50 m droge dojazdowa nr 1.14 taczacq ul. Kierskq w Kiekrzu/ul. Golecinsky
w Rokietnicy z rondem w obrebie wezta Poznan — Rokietnica; przebudowano odcinek ul. Golecinskiej/Kierskiej (wybudowano
rondo w ciagu drogi powiatowej nr 2424P); wybudowano (po zachodniej stronie drogi S11) droge dojazdowg nr 1.14A taczacq
ul. Kierska w Kiekrzu/ul. Golecifiska w Rokietnicy z ul. Pawtowicka w Bytkowie.

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

oSwietleniowych). Jak podat pracownik Referatu Inwestyciji i Infrastruktury Urzedu od
roku 2016 Gmina bedzie musiata zabezpieczy¢ $rodki w budzecie na ewentualne
biezace utrzymanie ww. o$wietlenia (usuwania awarii). Szacunkowo $rodki jakie
powinny zostac¢ zaplanowane na w/w prace to okoto od 2 do 5 tys. zt rocznie.
(dowdd: akta kontroli str. 188-194, 252)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.6. Nadzoér nad dziatalnoScia zarzadu drog oraz realizacja
wnioskow pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

Dziatania w zakresie realizacji inwestycji drogowych oraz zachowania

bezpieczenstwa na drogach i utrzymania drég sprawuje Referat Inwestycii

i Infrastruktury, ktory podlega bezposrednio Zastepcy Wéjta Gminy.

Jak podat zastepca Woéjta Gminy dziatania w tym zakresie prowadzone sg poprzez

narady koordynacyjne, wspdine planowanie zadan i ustalanie priorytetow dla

poszczegoinych inwestycji zwigzanych z budowa i utrzymaniem drog gminnych.
(dowaod: akta kontroli str. 5-18, 265-268)

Wojewoda Wielkopolski przeprowadzit w Urzedzie w 2013 r. kontrole wykorzystania
dotacji celowej na realizacie zadania pn. ,Przebudowa ul. Poznanskiej
w miejscowosci Starzyny oraz ul. Trakt Napoleonski w miejscowosci Rokietnica”.
Przebudowa ta zostata wykonana w 2013 r. W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23
grudnia 2013 r. Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenit wykonane w ramach
umowy o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien. Stwierdzono m. in., ze na tych ulicach ustawiono znaki drogowe w liczbie
wiekszej niz w zatwierdzonym przez Staroste Poznanskiego projekcie organizacii
ruchu.
W dniu 13 stycznia 2014 r. Gmina zlecita sporzadzenie projekiu nowej state]
organizacji ruchu. Projekt zostat zatwierdzony przez Staroste Poznarskiego w dniu
28 kwietnia 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 168-187)

Jak wyjaénit Zastepca Wojta, zmiana statej organizacji ruchu na ul. Trakt
Napoleonski w Rokietnicy oraz ul. Poznanskiej w Kiekrzu nie zostata wprowadzona
w 2014 r., w zwigzku z brakiem Srodkéw na ten cel w budzecie Gminy. Zarzadca
drogi zamierza wprowadzic¢ statg organizacje ruchu w kwietniu br.

(dowdd: akta kontroli str. 265-268)

Do czasu niniejszej kontroli, NIK nie prowadzita kontroli w Urzedzie w zakresie
utrzymania drdg i realizacji inwestycji drogowych.
(dowod: akta kontroli str. 163-167)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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2. Egzekwowania przez zarzadce naprawy zniszczen
i uszkodzen od inwestora iwykonawcow drogi
ekspresowej.

Zgodnie z umowg z dnia 11 sierpnia 2010 r., zawartg pomiedzy Gming,
awykonawcg® budowy drogi S11 odcinek lla utrzymanie drég objetych
porozumieniem w czasie realizacji budowy nalezato do wykonawcy rob6t. W dniu 30
listopada 2012 r. wskazano odcinki drég gminnych, na ktorych zachodzi
konieczno$¢ wykonania napraw. Dnia 19 grudnia 2012 r. protokotem zdawczo-
odbiorczym stwierdzono wykonanie napraw i odebrano je bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 135-144)

Zgodnie z porozumieniem z dnia 1 kwietnia 2014 r., zawartym pomiedzy Gming
Rokietnica, a wykonawcg!® budowy drogi S11 odcinek Ilb ustalono zasady
korzystania z drog gminnych w zwigzku z budowg drogi S11. Wskazano drogi
gminne z ktérych bedzie mogt korzystac wykonawca. W wyniku porozumienia za
korzystanie z drég wykonawca wybudowat na rzecz gminy chodnik w Kobylnikach
(na dtugosci okoto 250 m). Dnia 30 wrze$nia 2014 r. protokotem odbioru koricowego
stwierdzono jego wykonanie i odebrano go bez uwag. Wedtug wyliczen Urzedu
wykonana praca ma wartos¢ 116 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 152-155, 268)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze Urzad szacowat koszty jakie mogt ponies¢ w wyniku
eksploatacji drog gminnych podczas budowy drogi S11 na podstawie do$wiadczenia
z lat ubiegtych oraz aktualnych stawek jednostkowych z przetargu na biezace
utrzymanie drog gminnych (okreslono koszt np. profilowania wraz zageszczaniem
nawierzchni gruntowej, czy remontéw czastkowych nawierzchni bitumicznej danego
odcinka drogi). Uzyskang w ten sposéb kwote mozna byto poréwnaé z szacunkowg
wartoscig odcinka chodnika, ktérego wykonanie ustalono w ramach porozumienia
z firmg Skanska. Bezposrednie pordwnanie tych kwot wskazywato na osiggniecie
przez Gmine znacznych korzy$ci, poprzez realizacje zapisow porozumienia na
udostepnienie drog gminnych, w zwigzku z prowadzeniem budowy drogi
ekspresowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 265-267)

Porozumienie z firmg Skanska podpisane zostato 1 kwietnia 2014 r., podczas gdy
drogi gminne wykorzystywane byty na potrzeby zwigzane z budowg drogi S11 (etap
Ib) juz od czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 152-155, 197)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze przed podpisaniem porozumienia z firmg Skanska
odcinki drég, ktére miaty by¢ wykorzystywane przy budowie drogi S11, byty ustalone
pomiedzy wiadzami Gminy a przedstawicielami wykonawcy. Zarzadca drog
gminnych do czasu podpisania porozumienia prowadzit biezacy monitoring nad
wykorzystaniem tych odcinkow drég. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
byly one na biezaco zgtaszane wykonawcy i przez niego usuwane. Jednocze$nie

9 konsorcjum firm Colas Polska i Strabag
10 firma Skanska
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trwaty negocjacie z firmg Skanska co do treSci porozumienia izakresu
rekompensaty.
Urzad podczas realizacji budowy drogi ekspresowej zwracat sie wielokrotnie do
wykonawcow robot o przywrdcenie nawierzchni drogi do stanu istniejacego przed
wyrzadzeniem szkody. Stwierdzone uszkodzenia byly zgtaszane pisemnie lub
telefonicznie wykonawcom.
Zastepca Wojta wyjasnit, ze w wiekszosci przypadkdéw nie byto koniecznosci
dokumentowania zaistniatych sytuacji a wykonawcy bez zbednej zwtoki usuwali na
swoj koszt powstate uszkodzenia na drogach, po ktorych odbywat sie ruch
w zwigzku z budowg drogi ekspresowej S11.

(dowdd: akta kontroli str. 152-155, 195, 265-267, 270-279)

Z wyliczen pracownikow Urzedu (na podstawie stawek za biezace utrzymanie drég,
kosztéw utrzymania i umocnienia drog oraz szacunkowych wybudowania nowych
drég) wynika, ze w latach 2012-2014 wielko$¢ zniszczen zwigzanych ze zwigkszong
eksploatacjg drog wyniosta 166 tys. zt. Zniszczenia te zostaty naprawione, a warto$¢
wszystkich nakfadéw poniesionych przez wykonawce badz inwestora (facznie
z wybudowaniem poszerzonych drdg serwisowych w wyniku porozumienia z dnia
4 marca 2011 r.) wyniosta 3.866 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 204-205)

W trakcie budowy, pomimo zawartych porozumien, wykonawcy korzystali z innych
niz ustalonych w porozumieniach ciggow drég. W tych sytuacjach Urzad zwracat sie
do wykonawcéw o pouczenie kierowcdw, dostawcdw materiatow o dopuszczalnych
trasach, z ktérych mogq korzystac. W poczatkowym etapie budowy drogi
ekspresowej S11 monity nie skutkowaty, dlatego Urzad zgtaszat wystosowat pisma
(w listopadzie 2010 r.) o wzmozone kontrole ruchu drogowego zaréwno do Policji jak
i Inspekcji Transportu Drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 240-251, 270-279)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. Sporzadzenie wymaganego przepisami projektu planu rozwoju sieci drog
gminnych.

2. Przeprowadzanie rocznych i piecioletnich kontroli stanu technicznego drog,
zgodnie z wymogami art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa Budowlanego.

3. Prowadzenie ksigzek drogi oraz dziennika objazdu drdég gminnych zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie ewidencji.

" DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Coroczne sporzadzanie i przekazywanie do GDDKIA informacji o sieci drog
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 31 marca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
Pﬁpté?:kra z up. Wicedyrektor

ofowny specialista k. p. Grzegorz Malesinski
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