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R/14/012 - Dziatania administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie
przeciwdziatania niszczeniu drog samorzgdowych przy budowie autostrad i drog
ekspresowych (kontrola rozpoznawcza)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ryszard Kokocinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91052 z 13 stycznia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2))

Zarzad Drég Powiatowych w Miedzyrzeczu ul. Stoneczna 24, 66-300 Miedzyrzecz
(dalej: ZDP)

Szymon Prochera, Dyrektor ZDP.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez ZDP dziatania
w zakresie utrzymania i zapobiegania niszczeniu drog samorzgdowych.

Formutujac powyzszg ocene, NIK wziefa pod uwage to, ze ZDP prowadzit ksigzki
drogi, dzienniki objazdu drég oraz wymagane przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r Prawo budowlane' roczne i piecioletnie kontrole stanu technicznego drég,
wykonane przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane o odpowiednie]
specjalnosci i przynalezace do wiadciwego samorzadu zawodowego. Roczne
informacje o sieci droég publicznych, ZDP terminowo przekazywat Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA).

NIK pozytywnie ocenia sposdb udokumentowania stanu drég powiatowych przed ich
eksploatacjg podczas budowy odcinkdw drogi ekspresowej S3 od km 0,000 do km
174000 oraz od km 18+040 do km 37+146, przebiegajacych przez powiat
miedzyrzecki na dtugosci 36 km (dalej: droga S3). Na pozytywng ocene zastuguje
rowniez fakt zabezpieczenia interesow zarzadcy drogi w formie zawartych uméw
i przyjetych zabezpieczen wekslowych oraz wyegzekwowanie od wykonawcow
budowy drogi S3, naprawienia uzytkowanych przez nich drég powiatowych. W toku
kontroli stwierdzono, ze pomimo wystgpienia z inicjatywg podjecia wspdtpracy w
zakresie ochrony stanu prawnego drég powiatowych eksploatowanych przy budowie
drogi S3, Oddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Zielonej Gorze
(dalej: Oddziat GDDKiA) odmoéwit oddelegowania swego przedstawiciela do
uczestnictwa w przegladach, uzasadniajac te decyzje tym, Ze nie jest strong umowy
0 wykonawstwo.

Stwierdzona w toku kontroli NIK nieprawidtowos¢ dotyczyta braku opracowania, od
2014 r., projektu planu rozwoju powiatowej sieci drogowej. NIK zwraca takze uwage
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na potrzebe zwiekszenia nadzoru nad stanem technicznym odcinkéw drdg
powiatowych narazonych na wzmozong eksploatacje i przecigzenia w wyniku
transportu duzych mas towarowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez zarzadcéw drég samorzadowych
stanu i zniszczen drég lokalnych

1.1. Legalno$¢, gospodarnos¢ i rzetelno$¢ dziatan w zakresie
wlasciwego stanu technicznego powiatowej sieci drog

1. W latach 2009-2013 obowigzywat ZDP uchwalony przez Rade Powiatu ,Program
kierunkowy robot inwestycyjnych na drogach Powiatu Miedzyrzeckiego”. Program
ten zawierat informacje o budowie na terenie powiatu odcinka autostrady A2 oraz
drogi S3.
ZDP nie posiadat od 2014 r. projektu planu rozwoju powiatowej sieci drogowe;.
W styczniu 2015 r. Zarzad Powiatu przystapit do opracowania strategii rozwoju drog
powiatowych w latach 2015-2020.

(dowdod: akta kontroli str. 23-113)

2. ZDP prowadzit oddzielnie dla kazdego odcinka drogi elektroniczng ewidencje
drég i ulic w systemie: Ewidencji Drog i Ulic EWIDR 2010 z obstugg dziatek
w module Mapy Techniczno-Eksploatacyjnej 2010 i w module dwuwektorowym oraz,
w formie papierowej, dzienniki objazdu drdg.
Na 31 grudnia 2014 r. zaewidencjonowanych byto 49 odcinkow drog zamiejskich
o dtugosci 375 km, w tym 275 km drég posiadato nawierzchnie ulepszong?, 21 km
drég - nawierzchnie nieulepszona?, a 79 km stanowity drogi gruntowe. Ewidencja ta
zawierata rowniez dziesie¢ odcinkéw drég o dtugosci 19 km w granicach
administracyjnych miast oraz 19 obiektdw mostowych.

(dowod: akta kontroli str.21-22, 123, 126 129-211)

3. Zgodnie z postanowieniami art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego, w latach
2012-2014 prowadzono roczne kontrole okresowe wszystkich zarzadzanych drdg
I obiektow mostowych. Kontrole te obejmowaty ocene stanu nawierzchni drogi,
poboczy, chodnikow, przepustow, oznakowania pionowego i poziomego, urzadzen
bezpieczenstwa oraz zadrzewienia.

Kontrole okresowe drog i ulic, okreslone w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego
prowadzane raz na pie¢ lat, wykonano na 43 drogach w 2011 r., na 10 drogach
w 2012 r. oraz w latach 2013 i 2014 odpowiednio na trzech i dwéch drogach.
Stosownie do przepisow art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, kontrole te
wykonywaty osoby posiadajace uprawnienia budowlane o odpowiednie]
specjalnosci, przynalezace do wtasciwego samorzgdu zawodowego.

(dowod: akta kontroli str. 212-340)

4. Wyniki kontroli stanu drég poddawano analizie, na podstawie ktorej, zalecenia
niewymagajace planowania naktadéw finansowych biezaco realizowano. Zalecenia
wymagajace naktadow finansowych, ujmowano w planie finansowym roku
nastepnego, ktory przedktadano Zarzadowi Powiatu, w celu przyznania $rodkow.
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W latach 2012-2014 na biezacq dziatalno$¢, ZDP otrzymat odpowiednio
2.735tys. zt, 2.890 tys. zt oraz 2.978 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 212-351)

5. Zgodnie z § 2 ust. 2 i zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
I udostepniania danych o sieci drdg publicznych, obiektow mostowych, tunelach
oraz promach#, ZDP w terminie do konca | kwartatu (wedtug stanu na 31 grudnia
roku 2012 i 2013 r.), sporzadzat i przekazywat GDDKIA informacje o sieci drog
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 114-128)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

ZDP nie posiadat od 2014 r. projektu planu rozwoju powiatowej sieci drogowej,
wymaganego na podstawie art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznychs.

Regulamin Organizacyjny ZDP uchwalony przez Zarzad Powiatu Miedzyrzeckiego,
w pkt 15 rozdziatu lll Podstawowe zadania, zobowigzywat ZDP do opracowania
projektow planu rozwoju sieci drogowe;.

Dyrektor ZDP, Pan Szymon Prochera wyjasnit, ze: ,Nie opracowywat na 2014 r.
projektu planu rozwoju sieci drogowej, ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe.
Plan modernizacji drég powiatowych w 2014 r. uwzgledniat mozliwosci finansowe
okreslone przez Zarzad i Rade Powiatu.”

(dowdd: akta kontroli str. 462)

1.2. Zapewnienie bezpieczenistwa lokalnego ruchu drogowego
w trakcie budowy drég ekspresowych i autostrad

1. Odziat GDDKIA oraz wykonawcy budowy drogi S3 STRABAG Spétka z o.0.
w Pruszkowie i MOTA-ENGIL Central Europe S.A. w Krakowie (dalej odpowiednio:
STRABAG i MOTA-ENGIL) przed zawarciem umowy na korzystanie z drég
powiatowych do przewozu materiatow budowlanych, nie przedtozyli Zarzadowi
Powiatu oraz ZDP informacji, ktérymi odcinkami tych drog bedq przemieszczane
masy materiatow budowlanych w trakcie budowy drogi S3.

Podczas posiedzenia Zarzadu Powiatu, 12 sierpnia 2010 r., Starosta poinformowat
uczestnikéw posiedzenia o spotkaniu z przedstawicielami wykonawcy drogi S3 na
odcinku Miedzyrzecz-Swiebodzin. Spotkanie dotyczyto korzystania z drdg
powiatowych podczas budowy drogi S3. Ustalono, ze podstawg korzystania
z odcinkow drog powiatowych, bedzie podpisana umowa z wykonawcami budowy
drogi S3. Zobowigzano ZDP do przygotowania projektu porozumienia w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 352-353, 463)

Informacje o tym, ktére odcinki drog powiatowych beda wykorzystywane przy
budowie drogi S3, ZDP uzyskat dopiero w momencie zawarcia umoéw
z wykonawcami.

MOTA-ENGIL, wykonawca drogi S3 na odcinku od wezta ,Miedzyrzecz Pétnoc” do
wezta ,Sulechéw” odcinek od km 0+000 do km 17+100, korzystat z dwéch odcinkéw
drogi powiatowej nr 1268 F na dtugo$ci 1,975 km.

4Dz. U. nr67, poz. 583
5Dz. U.z2013 r. poz. 260 ze zm.



STRABAG, wykonawca drogi S3 na odcinku ,Skwierzyna” do wezta ,Miedzyrzecz
Potnoc” odcinek 1 i 3 od km 18+040 do km 37+146, korzystat z szesciu odcinkow
drog powiatowych: nr 1350 F na dtugosci 1,270 km, nr 1295 F na dwoch odcinkach
dtugosci 6,0 km i 1,270 km, nr 1321 F na dtugosci 1,470 km, nr 1319 F na dtugosci
9,0 km, nr 1320 F na dtugosci 0,890 km oraz nr 1325 F na dtugosci 0,700 km.
(dowod: akta kontroli str. 354- 369)

2. W umowach okre$lono, na jakich odcinkach bedg transportowane materiaty do
budowy drogi S3. Uzgodniono, ze korzystanie z odcinkéw drdg powiatowych, moze
nastgpi¢ po ich protokdlarnym przekazaniu. Wykonawcy drogi S3 zobowigzani
zostali do sporzadzenia dokumentacji fotograficznej oraz uproszczonego opisu
okreslajacego stan techniczny drogi w chwili przekazania jej do eksploatacii.
Z odcinkéw drég powiatowych dla celow budowy wykonawcy korzysta¢ bedg
wczasie od podpisania protokotu przekazania drogi uzytkownikowi, do
powiadomienia ZDP o zakonczeniu przewozu materiatow budowlanych.
Korzystajacy z tych drdg wykonawcy zobowigzani zostali do biezacych napraw
nawierzchni jezdni, poboczy, obiektéw inzynierskich i oznakowania (w terminie od
trzech do siedmiu dni), uzgadniania z zarzadcg drogi zmian w organizacji ruchu,
budowania w miejscach poboru kruszywa zjazdéw o nawierzchni twardej,
zabezpieczania miejsc uszkodzen nawierzchni do czasu ich naprawy oraz do
protokdlarnego przekazania ZDP uzytkowanych odcinkéw drog, w stanie
niepogorszonym.
Zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy byta, ztozona przez MOTA-ENGIL,
gwarancja bankowa, a w przypadku STRABAG zapis w umowie, stanowigcy, ze na
podstawie pkt 1.5.9. Szczegdtowych Specyfikacji Technicznych: Ochrona Wtasnosci
Prywatnej, powiatowi miedzyrzeckiemu przystugiwa¢ bedzie roszczenie w wypadku
wystapienia szkdd wynikajacych z korzystania z odcinkdéw drég powiatowych.
(dowdod: akta kontroli str. 354-369)

Wskazane w umowach odcinki droég, ZDP przekazat generalnym wykonawcom
protokélarnie. Integralng czescig tych protokotdw byta sporzadzona na koszt
wykonawcy dokumentacja fotograficzna z opisem stanu technicznego drogi oraz
inwentaryzacja stanu obiektow budowlanych sasiadujgcych z trasg transportu
materiatow budowlanych, na potrzeby budowy drogi S3. Dokumentacja ta
przekazana zostata ZDP w formie zapisu elektronicznego na ptytach CD. Strony
ustality, ze w terminie 14 dni od zawiadomienia o zakonczeniu przewozu materiatéw
budowlanych, dokonany zostanie przeglad stanu technicznego odcinka drogi,
w ktorym okres$lony zostanie zakres prac naprawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 370-385)

Odcinek drogi powiatowej nr 1268F, MOTA-ENGIL uzytkowata w okresie od
1 grudnia 2010 r. do 28 sierpnia 2013 r. W protokole odbioru, ZDP potwierdzit
przywrocenie drogi do stanu poprzedzajacego jej eksploatacje na potrzeby budowy
drogi S3.

(dowdd: akta kontroli str. 370, 386)

STRABAG uzytkowat odcinki drog powiatowych nr 1350F, 1295F, 1321F, 1319F,
1320F od 20 pazdziernika 2011 r. oraz odcinki drogi powiatowej nr 1325F,
od 11 lipca 2012 .

Przejmujac od STRABAG odcinek drogi nr 1295 F, ZDP potwierdzit jej przywrdcenie
do stanu z okresu przed uzytkowaniem dla celéw budowy drogi S3. Odcinek drogi nr
1319F przejeto z uwagami, ktore dotyczyty wymiany 30 m2 nawierzchni przy
skrzyzowaniu w miejscowosci Zemsko, wykonania tat bitumicznych na powierzchni
okoto 30 m? na odcinku lesSnym oraz regulacji (na powierzchni 60m?2) kostki brukowe;
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w miejscowosci Popowo. Zgtoszone uszkodzenia nawierzchni tego odcinka drogi,
STRABG naprawit do 9 grudnia 2013 r. Odcinki drog powiatowych nr 1350F i 1320F
przejeto bez uwag, natomiast odcinki drogi nr 1321F i 1325F przejeto 10 kwietnia
2014 r. z zaleceniem uporzadkowania poboczy. ZDP potwierdzit 16 maja 2014 r.
uporzadkowanie poboczy drogi nr 1321 F i 1325 F oraz naprawienie nawierzchni
zjazdu z drogi nr 1319 F do stacji PKP w miejscowosci Popowo.

(dowod: akta kontroli str. 371-372, 386-390)

3. Odcinki drég powiatowych uzywane do budowy drogi S3, posiadaty ustalong
organizacje ruchu, w ktorej okreslono m.in. lokalizacje znakoéw drogowych,
sygnalizacji i urzadzen bezpieczenstwa ruchu. Eksploatujgcy te odcinki drdg
wykonawcy, przediozyli do zaopiniowania ZDP i Komendzie Powiatowej Policji
w Miedzyrzeczu cztery projekty statej oraz szeSC projektdw czasowej zmiany
organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 391-420)

4. Dokonujacy objazdu poszczegolnych odcinkoéw drég, nie zgtaszali uwag do ich
stanu i sposobu oznakowania okreslonego w obowigzujacych organizacjach ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 421-422)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Inne dzialania zarzadcy drég w trakcie budowy autostrad
i drog ekspresowych

1. Odcinki drég powiatowych nr 1320F, 1321F, 1350F i 1325F uzytkowane przez
wykonawcow drogi S3, stuzby ZDP kontrolowaty w latach 2012-2014 raz
w miesigcu. Zwigkszona czestotliwos¢ kontroli prowadzona byta na drogach nr
1295F — osiem razy w miesigcu, nr 1319F - cztery razy w miesigcu oraz nr 1268F -
dwa razy w miesigcu.
Informacje o stanie nawierzchni drog, stanowity podstawe do podejmowania
interwencji telefonicznych (nieudokumentowanych) i pisemnych u wykonawcy.
Uczestniczac w Radach Budowy drogi S3, Dyrektor ZDP zgtaszat uszkodzenia
w nawierzchni uzytkowanych odcinkéw drdég powiatowych oraz wskazywat na
opieszato$¢ w wykonywaniu biezgcych napraw.

(dowod: akta kontroli str. 423, 462)

W listopadzie 2011 r., bez zgody ZDP, jeden z wykonawcow korzystat z drogi nr
1319F o nawierzchni gruntowej na odcinku Stary Dworek—Ociosna (okoto 2 km).
ZDP przy udziale Policji, Inspekcji Transportu Drogowego oraz Strazy Lesnej
Nadlesnictwa Skwierzyna, spowodowat wstrzymanie przejazdu tym odcinkiem drogi
oraz naprawienie nawierzchni.

(dowod: akta kontroli str. 424-426)

3. Komenda Powiatowa Policji w Miedzyrzeczu podata, ze w latach 2011-2014 na
drogach powiatowych eksploatowanych przez wykonawcow budowy drogi
ekspresowej S3, nie wystapity zdarzenia drogowe, wynikajace ze ztego stanu
nawierzchni drogi lub nieprawidtowego oznakowania.

(dowod: akta kontroli str. 427-428)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Interwencje ZDP majgce na celu przeciwdziatanie niszczeniu drog powiatowych
podczas budowy drogi S3 byly niewystarczajgco udokumentowane, co stanowito
utrudnienie w egzekwowaniu obowigzku biezacej naprawy drog przez wykonawcow.
Zwigkszenie nadzoru w tym zakresie zdaniem NIK, stuzytoby poprawie efektywnosci
egzekwowania biezacych napraw odcinkéw drog powiatowych, eksploatowanych
przy okazji realizacji inwestycji na terenie wiasciwosci ZDP. W konsekwencii
przyczynitoby sie to do skuteczniejszej realizacji zadan okreslonych w art. 20 pkt 12
ustawy o drogach publicznych.

1.4. Ogledziny odcinkdow drég powiatowych uzytkowanych
podczas budowy drogi ekspresowej S3

1. W toku kontroli NIK, ogledzinami objeto siedem odcinkéw drog powiatowych
eksploatowanych przez wykonawcow drogi S3. Odcinki tych drog, miaty uzupetnione
ubytki w nawierzchni, ktére wczesniej zostaty wyfrezowane a nastepnie wypetnione
masgq mineralno-asfaltowa. Potaczenia uzupetnionego ubytku z istniejacq
nawierzchnig, przesmarowano emulsjq asfaltowg. W miejscowosci Katawa wpusty
kanalizacji deszczowej wyregulowano. Odcinki drogi powiatowej nr 1325F i 1319F
miaty Sciete i wyrdwnane pobocze. Nawierzchnia brukowa odcinka drogi nr 1319 F
byta w dwdch miejscach (na powierzchni okoto 60 m2) przetozona.

Stan nawierzchni drdg ustalony podczas ogledzin, poréwnany z dokumentacjq
fotograficzng uszkodzen tych drég po zakorczeniu przewozéw materiatow
budowlanych do budowy drogi S3, potwierdza wykonanie napraw nawierzchni
I poboczy drég powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 429-459)

2. Znaki i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu umieszczone w pasie drogowym byty
zgodne z zatacznikami nr 1-4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakéw
I sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdéw
ich umieszczania na drogach®. Znajdujgce sie w pasie drogi znaki, byty widoczne
| ujete w statej organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 429)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Wspétdziatania zarzadcy drég z oddziatem GDDKIA

1. Dyrektor ZDP uczestniczyt dwukrotnie w posiedzeniach Rady Budowy drogi S3,
organizowanych przez Oddziat GDDKIA, na ktorych zgtaszat m.in. uszkodzenia
w nawierzchni drég powiatowych eksploatowanych przy budowie drogi S3.

Oddziat GDDKIA nie podjat propozycji wspotdziatania z ZDP w zakresie ochrony
stanu technicznego drdg lokalnych.

Pismem z 20 stycznia 2014 r., ZDP zwrdcit sie do Oddziatu GDDKIA
0 oddelegowanie ich przedstawiciela do uczestnictwa w przegladach stanu
technicznego drdg powiatowych, eksploatowanych przez wykonawce, ktore po
zakonczeniu budowy beda przekazywane zarzadcy.

Oddziat GDDKIA w udzielonej odpowiedzi stwierdzit, ze nie byt strong umowy
zawartej pomiedzy ZDP, a wykonawcg i nie brat udziatu w ustaleniu warunkéw na

6Dz. U z2003r. nr 220, poz. 2181
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jakich bedzie on korzystat z istniejgcych drég na potrzeby kontraktu i dlatego nie
oddeleguje swego przedstawiciela do pracy w komisji. Jednoczesnie poinformowat,
ze warunki kontraktu okreslajg obowigzki wykonawcy robot w zakresie
wykorzystania drog lokalnych na potrzeby kontrakiu i wedtug tych warunkow
zostanie wykonawca rozliczony z zamawiajgcym.

(dowod: akta kontroli str. 462, 465-466

2. Eksploatacja odcinkéw drég powiatowych podczas budowy drogi S3, nie
powodowata zaktdcen w pracach remontowych i inwestycyjnych na pozostatych
drogach powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 463)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.6. Nadzér nad dziatalnoScia zarzadu drég oraz realizacja
wnioskow pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

1. W latach 2012-2014 Wydziat Komunikacji i Drog Starostwa Powiatowego
w Miedzyrzeczu corocznie kontrolowat ZDP w zakresie oznakowania drog
powiatowych.
Przeprowadzone kontrole ujawniaty potrzebe dokonania wymiany znakow, ich
uzupetnienia lub odnowienia oraz byty podstawg do wszczecia procedury zmiany
organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy drogami. Wyniki kontroli oraz wydane
zalecenia ZDP zrealizowat.

(dowod: akta kontroli str. .472-510)

Na wymiang oznakowania pionowego drég powiatowych, w latach 2012-2014
wydatkowano odpowiednio 71 tys. zt, 49 tys. zti 19 tys. zt.

2. Do czasu niniejszej kontroli, NIK nie prowadzita kontroli w ZDP.
(dowdd: akta kontroli str. 468-471,511)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Egzekwowanie przez zarzadcéow droég samorzadowych
naprawy zniszczen i uszkodzen od inwestorow i
wykonawcow odcinkéw autostrad i drog ekspresowych

2.1. Oszacowanie wielkosci uszkodzen

1. Umowy Powiatu Miedzyrzeckiego (odpowiednio z 1 grudnia 2010 .
i z 17 pazdziernika 2011 r.) z wykonawcami drogi S3, zobowigzywaty ich do biezacej
naprawy drég powiatowych oraz do przekazania tych drég, po zakonczeniu
uzytkowania dla celow budowy, w stanie niepogorszonym.

W protokotach z przekazania odcinkéw drég powiatowych do realizacji budowy drogi
S3, zapisano obowigzek zgloszenia ZDP zakonczenia przewozu materiatow
budowlanych. ZDP, w okresie dwdch tygodni od zawiadomienia, miat obowigzek
dokonania przegladu stanu technicznego tych drég (opis tych przegladéw zawarto
pkt 2.2. ppk1 wystgpienia).

(dowdd: akta kontroli str. .370-372)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

2. Zakres rzeczowy wymaganych napraw drdg powiatowych, po zakonczeniu ich
eksploatacji, szacowat Dyrektor ZDP posiadajacy wyksztatcenie wyzsze
ekonomiczne oraz ukonczone studia podyplomowe w zakresie eksploatacji drog,
Kierownik Sekcji Drog i Mostow, posiadajacy wyksztatcenie wyzsze techniczne,
Referent ds. drég — technik drogownictwa oraz Majster Obwodu Drogowego
posiadajacy wyksztatcenie zawodowe. W pracach tego zespotu uczestniczyli
przedstawiciele wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 463, 467)

ZDP nie sporzadzat protokotow opisujacych stan techniczny odcinkéw drég po
zakonczeniu ich uzytkowania dla celow budowy drogi S3. Zakres uszkodzen
poszczegolnych odcinkéw nawierzchni i poboczy drég, opisano w dokumentacii
fotograficznej. Protokétem z 16 maja 2014 r. ZDP potwierdzit wykonanie catoSci
naprawy nawierzchni i poboczy uzytkowanych przez STRABAG odcinkdw drog
powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 386-390, 445-459)

3. Do czasu kontroli NIK, ZDP nie remontowat drég powiatowych uzytkowanych do
budowy drogi S3 oraz nie znat kosztdw napraw wykonanych przez wykonawcow.
(dowdd: akta kontroli str. 462-463, 549)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Brak rzetelnego udokumentowania stanu nawierzchni drég w trakcie ich eksploatacji
dla celéw budowy drogi S3 oraz szczegdtowego opisu zakresu wymaganych napraw
poszczegolnych odcinkéw drdég powiatowych, zdaniem NIK, moze skutkowaé
niedoszacowaniem negatywnych skutkow tej ekspoloatacji. Ponadto, brak
szczegblowych badan stanu catej nawierzchni odcinkéw drég powiatowych (przed
ich uzytkowaniem, jak i po uzytkowaniu dla celéw budowy drogi S3), dodatkowo
ogranicza mozliwos¢ dochodzenia w przysziosci odszkodowan w sytuacii
przyspieszonej degradacji nawierzchni oraz naraza zarzadce na koszty
odtworzeniowe drogi zwigzane z ewentualnym ujawnianiem sie istniejgcych
uszkodzen.

2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen

1. Dyrektor ZDP wyjasnit, ze: w przypadku jednego z wykonawcéw, nie byto
problemu z przekazaniem przez niego w stanie niepogorszonym uzytkowanej drogi.
Wykonano wszystkie wskazane w przegladzie drogi naprawy. Natomiast mimo
zakonczenia korzystania z drdég powiatowych i oddania do eksploatacji odcinkow
1§ 3 drogi ekspresowej S3, drugi wykonawca nie zgtosit tego faktu ZDP. W tej
sytuacji, przeprowadzona zostata rozmowa z Dyrektorem Kontraktu, ktory
zobowigzat podlegtych pracownikéw do wykonania napraw nawierzchni i poboczy
uzytkowanych drég powiatowych. Pracownicy ZDP przy udziale przedstawicieli
wykonawcy dokonali objazdu uzytkowanych drég oraz wskazali i oznakowali miejsca
I zakres naprawy. Uwagi stuzb ZDP dotyczace zakresu i sposobu wykonania
niektorych napraw, skutkowaty odmowg podpisania protokotu przejecia i ostatecznie
spowodowaty usuniecie przez wykonawce wykazanych usterek. Wynikiem tych
dziatan byto przywrdcenie stanu technicznego odcinkéw drég do stanu sprzed ich
uzytkowania dla celéw budowy drogi S3.

(dowdd: akta kontroli str. 464)
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Roszczenia Powiatu Miedzyrzeckiego, zabezpieczone zostaty przez MOTA-ENGIL
gwarancjg bankowa, a w przypadku STRABAG zapisem w umowie, umozliwiajgcym
dochodzenie roszczen na drodze sadowe;.

(dowdd: akta kontroli str. .360, 363, 367-368)

Naprawe odcinkéw drég powiatowych uzytkowanych przy budowie drogi S3,
STRABAG zakonczyt 16 maja 2014 r. Fakt ten ZDP potwierdzit w protokole odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 387-390)

2. W trakcie budowy drogi S3 do ZDP wptynely dwa pisma Wojta Gminy Bledzew,
ktore dotyczyty:

a) zamkniecia drogi powiatowej nr 1350F ze Starego Dworku do miejscowosci
Skwierzyna, ktore spowodowato wydtuzenie dojazdu do Skwierzyny z 3,5 km do
9 km. Mieszkarcy wsi wnioskowali 0 wykonanie ,objazdu” skracajacego dojazd do
Skwierzyny. ZDP przekazat petycie mieszkancdw, zgodnie z wiasciwoscia,
Staroscie Miedzyrzeckiemu, poniewaz dotyczyta ona zatwierdzonej czasowej
organizacji ruchu, na podstawie ktérej zamknieto droge na odcinku Stary Dworek-
Skwierzyna, w czasie budowy drogi S3.

W pi$mie skierowanym do Woéjta Gminy Bledzew, Starosta Miedzyrzecki podat,
ze prace przy budowie S3 prowadzono zgodnie z dokumentacjq przetargowg
przygotowang przez GDDKIA, ktdra nie przewidywata wykonania objazdu na drodze
nr 1350F. Zatwierdzona na wniosek wykonawcy organizacja ruchu, posiadata
pozytywng opinie ZDP i Komendy Powiatowej Policji w Miedzyrzeczu, i z uwagi na
to, Starosta nie widziat podstaw do zmiany zatwierdzonego projektu czasowe;
zmiany organizacji ruchu.

b) Skargi mieszkancow miejscowosci Stary Dworek, Zemsko, Popowo, na brak
biezacych napraw uszkodzenn nawierzchni i poboczy, drég powiatowych,
spowodowanych transportem materiatdbw budowlanych dla potrzeb budowy drogi
S3. Na wniosek Wojta Gminy Bledzew, 2 kwietnia 2012 r. odbyto sie spotkanie Rad
Soteckich ww. miejscowosci z przedstawicielami wykonawcy, Oddziatu GDDKIA
oraz ZDP. W wyniku zgtoszonych podczas spotkania uwag, wykonawca naprawit
,objazd” odcinka drogi powiatowej nr 1295F, wzmacniajac jego nawierzchnie
destruktem bitumicznym o grubosci okoto 20 cm oraz uzupetnit ubytki nawierzchni
drogi nr 1319F (na odcinku od starej drogi krajowej nr 3 do m. Popowo).

(dowdod: akta kontroli str. 513-532)

Prowadzona przez stuzby ZDP kontrola stanu technicznego ,objazdu” odcinka drogi
nr 1295F, ujawnita 4 lutego 2013 r. jego ponowne uszkodzenie. Po interwencji ZDP,
objazd naprawiono 7 lutego 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 533-538)

ZDP, 6 maja 2013 r. wezwat wykonawce do naprawienia nawierzchni drogi
powiatowej nr 1321F. Nawierzchnie drogi na odcinku Chetmsko-Twardzielewo
naprawiono 17 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 545-546)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Analiza interwencji i dokumentacji fotograficznej wykazata, niesystematyczne
wykonywanie biezacych napraw odcinkéw drog powiatowych w trakcie ich
uzytkowania do budowy drogi S3.
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i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ZDP w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1) sporzadzanie aktualnych projektow planu rozwoju powiatowej sieci drogowej,

2) zwiekszenie nadzoru nad stanem technicznym odcinkéw drog powiatowych,
narazonych na wzmozong eksploatacie i przecigzenia w wyniku
przewozonych mas towarowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  marca 2015 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ryszard Kokocinski z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista k.p. Wicedyrektor

7Dz.U.z2012r., poz.82 ze zmianami
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