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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - R/15/001 — wykonywanie przez gminy wojewddztwa wielkopolskiego obowigzku
dowozu dzieci i mtodziezy do przedszkoli i szkot

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

KontrolerKontroler Jacek Miynarczyk, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91050 z dnia 12 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzgd Gminy Ostréw Wielkopolski
kontrolowana

Kierownik jednostki  Piotr Kuroszczyk, W6jt Gminy Ostréw Wielkopolski.
kontrolowanej , .
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci’
wykonywanie obowigzkow majacych na celu zapewnienie bezptatnego transportu
oraz opieki w czasie przewozu dzieciom i uczniom dowozonym do przedszkoli
i szkot prowadzonych przez Gmine Ostréw Wielkopolski (dalej: Gmina), w roku
szkolnym 2013/2014 oraz 2014/2015 2.

Podstawg do pozytywnej oceny byto podjecie przez Gmine dziatan majacych
na celu zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci
i uczniow, w tym réwniez niepetnosprawnym, do przedszkola, szkdt i osrodkow
umozliwiajgcych realizacje obowigzku przygotowania przedszkolnego i obowigzku
szkolnego.

Ocena ogodlna ‘

Uczniom, ktérzy pozostawali w szkole dtuzej ze wzgledu na organizacje dojazdu
do szkoty, zapewniono zajecia Swietlicowe. Podmioty wykonujace przewozy zostaty
wybrane zgodnie z ustawg o zamoéwieniach publicznych, w trybie przetargu
nieograniczonego lub zapytania ofertowego.

Uzasadnienie Formutujgc powyzszg ocene NIK uwzglednita nastepujace nieprawidtowosci:
el
oceny o9 - dopuszczenie do wykonywania przewozéw przez podmioty nieposiadajace

uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci, tj. zezwolenia
na wykonywanie przewozow regularnych specjalnych, a takze wykonywania tych
przewozdw niesprawnym pojazdem;

- nie przestrzeganie procedur bezpieczenstwa regulujacych zasady dowozu dzieci
i uczniow do szkét i przedszkoli,

- finansowane dojazddéw uczniom nieuczeszczajgcym do wiasciwych szkét
obwodowych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kontrolg objeto dziatania gminy podejmowane do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych w jednostce.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania podejmowane przez gmineg, w celu zapewnienia
dzieciom, uczniom i miodziezy, w tym osobom
niepetnosprawnym, bezptatnego transportu oraz opieki
W czasie przewozu.

Zgodnie z art. 14a ust. 1 oraz art. 17 ust. 4 z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty3 Rada Gminy Ostréw Wikp. ustalita:

- sie¢ prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych#,

- plan sieci publicznych szkét podstawowych® i gimnazjow prowadzonych przez
gmine, a takze okreslita granice obwoddw publicznych szkdt podstawowych
i gimnazjows.

Sie¢ publicznych szkdt zostata zorganizowana w sposéb umozliwiajacy
spetnianie obowigzku szkolnego, przy czym obwody szkolne obejmowaty
miejscowosci, z ktorych droga dzieci z domu do szkolty przekraczata:
3 km w przypadku uczniéw klas I-IV szkét podstawowych; 4 km w przypadku
uczniow klas Vi VI szkot podstawowych oraz ucznidéw gimnazjow.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-9, 48,50,52,54,56,58, 59,61,63,65,67,134-141)

Dowozem organizowanym przez Gmine objete zostaty dzieci i uczniowie:
pieciu publicznych przedszkoli znajdujacych sie w Daniszynie, Lamkach, Lewkowie,
Sobotce i Wtorku; szkot podstawowych prowadzonych przez Gming znajdujacych
sie w Daniszynie, Lamkach, Lewkowie, Sobdtce, Szczurach i Wtdrku; trzech
gimnazjéw prowadzonych przez Gmine znajdujacych sie w miejscowosci Lamki,
Lewkow i Sobdtka.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-9, 48,50,52,54,56,58, 59,61,63,65,67,134-141)

Rada Gminy do dnia kontroli NIK nie podejmowata uchwaly o zapewnieniu
bezptatnego transportu, badz refundacji kosztéw przejazdu $rodkami komunikacii
publicznej dzieciom i uczniom:

- mieszkajacym w odlegto$ci mniejszej niz ustalona w przepisach art. 14 a ust. 3
i art. 17 ust. 2 ustawy;

- zamieszkujacych poza obszarem Gminy, uczeszczajacych do prowadzonych przez
nig szkot;

- uczeszczajacych do szkoly publicznej: 1/znajdujacej sie poza obwodem szkolnym,
w ktdrym dziecko mieszka, 2/ poza obszarem Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str.366)

3Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz.2572 ze zm.

4 Uchwata Rady Gminy Ostréw Wielkopolski nr XXXVI11/307/2013 z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli prowadzonych przez Gming Ostrow Wielkopolski. Publiczne Przedszkole w: Biniewie; Borowcu; Czekanowie;
Daniszynie; Gorzycach Wielkich; Lamkach; Lewkowie; Sobotce; Topoli Matej i we Wtorku.

5 Uchwata Rady Gminy z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych
przez Gming Ostréw Wielkopolski oraz okre$lenia granic obwoddéw publicznych szkét podstawowych majacych siedzibg na
obszarze Gminy Ostréw Wielkopolski, ze zm. (Wielk. 2013.4841). Szkoly podstawowe w: Daniszynie; Gorzycach Wielkich;
Lamkach; Lewkowie; Sobétce; Szczurach; Topoli Matej i we Wtérku.

& Uchwata Rady Gminy nr XI1/84/2011 z dnia 13 lipca 2011 r. w sprawie ustalenia planu sieci oraz granic obwodéw publicznych
gimnazjéw prowadzonych przez Gmine Ostréw Wielkopolski (Wielk.2011.264.4186). Gimnazjum w: Gorzycach Wielkich;
Lamkach; Lewkowie i w Sobétce.
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W roku szkolnym 2013/2014 uprawnionych do korzystania z bezptatnego transportu
| opieki w czasie przewozu do przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjéw
prowadzonych przez Gminge byto: 241 dzieci i ucznibw uczeszczajacych
do przedszkoli i szkdt podstawowych oraz 152 gimnazjalistow, t. 20,8 %
uczeszczajacych do szkot i przedszkoli (1903 osoby).

W roku szkolnym 2014/2015 uprawnionych do korzystania z bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu do przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjéw
prowadzonych przez Gming byto: 244 dzieci i ucznibw uczeszczajacych
do przedszkoli i szkét oraz 137 gimnazjalistow, tj. 19,5 % uczeszczajacych do szkdt
i przedszkoli (1944 osoby).

W roku szkolnym 2013/2014 oraz 2014/2015 z dowozu bezptatnym Srodkiem
transportu zorganizowanym przez Gming korzystato odpowiednio: 480 i 477 dzieci
i ucznidw.

W latach szkolnych 2013/2014 oraz 2014/2015 do przedszkoli publicznych
prowadzonych przez Gmine, z odlegtosci powyzej 3 km, dowozonych byto
transportem organizowanym przez Gming 25 dzieci kazdego roku.

Ponadto, w ww. okresach do szkdt prowadzonych przez Gming dowozonych byto
odpowiednio:

- 69 i 29 uczniow (klas I-IV szkoty podstawowej) zamieszkujacych w odlegto$ci
wiekszej niz 3 km;

- 700 77 ucznidw klas V-VI szkoty podstawowej i gimnazjum, zamieszkujacych
w odlegtosci wigkszej niz 4 km od szkoty;

- dwojka oraz pigtka dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 122-128, 8, 16, 24, 32, 40, 48, 50, 52, 54, 56, 59, 61, 63,
65, 67, 69, 77, 85, 95,104,113,134-145,184-240)

Zasady dowozu uczniow do szkot w Gminie Ostréw Wlkp. zostaty ustalone
Zarzadzeniem Wdjta nr 20/2013 z dnia 7 lutego 2013 r. oraz Regulaminem dowozu
ucznidw. Zapisy ww. regulaminu stanowig m. in., iz:

- organizatorem dowozu uczniéw do szkét jest Gmina Ostrow Wikp.;

- bezptatnym dowozem objeci sq uczniowie, ktorych zgodnie z art. 17 ust. 2
ustawy droga z domu do szkofy przekracza: 1,3 km — w przypadku uczniow klas
I-IV szkot podstawowych i 5 i 6 latkow uczeszczajgcych do przedszkoli,
2,4 km w przypadku ucznidw klas V-VI szkdt podstawowych oraz gimnazjow;

- organizator dowozéw w planie dowozéw okreSla przystanki dla autobusow
szkolnych;

- plan dowozow szkolnych oraz godziny odjazdu autobusu ustala inspektor
ds. oSwiaty dopasowujac go do tygodniowego planu zaje¢ uczniow,

- obowigzkiem przewoznika jest dowozenie ucznidw pojazdami sprawnymi
technicznie.

Ponadto, zgodnie z ww. regulaminem opiekun autobusu szkolnego:

- odpowiedzialny jest za przestrzeganie zasad zawartych w Regulaminie, w tym
decyduje o wsiadaniu i wysiadaniu ucznibw z autobusu w odpowiednich
miejscach;

- czuwa nad dzieémi wsiadajgcymi i wysiadajacymi z autobusu,

- ponosi odpowiedzialno$¢ za dowozonych uczniow podczas przewozu oraz
bezposrednio po opuszczeniu dzieci autobusu szkolnego i w tym celu
zobowigzany jest kazdorazowo wysigs¢ na przystanku i zabroni¢ dzieciom
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przechodzenia przez jezdnie przed lub za autobusem (w razie potrzeby
przeprowadza dzieci w bezpiecznym miejscu na druga strone jezdni);

- podczas pobytu na drodze opiekun musi by¢ ubrany w kamizelke z elementami
odblaskowymi. W § 12 powyzszego regulaminu ustalono, ze w sytuaciji,
gdy uczen nie stawi sie w autobusie po zakonczeniu zaje¢, opiekun dowozu
powiadamia wychowawce Swietlicy, ktory zgtasza nieobecno$¢ ucznia
dyrektorowi szkoty.

(dowdod: akta kontroli, str. 135-141)
Zgodnie z zawieranymi przez Gmine umowami 0 ustugi transportowe
na dowoz uczniow:

- obowigzek zapewnienia opieki nad uczniami w czasie przejazdu do szkot
i do miejsc zamieszkania spoczywat na zamawiajgacym,;

- wykonawca S$ciSle wspotpracuje z opiekunami w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa uczniéw w trakcie wsiadania, wysiadania i przewozu (w miejscu
wsiadania i wysiadania; wykonawca rozpoczyna jazde po uzyskaniu zgody
opiekuna uczniéw).

(dowdod: akta kontroli, str. 48, 50, 52, 54,56)

W objetym kontrolg okresie dzieci i uczniowie dowozeni byli z 22 miejscowosci.
Na 9 trasach przewozu zlokalizowano tgcznie 64 przystanki/punkty zbiorcze. Trasy
przewozu posiadaly nawierzchnie asfaltowg, planowany czas przejazdu na
poszczegolnych trasach wynosit od 20 do 65 minut (rzeczywisty czas przejazdu
roznit sie jedynie o kilka minut).

(dowdd: akta kontroli, str. 211-216, 184-240,241-365)

Sposrod 64 przystankow, z ktorych odbywat sie dowdz dzieci i uczniéw
do przedszkola lub szkoty: jeden stanowit pomieszczenie zamknigte, nieogrzewane,
32 (50%) wyposazone byty w zadaszone wiaty, a pozostate nie posiadaty zadnego
zadaszenia.

Z dokonanych w toku kontroli NIK ogledzin tras przewozu dzieci i uczniow
do szkoty w Sobétce i Daniszynie (z miejscowosci Zychlin, Grudzielec, Borowiec
oraz Lamki, Daniszyn, Cegly, Chruszczyny) wynika, ze: na pierwszej trasie
Zlokalizowane bylty 3 przystanki, na ktoérych wsiadali lub wysiadali uczniowie,
anadrugiej zlokalizowanych bylo 8 przystankdw. Punkty zbiorcze zlokalizowane
byly w pasie drogowym (8), w zatoczce autobusowej (2) i na drodze przed
przejsciem dla pieszych (1). Osiem przystankdw nie posiadato wiaty, a trzy byty
zadaszone. Czas przejazdu pierwszg trasg wynidst 20 minut, a drugg 45 minut
(poréwnywalny byt z czasami ustalonymi w harmonogramie dowozéw).

Z informacji udzielonych” przez dyrektorow szkot i przedszkoli prowadzonych przez
Gming, wynika, ze:

- czas oczekiwania na zajecia i odwoz z zajec dzieci i ucznidw byt zrdznicowany.
Dzieci z Publicznego Przedszkola w Daniszynie i Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego we Wtérku po przyjezdzie rozpoczynaly zajecia od zaraz,
a uczniowie Szkoty Podstawowej w Szczurach oczekiwaty na odwoz do 4 godzin
lekcyjnych, przy zajeciach lekcyjnych trwajacych od 3 do 7 godzin lekcyjnych;

- dzieciom i uczniom zapewniono opieke nauczyciela w Swietlicach szkolnych
podczas oczekiwania wynikajgcego z organizacji dowozu;

7w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- nie odnotowano nieprawidtowosci w  kursowaniu  $Srodkdéw  transportu
organizowanego przez Gming, za wyjatkiem kilkuminutowych opdznien
wynikajacych z panujacych warunkéw atmosferycznych w danym dniu,

- w trakcie dowozu dzieciom i uczniom zapewniono opieke.
(dowdd akta kontroli str. 173-182, 184-253,254-255)

- podczas oczekiwania na zajecia i na odwoz uczniowie mieli zapewniong opieke
Swietlicowg wynikajacg z ustawy o systemie oS$wiaty, ktérg sprawowali
nauczyciele w ramach zatwierdzonych przez Wéjta Gminy arkuszy
organizacyjnych.

- nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w kursowaniu autobusow dowozgcych i
odwozacych dzieci i uczniow (kilkuminutowe opdznienia w ich kursowaniu byty
spowodowane jedynie uwarunkowaniami pogodowymi).

(dowdd: akta kontroli str. 241-253,254,255)

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 17 ust.3 pkt. 1 ustawy Gmina nie
refundowata kosztéw przejazdu 13 dzieciom i uczniom - dojezdzajacym we wiasnym
zakresie, gdyz nie posiadata informacji o przystugujacym tym uczniom prawie
refundaciji kosztow dojazdu.

(dowod: akta kontroli str. 122-128)

W ankiecie dotyczacej funkcjonowania systemu dowozu dzieci i uczniow
do przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjéw w Gminie Ostréw Wielkopolski,
29 rodzicow dzieci i ucznidw (dojezdzajacych do Zespotu Szkét w Sobétce) podato,
Ze czas dojazdu w jedng strone 20 dzieciom zajmuje od 15 do 30 minut, 1 dziecku
od 30 do 45 minut, a pozostatym dzieciom do 15 minut. Zdaniem 28 ankietowanych
rozmieszczenie przystankdw (punktow  zbiorczych) odpowiada potrzebom
ich dziecilucznidw, a 25 uznato, Ze organizator dowozu zapewnia bezpieczne
oczekiwanie na transport. W 26 ankietach uznano, ze w szkole zorganizowano we
wiasciwy sposob zajecia $wietlicowe. W 8 ankietach wykazano czas oczekiwania na
autobus od 30 do 60 minut, a powyzej 1 godziny w 2 ankietach, w pozostatych
ponizej 30 minut. W 6 przypadkach wskazano na zbyt dtugi czas oczekiwania przez
uczniéw na autobus po zakonczeniu zaje¢ lekcyjnych, zwrécono uwage, ze autobus
zatrzymuje sie w niebezpiecznym miejscul.

(dowod: akta kontroli str. 258-315)

Z ankiet 25 rodzicow dzieci dojezdzajacych do Szkoty Podstawowej i Publicznego
Przedszkola w Daniszynie wynika, ze czas dojazdu 1 dziecka wynosi powyze
45 minut w jedng strone, a 5 dzieci od 30 do 45 minut (w jedng strong). Zdaniem
21 ankietowanych, organizator dowozu nie zapewnit bezpiecznego oczekiwania
na transport. W 24 ankietach uznano, ze w szkole zorganizowano we wiasciwy
sposob zajecia Swietlicowe. Trzech ankietowanych wskazato na zbyt diugi czas
oczekiwania przez uczniow na autobus po zakoriczeniu zaje¢ lekcyjnych. Zdaniem
11 ankietowanych problemem byto nieodpowiednie zachowanie kierujacego
pojazdem, a 10 ankietowanych zwrécito uwage na zly stan techniczny pojazdu.
Ankietowani zwrocili uwage takze na zbyt duzg liczbe uczniow wsiadajacych do
pojazdu i niewtasciwe zachowanie kierujacego pojazdem.

(dowdod: akta kontroli str. 316-365)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Sposob organizacji dowozu dzieci i ucznidbw dowozonych do Zespotu Szkot
w Lamkach oraz Szkoty Podstawowej w Daniszynie i Publicznego Przedszkola
w Daniszynie nie odpowiadat wymogom zawartym w Regulaminie dowozu uczniow
do szkot, zgodnie z ktorym plan dowozéw oraz godziny odjazdu nalezato
dopasowac do tygodniowego planu zajec. Z ustalen kontroli wynika, Zze w niektorych
przypadkach czas dowozu i oczekiwania na przewdz wynosit 4 godziny lekcyjne i byt
dluzszy niz zajecia szkolne, ktdre trwaty np. 3 godziny lekcyjne. W ocenie NIK
zasadne jest zatem podjecie dziatan majacych na celu poprawe warunkéw dowozu
dzieci i uczniow, na ktore wskazano w wyjasnieniach ztozonych przez Wojta Gminy.
Wynika z nich, ze w ramach tegorocznych wolnych srodkéw finansowych, w okresie
letnim zostang wprowadzone wiaty zadaszone.

(dowod: akta kontroli str.40-47, 50-51, 173-193, 122-128,8,16, 24,3240,
48,50,52,54,56,59, 61,63,65,67,69,77, 85,95,104, 113, 134 -145, 256-257)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Postepowanie Gminy w zakresie wyboru podmiotow
wykonujacych przewozy dzieci i uczniow.

Warto$¢ wszystkich (10) udzielonych zaméwient publicznych wynosita tacznie
589 558,68 zt (w tym 276 762,39 zt w roku szkolnym 20013/2014 i 312 796,29 zt
w roku szkolnym 2014/2015). Na realizacje ustug zwigzanych z dowozem dzieci
iuczniow do przedszkoli i szkét wydatkowano odpowiednio: 305 487,28 zt
i 108 653 zt.

Udzielone w 2013 r. zamdwienia dotyczyty dowozu okreslonej przez zamawiajgacego
liczby ucznidéw do: Zespotu Szkolno — Przedszkolnego we Wtdrku; Zespotu Szkét
w Lamkach, Szkoly Podstawowej w Daniszynie i Publicznego Przedszkola
w Daniszynie; Szkoty Podstawowej w Szczurach; Zespotu Szkot w Sobotce i Szkoty
Podstawowej we Franklinowie; Zespotu Szkot w Lewkowie, w okresie od 2 wrze$nia
2013 r. do 27 czerwca 2014 r. Zamdwienia publiczne udzielone w 2014 r. réwniez
dotyczyty dowozu uczniow do ww. przedszkoli i szkot, w okresie od 1 wrzesnia
2014 r. do 30 czerwca 2015 r.

Potrzeby w zakresie dowozu 396 i 381 uczniow do szkot okreslono na podstawie
informaciji dyrektoréw poszczegdinych placéwek oswiatowych. Wartos¢ szacunkowq
zamowien w kwotach 107 222,22 z; 32 424,00 zt; 67 192,59 zt; 46 997,43 zt i
44 318,51 zt ustalono w dniu 2 sierpnia 2013 r. oraz w dniu 5 sierpnia 2014 r.
Podstawa ustalenia wartosci szacunkowej zamowien byta kwota netto 1 ustugo/dnia:
600 zt; 168 zt; 376 zt; 263 zt i 248 4.

(dowdd: akta kontroli, str. 122-123, 8-47,48-68, 183, 373)

Zamobwien publicznych w 2013 r. udzielono w trybie przetargu nieograniczonego
(art. 39 PZP8), a w 2014 r. bez stosowania trybow okre$lonych w ww. ustawie
(na podstawie art. 4 pkt 8 PZP).

(dowdod: akta kontroli, str. 122-123, 8-47,48-68, 183

Wykonawcy dostarczyli wymagane dokumenty i o$wiadczenia potwierdzajace
spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 1 PZP).

(dowdd: akta kontroli str. 122-123,183)

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych - Dz. U. z2013 r., poz. 907 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykonywanie ustug obejmujacych przewéz dzieci i uczniow do
szkot.

Zgodnie z zawartymi przez Gmine umowami, w tym umowg nr 272-2/63/14 z dnia
26 sierpnia 2014 r. o ustugi transportowe na dowdz ucznidw do Zespotu Szkot
w Lamkach, Szkoly Podstawowej w Daniszynie i Publicznego Przedszkola
w Daniszynie oraz po zakonczenia zaje¢ szkolnych do miejsca zamieszkania,
wykonawcy zobowigzani byli zapewni¢ realizacje ustugi $rodkami transportu
spetniajgcymi wszystkie warunki okreslone przepisami ustawy — Prawo o ruchu
drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r. [...] i w innych przepisach zawigzanych
z przewozem 0sob, w tym w ustawie o transporcie drogowym z dnia 6 wrzesnia
2001 r.

W § 4 zawieranych z wykonawcami umow zawarto zapis, iz ,pojazdy, ktorymi
realizowana bedzie ustuga przewozowa bedg przez Wykonawce utrzymywane
w dobrym stanie technicznym oraz oznaczone zgodnie z wymogami prawa”.

(dowdd: akta kontroli str. 482-483, 501-502, 523-524)

Wykonawca wybrany do realizacji zaméwienia, ktérych przedmiotem byt dowdz
uczniow do szkdt w roku szkolnym 2014/2015 w ramach umowy nr 272-2/66/14,
posiadat zezwolenie na wykonywanie regularnych specjalnych przewozow
w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnej specjalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 523, 569)

Wykonawca zamdwien, ktorych przedmiotem byty ustugi transportowe na dowéz
ucznidw do szkot i przedszkoli, tj.:

- dowoz uczniow do Zespotu Szkdt w Lamkach, Szkoty Podstawowej i Publicznego
Przedszkola w Daniszynie oraz dowdz uczniéw do Zespotu Szkét w Sobotce
(umowa nr 272-2/63/14, umowa nr 272-2/64/14 ) w dacie zawarcia ww. umow
nie posiadat zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozow
0so0b w krajowym transporcie drogowym, w ramach linii regularnej specjainej.

Zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw w krajowym
transporcie drogowym w ramach linii regularnej specjainej: Cegty — Daniszyn -
Lamki, tj. na trasie, na ktdrej wykonywane sg dowozy ucznidw w ramach umowy
nr 272-2/63/14 oraz na trasie Gérzno — Sobotka, na ktdrej wykonywane sg przewozy
dzieci i uczniow w ramach umowy nr 272-2/64/14 zostaty wydane podmiotowi
wykonujagcemu te przewozy dopiero w trakcie kontroli NIK; tj. w dniu 2 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli, str. 460, 513, 551, 563)

Wykonawca zamowien, ktorych przedmiotem byly ustugi transportowe na dowoz
uczniow do szkot i przedszkoli, tj.:

- dowoz uczniéw do Szkoty Podstawowej w Szczurach (umowa nr 272-2/65/14),

- dowdz ucznibw do Zespotu Szkdt w Lewkowie i Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego we Franklinowie (umowa nr 272-2/67/14),

nie posiadat zezwolen na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw
w krajowym transporcie drogowym, w ramach linii regularnej specjalne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 482, 501)



Ustalone
nieprawidtowosci

Z przeprowadzonych przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w Poznaniu? kontroli wynika, Ze:

- do kontroli zostat zatrzymany pojazd, ktorym wykonywano krajowy regularny
przewo6z drogowy 0s6b, dzieci do szkoty na trasie Cegty — Lamki przez Mazury,
Oneber, Chruszczyny, Daniszyn, takociny;

- podczas kontroli okazanych przez kierowce dokumentow stwierdzono,
Ze przedsiebiorstwo transportowe na dzien kontroli nie posiada waznego
zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych specjalnych;

- z uwagi na zly stan techniczny zatrzymano dowdd rejestracyjny pojazdu
(uszkodzone ogumienie, wyciek ptyndw eksploatacyjnych, uszkodzona podtoga
W przestrzeni pasazerskiej, uszkodzone mocowanie foteli, uszkodzony uktad
jezdny);

- podczas kontroli pojazdu, ktérym wykonywano przewozy dzieci na trasie
Bedzieszyn — Biniew ze szkoly w Podstawowej w Szczurach nie stwierdzono
naruszen.

(dowdod: akta kontroli str. 622-656)

W toku ogledzin NIK, ktore dotyczyty dowozu i odwozu dzieci i uczniow
w miejscowosci Zychlin, Grudzielec, Borowiec oraz kursu w Lamkach, Daniszynie,
Cegtach, Chruszczynach, stwierdzono, ze:

- opiekunowie i kierowcy obu pojazdéw dowozacych dzieci nie wiedzieli
ilu uczniow znajdowato sie pod ich opiekg, ilu uczniow opuszczato pojazd
w poszczegdinych punkach,

- w miejscowos$ci Borowiec dzieci i uczniowie samodzielnie przechodzity na drugg
strone jezdni, przed pojazdem ich dowozacym, w miejscu ograniczajgcym
widoczno$¢ tym uczniom i innym uzytkownikom drogi,

- kierowca autobusu odwozacego dzieci w miejscowosci Daniszyn, na kretej
i waskiej drodze prowadzit pojazd z dzieémi z niedozwolong predkoscig;
zatrzymat pojazd i wysadzit dzieci tuz przed skrzyzowaniem, a w innym miejscu
na skrzyzowaniu z drogg do miejscowo$ci Oneber, blokujac ruch drogowy
na skrzyzowaniu'?,

(dowdd: akta kontroli str. 254)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykonywanie przewozéw dzieci i ucznidbw do szkdt i przedszkoli
prowadzonych przez Gmine powierzono wykonawcom nieposiadajacym zezwolenia
na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym
lub przewozow regularnych specjalnych.

Wymag posiadania takiego zezwolenia wynika z art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. a, w zwigzku
z art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie drogowym. Posiadanie uprawnien
do wykonywania tego rodzaju dziatalno$ci, wynikajacych z przedmiotowego
zezwolenia, tj. na wykonywanie regularnych przewozow dzieci i uczniow do szkot,
ma stuzy¢é m.in. zapewnieniu ich bezpieczenstwa. Wigze sie to bowiem np.
z obowigzkiem wyznaczenia oraz odpowiedniego oznaczenia przystankow,
W sposob zapewniajacy bezpieczenstwo wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego,

9 Protokot kontroli nr WITD.DI.P.XV0985/11/15 oraz nr WITD.DI.P.XV0522/10/5

10w dniu 16 lutego 2015 r. kontroler, w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK poinformowat Wojta Gminy o stwierdzonym
zagrozeniu bezpieczenstwa dla zycia i zdrowia uczniow.
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m. in. w czasie oczekiwania na dowdz, oraz podczas wsiadania i wysiadania
z pojazdu.

2. Z naruszeniem warunkdw umowy nr 272-2/63/14, w sposéb zagrazajacy
bezpieczenstwu i zdrowiu dzieci i uczniow, wykonywany byt przewo6z dzieci
i ucznibw dowozonych do Zespotu Szkdt w Lamkach i Szkoty Podstawowe;
oraz Publicznego Przedszkola w Daniszynie. Pojazd, ktorym dowozeni byli
uczniowie byt bowiem w zlym stanie technicznym (uszkodzone ogumienie, wyciek
ptynow eksploatacyjnych, uszkodzona podtoga w przestrzeni pasazerskiej,
uszkodzone mocowanie foteli, uszkodzony uktad jezdny pojazdu). Stanowito to
razace naruszenie obowigzkéw wynikajgcych z umowy, w ktdrej wykonawca
zobowigzat sie do utrzymywania pojazdow, ktorymi realizowana bedzie ustuga
przewozowa, w dobrym stanie technicznym.

(dowod: akta kontroli str. 48-49)

3. Przew6z dzieci i ucznibw do Szkoty Podstawowej w Sobotce, Szkoty
Podstawowej i Publicznego Przedszkola w Daniszynie oraz Zespotu Szkot
w Lamkach odbywat sie niezgodnie z Regulaminem dowozoéw, w sposob
zagrazajacy bezpieczenstwu i zdrowiu pasazerdw.

W toku kontroli stwierdzono, Ze opiekun autobusu'!, ktéry decyduje o wsiadaniu
i wysiadaniu uczniow z autobusu w odpowiednich miejscach, nie wysiadt
na przystanku i nie zabronit dzieciom przechodzenia przed czotem autobusu,
narazajac ich tym samym na niebezpieczenstwo. W ocenie NIK, stanowi to razace
naruszenie obowigzkéw wynikajacych z ww. regulaminu, ktdry wyraznie stanowi,
iz opiekun autobusu  szkolnego zobowigzany jest kazdorazowo wysig$¢
na przystanku i zabroni¢ dzieciom przechodzenia przez jezdnie w niebezpieczny
sposdb, tj. przed lub za autobusem przed jego odjazdem. Stwierdzono rowniez, ze
opiekun i kierowca pojazdu dowozacego dzieci i uczniow nie znali liczby dzieci i
ucznidw, ktdrzy pozostawali pod ich opieka.

Dokonane w toku kontroli NIK ustalenia $wiadczg zarazem o braku odpowiedniej
wspotpracy kierowcy z opiekunami w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
uczniéw w trakcie wsiadania, wysiadania i przewozu (wymog taki wynika z zawartej
umowy).

Powyzsze ustalenia uzasadnialy zawiadomienie Pana Wojta o zagrozeniu
bezpieczenstwa zycia lub zdrowia dowozonych uczniow. Zasadne jest zarazem
podjecie dziatan wynikajacych z wyjasnien Pana Wojta, Ze zostang wyciagniete
konsekwencje wobec opiekundw i kierowcow odpowiedzialnych za spowodowanie
zagrozenia.

(dowdd: akta kontroli str. 136,241-253,254-255,256-257)

4. Z naruszeniem warunkow wynikajacych z zawieranych przez Gming umow

0 ustugi transportowe na dowdz uczniow wykonywane sg przewozy dzieci i uczniow

do prowadzonych przez Gming przedszkoli i szkét. Dotyczy to umow, ktorych

przedmiotem byt:

- dowdz uczniéw do Zespotu Szkét w Lamkach, Szkoty Podstawowej i Publicznego
Przedszkola w Daniszynie (umowa nr 272-2/63/14);

- dowdz uczniéw do Szkoty Podstawowej w Szczurach (umowa nr 272-2/65/14)

- dowdz ucznibw do Zespotu Szkdt w Lewkowie i Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego we Franklinowie (umowa nr 272-2/67/14).

" odpowiedzialny za przestrzeganie zasad zawartych w Regulaminie dowozu uczniéw do szkét w Gminie Ostréow Wikp.
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Ocena czastkowa

Ww. umowy naktadaty na wykonawce obowigzek zapewnienia realizacji ustugi
zgodnie z przepisami ustawy o transporcie drogowym.

W toku kontroli stwierdzono, ze wykonawcy zamdwien nie posiadali lub nadal
nie posiadajg  waznego zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych
przewozdw w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnej specjalnej'2.
Wymag jego posiadania wynika z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 o
transporcie drogowym, zgodnie z ktérym wykonywanie przewozéw regularmych i
przewozéw regularmych specjalnych (na wykonywanie przewozéw na liniach
komunikacyjnych na obszarze gminy) wymaga zezwolenia w krajowym transporcie
drogowym, wydanego przez Wojta.

(dowdd: akta kontroli str. 622-656, 646)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Organizowanie przez Gmine bezptatnego transportu dzieci i
uczniéw oraz opieki w czasie przewozu do przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego lub szkoty w przypadkach,
w ktorych gmina nie miala takiego obowiazku.

W roku szkolnym 2013/2014 Gmina zorganizowata dowdz 84 dzieci i ucznidw
mieszkajacym w odlegto$ci mniejszej niz ustalona w przepisach art. 14 a ust. 3 i
art. 17 ust. 2 ustawy, a w roku szkolnym 2014/2015 - 96 dzieciom i uczniom
uczeszczajacych do przedszkoli i szkdt prowadzonych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli, str.366)

Ponadto, w roku szkolnym 2013/2014 siedmiu uczniom, uczeszczajacym do szkoty
znajdujacej sie poza obwodem szkolnym, Wéjt Gminy dokonywat zwrotu kosztow
dojazdu do szkoty niepublicznej (Gimnazjum w Wysocku Matym). W roku szkolnym
2014/2015 zwrotu kosztow dokonano jednemu uczniowi. Zasady zwrotu kosztow
przejazdu regulowata umowa zawierana przez Wéjta z rodzicami uczniow.

(dowdd: akta kontroli, str. 396, 737-750)

Na podstawie zawieranych przez Wéjta uméw, Gmina byta takze zobowigzana do
dokonywania zwrotu kosztéow dojazddéw ucznidw uczeszczajgcych do Gimnazjum
Sidstr Salezjanek i Gimnazjum nr 3 w Ostrowie WIkp, tj. szkét znajdujacych sie poza
obszarem Gminy.

(dowaod: akta kontroli, str. 393, 400)

taczna kwota wydatkdw (w roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015) poniesionych
przez Gmine tytutem zwrotu kosztdw zakupu biletow uczniom (z miejscowosci
Wtdrek, Sadowie, Wysocko Wielkie) uczeszczajacym do Gimnazjéw, ktére nie byty
prowadzone przez Gmine wyniosta 67 998,30 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 378-379)

Na podstawie umowy o ustugi transportowe na dowéz uczniéw nr 272-1/29/13
z dnia 22 sierpnia 2013 r. oraz umowy nr 272-2/64/14 z dnia 26 sierpnia 2014 r.
Wojt Gminy zapewnit bezptatny transport dla uczniéw z miejscowosci Grudzielec
(gmina Raszkdw) do Zespotu Szkdt w Sobdtce, prowadzonego przez gming Ostrow

12 Na statych trasach wynikajacych z harmonograméw dowozu do szkét i miejsc zamieszkania dzieci i uczniéw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Wielkopolski. Dowozem tym objeto 12 uczniéw w roku szkolnym 2013/2014, a w
roku szkolnym 2014/2015 — 11 uczniow.

(dowdd: akta kontroli, str. 447, 458, 501, 513, 521)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wojt Gminy zawart umowy na $wiadczenie ustug przewozowych uczniéw do szkot
niebedacych ich szkotami obwodowymi wykraczajac tym samym poza zakres zadan
gminy Ostrow Wielkopolski, wynikajacy z dyspozycji art. 17 ust. 2 i 3 ustawy
o systemie o$wiaty. Obowigzek gminy zapewnienia bezptatnych dowozow (a takze
uprawnienie do wykonywania dowozu fakultatywnego w sytuacji, gdy odlegtos¢
szkoly od miejsca zamieszkania dziecka nie przekracza progow okreslonych
wart. 17 ust. 2 ww. ustawy) dotyczy bowiem wytacznie dzieci uczeszczajacych
do szkét, w ktorych obwodzie one zamieszkujg, a nie dzieci uczeszczajgcych
do szkét innych niz obwodowe, ktore zostaty wybrane przez opiekundw dziecka's.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

5. Nadzér nad realizacjag uméw obejmujacych Swiadczenie ustug w
zakresie dowozenia dzieci z domu do szkoly i z powrotem wraz
z zapewnieniem opieki w czasie dowozu.

Zgodnie z postanowieniami punktu 9 ppkt 6 Szczegbtowego zakresu
dziatania stanowisk pracy w Urzedzie Gminy Ostréw Wielkopolski'4 oraz zakresu
czynno$ci Rafata Szuberta inspektora w Urzedzie Gminy z dnia 19 stycznia 2010 r.,
do jego obowigzkéw nalezato m.in. organizowanie dowozu dzieci do szkot.
W ramach wykonywanego nadzoru nie przeprowadzano kontroli realizacji umow
obejmujacych $wiadczenie ustug w zakresie dowozenia dzieci z domu do szkoty
i Z powrotem oraz sposobu wykonywania obowigzkow zwigzanych z zapewnieniem
opieki w czasie dowozu.

Wedtug wyjasnien Wojta nadzér taki ma zosta¢ dopiero powierzony dyrektorom
Szkot.

(dowod: akta kontroli str. 573, 574, 40-47,50-51,51a)

W Gminie nie odnotowano skarg i wnioskéw rodzicow lub innych podmiotow
odno$nie organizacji dowozu dzieci i uczniow do szkot. Nie stwierdzono takze
przypadkéw kierowania przez organy kontrolujace bezpieczenstwo transportu
drogowego zawiadomier o stwierdzeniu nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 550)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W ocenie NIK, opisane wyzej nieprawidtowosci zwigzane z wykonywaniem ustug
obejmujacych przewdz dzieci i uczniow do przedszkoli i szkdt (por. w szczegolnosci
pkt 3 niniejszego wystapienia) wskazujg na nierzetelny nadzor w tym zakresie.
Nie zapobiezono  bowiem negatywnym  zjawiskom dotyczacym  sposobu
sprawowania opieki nad dzie¢mi, przez osoby, ktorym Gmina powierzyta to zadanie.

(dowdd: akta kontroli str. 365,366,367,377,378,379,257)

13 Por. wyrok NSA z dnia 6 stycznia 2010 r.w sprawie | OSK 1022/09 opubl. w systemie informacji prawnej LEX nr 59480.
14 Zatgcznik do Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Ostrow Wielkopolski.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie dzieciom i uczniom nalezytej opieki i
bezpieczenstwa w czasie przewozu,

2) zlecanie przewozow dzieci i uczniow wytacznie wykonawcom posiadajacym uprawnienia
do wykonywania tego rodzaju dziatalno$ci,

3) podjecie dziatan, ktére zapewnig $wiadczenie przewozow dzieci i uczniow pojazdami
sprawnymi technicznie,

4) realizowanie zadan zwigzanych z bezptatnym dowozem dzieci do szkoly zgodnie z

zakresem tego zadania wilasnego gminy, wynikajacym z dyspozycji art. 17 ustawy o

systemie o$wiaty, lub podjecie dziatarh majacych na celu realizacje zadan innych jednostek

samorzadu terytorialnego w drodze porozumienia miedzygminnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 marca 2015 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Miynarczyk Delegatura w Poznaniu
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Dyrektor

z up. Tomasz Nowinski
Wicedyrektor

5Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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