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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/001 - Wykonywanie przez gminy wojewddztwa wielkopolskiego obowigzku
dowozu dzieci i mtodziezy do przedszkoli i szkot.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mariusz Kubiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91053 z dnia 14 stycznia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Soénie, ul. Wielkopolska 47, 63-435 Sosnie, dalej ,Urzad”.

Pan Stanistaw Wactaw Budzik, Petnigcy Funkcje Woéjta Gminy So$nie od dnia
26 stycznia 2015 r.; w okresie od dnia 1 grudnia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.,
Wojtem Gminy So$nie byt Pan Krzysztof Gabryel Bochen.

(dowdod: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatania Gminy So$nie2 na rzecz zapewnienia dzieciom i uczniom, bezpiecznych
warunkéw dowozenia do przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjum i szkoét
specjalnych w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 (do 28 lutego 2015 r.).

Gmina zapewnita bezpfatny transport i opieke w czasie przewozu dzieciom
i uczniom dowozonym do przedszkoli i szkét. Zorganizowany transport zapewniat
dzieciom i uczniom bezpieczenstwo i nalezyta opieke oraz wiasciwe warunki
oczekiwania na dojazd oraz odwdz z przedszkoli i szkot. Ustalona sie¢ publicznych
przedszkoli umozliwiata wszystkim dzieciom pigcioletnim zamieszkatym na terenie
gminy spetnienie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego. Dowdz
(odwdz) dzieci do przedszkoli, uczniow do szkdt podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez Gmine oraz uczniow niepetnosprawnych do szkot i osrodkow
umozliwiajgcych realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, wykonywany
byt zgodnie z zawartymi umowami.

Formutujgc powyzszg ocene, NIK uwzglednita stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie organizacji zaje¢ Swietlicowych dla uczniéw pozostajacych w szkole
dluzej ze wzgledu na rozktad dojazdéw do lub ze szkoty. Dopuszczono takze
do wykonywania przewozow dzieci i uczniow przez wykonawce, ktory nie posiadat
zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych specjainych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Dalej ,Gmina”.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania podejmowane przez Gmine Sosnie w celu
zapewnienia dzieciom i wuczniom, wtym osobom
niepetnosprawnym, bezpfatnego transportu oraz opieki
W czasie przewozu

1.1. Rada Gminy, zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991r.
o systemie o$wiaty3, ustalita sie¢ prowadzonych przez gmine przedszkoli, na ktorg
sktadaty sie cztery publiczne przedszkola* i jeden oddziat przedszkolny w szkole
podstawowej°. Sie¢ publicznych przedszkoli ustalono w taki sposéb, aby wszystkie
dzieci piecioletnie zamieszkate na terenie gminy miaty mozliwo$¢ spetnienia
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 40-50, 319-320)

W latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 do przedszkoli uczeszczato odpowiednio
229 i 224 dzieci. Liczba dzieci dowozonych do przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych, w ktérych realizowany byt obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego, zwigkszyta sie z 39 dzieci dowozonych w roku szkolnym 2013/2014
do 49 dzieci wroku szkolnym 2014/2015. Dowozone dzieci stanowity odpowiednio
17,0% i 21,9% ogotu dzieci uczeszczajacych do przedszkoli.

(dowod: akta kontroli str. 282, 286, 290, 293, 298, 301, 305, 319-320)

Droga z domu do najblizszego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej 42 dowozonych dzieci przekraczata 3 km, a siedmiorga nie.

(dowod: akta kontroli str. 283-285, 287-289, 294-297, 306-307)

Liczba dzieci dowozonych w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 do przedszkoli
przez rodzicéw wynosita odpowiednio 104 i 86.

(dowdd: akta kontroli str. 319-320)

1.2. Rada Gminy, zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ustalita sie¢
prowadzonych przez gming szkot na ktorg sktadato sie pieC publicznych szkét
podstawowych8 oraz dwa publiczne gimnazja’. Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o0 systemie o$wiaty, organ stanowigcy Gminy potaczyt szkoty réznych typoéw oraz
przedszkola, tworzac cztery zespoty szkot.

(dowod: akta kontroli str. 51-64, 65-74, 75-82, 319-320, 392-393)

W granicach obwodow jednej szkoly podstawowej, czterech zespotow szkot
i przedszkola samorzadowego znajdowato sie 15 miejscowosci, w ktdrych
zamieszkiwaty dzieci i uczniowie uczeszczajacy do oddziatdw przedszkolnych, szkét
podstawowych i gimnazjéw, potozonych w odlegtosci wigkszej niz 3 km.

(dowod: akta kontroli str. 283-285, 287-289, 291-292, 294-297, 306-307, 309-317)

W latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015, do szkdt podstawowych i gimnazjow
w Gminie, uczeszczato odpowiednio? 683 oraz 671 ucznidw (spadek o 1,8%).

3 Dz.U.z2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.

4 Przedszkole w Cieszynie, Granowcu, Pawlowie, Chojniku oraz Przedszkole Samorzadowe z Oddziatem Przedszkolnym w
Sosniach.

5 Oddziat Przedszkolny w Szkole Podstawowej im. Powstaricéw Wielkopolskich w Bogdaju.

6 obejmowata Publiczng Szkote Podstawowa w So$niach, w Cieszynie, w Pawtowie, w Bogdaju i w Granowcu.

7w Granowcu i w So$niach.

8 Zespot Szkot w Cieszynie; Zespot Szkot w Granowcu; Zespot Szkot w Pawtowie; Zespot Szkot w Sosniach.

9 Dane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.i2014 .



Liczba uczniéw dowozonych transportem organizowanym przez Gming zwigkszyta
sie z 212 uczniow w roku szkolnym 2013/2014 do 223 uczniow w 2014/2015.
Uczniowie dowozeni stanowili odpowiednio 31,0% i 33,2% ogotu uczniow
uczeszczajacych do szkdt podstawowych i gimnazjow. W objetym kontrolg okresie,
wsrod osob dowozonych byto dziewiecioro uczniow niepetnosprawnych. Jeden
uczen uprawniony do dowozenia, z tego uprawnienia nie korzystat.

(dowdd: akta kontroli str. 319-320, 329-331)
Droga z domu do szkoly:
- 34 dowozonych uczniéw (klas |-V szkoty podstawowej) nie przekraczata 3 km;

- 65 wuczniow (z klas V-VI szkoly podstawowej i gimnazjow (30,7%)
nie przekraczata 4 km.

(dowdd: akta kontroli str. 283-285, 287-289, 291-292, 294-297, 309-315)

taczna liczba uczniow dojezdzajacych w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015
do szkdt podstawowych i gimnazjéw we wiasnym zakresie, wynosita odpowiednio
172i176.

(dowdod: akta kontroli str. 319-320)

1.3. Dzieciom i uczniom, o ktorych mowa w art. 14a, art. 17 ust. 3 oraz ust. 3a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Gmina zapewnita w latach
szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 bezptatny transport i opieke w czasie przewozu
oraz zwrot kosztow przejazdu wraz z opiekunem, Srodkami komunikacji publicznej
w przypadkach, w ktorych dowozenie zapewnili rodzice.

W 2013 r. zawarto 12 umow, w ktdrych okreslono zasady zwrotu kosztéw przejazdu
ucznia niepetnosprawnego i jego opiekuna do szkoty zlokalizowanej poza Gming,
w tym: srodkami komunikacji publicznej — trzy umowy; samochodem osobowym
rodzica — osiem umdw; samochodem osobowym rodzica i srodkami komuniakcji
publicznej — jedna umowa. W 2014 r. zawarto osiem umoéw, w tym: na przewéz
samochodem osobowym rodzica — sze$C umdw; na przew6z samochodem
osobowym rodzica i srodkami komunikacji publicznej — dwie umowy. Powyzsze
umowy zawierane byly przez Dyrektor Biura Obstugi Oswiaty, Kultury i Sportu
w So$niach (dalej: BOOKIS) na podstawie petnomocnictwa udzielonego w dniu 24
sierpnia 2012 r. przez Wojta Gminy So$nie.

Zakres tego petnomocnictwa obejmowat: podejmowanie wszelkich czynnosci,
dotyczacych zwrotu kosztow przejazdu ucznia oraz jego opiekuna do szkoty
i odrodka, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty,
w szczegoinoSci do sktadania oswiadczen woli w imieniu  Gminy So$nie,
finansowego rozliczania umowy oraz wykonywania innych koniecznych czynnosci,
zapewniajacych dowdz ucznidw na zajecia lekcyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 83-86, 329-331)

Liczba dzieci i ucznidw zamieszkujacych w obwodach szkét publicznych, ktérym
Gmina byta zobowigzana zapewni¢ bezptatny transport i opieke w objetych kontrolg
latach szkolnych wynosita w obwodzie:

- Szkoly Podstawowej w Bogdaju: po osmioro dzieci w 2013/2014 i 2014/2015;
10 uczniow (klas I-IV) w 2013/2014 i 8 w 2014/2015; 9 ucznidw (klas V-VI)
w 2013/2014 i 11 w 2014/2015;

- Zespotu Szkdt w Cieszynie: 11 dzieci w 2013/2014 i 14 w 2014/2015; 8 uczniéw
(klas I-IV) w 2013/2014 i 10 w 2014/2015;



- Zespotu Szkot w Pawtowie: 10 dzieci w 2013/2014 i 12 w 2014/2015; 31 uczniow
(klas I-IV) w 2013/2014 i 39 w 2014/2015; 5 uczniow (klas V-VI) w 2013/2014
i 3w 2014/2015;

- Przedszkola Samorzadowego w  Soéniach: 10 dzieci w 2013/2014
i 15w 2014/2015;

- Zespotu Szkot w Sosniach: 12 uczniow (klas I-IV) w 2013/2014 i 13 w 2014/2015;
120 uczniow (klas V-VI) w 2013/2014 i 121 w 2014/2015.

Ponadto, w przypadku Zespotu Szkét w Granowcu'0: zadne dziecko nie byto
uprawnione do dowozenia (i nie bylo dowozone) do oddziatu przedszkolnego,
w ktorym realizowany jest obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego);
zaden uczen klas I-IV nie byt uprawniony i nie byt dowozony.

(dowdd: akta kontroli str. 282-315)

1.4. W specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia (SIWZ)"' na ,dowdz dzieci
I mtodziezy szkolnej do przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjéw na terenie
Gimny So$nie oraz uczniéw niepetnosprawnych z Gminy Sosnie” w roku szkolnym
2013/2014 12014/2015 okreS$lono organizacie dowozu, w celu zapewnienia
bezpiecznych i wtasciwych warunkdw przewozu'2.

Ogledziny przeprowadzone w dniu 27 stycznia 2015r. wykazaty, ze dzieciom
i uczniom dowozonym do przedszkoli i szkdt prowadzonych przez Gmine
zapewniono bezpieczenstwo i nalezytg opieke na catej dtugosci drogi z przystanku
do szkoly, a takze wiasciwe warunki oczekiwania na dojazd (w tzw. punktach
zbiorczych).

(dowdd: akta kontroli str. 92-97, 201-203, 204-273, 274-275, 321-328)

1.5. Organizacja dowozu dzieci i uczniow minimalizowata czas dojazdu do placéwek
szkolnych i przedszkolnych. W latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 nie ulegta
zmianie liczba tras dowozu (po 5 tras w kazdym roku szkolnym), a nieznacznie
zwigkszyta sie liczba tras odwozu (z 10 do 11). Zmianie nie ulegta liczba 36 punktow
zbiorczych's. Tylko jeden przystanek (punkt zbiorczy) w So$niach przy
ul. Wielkopolskiej 27, nie byt zadaszony i nie miat ochrony z trzech stron przed
wiatrem i opadami atmosferycznymi. Nieznacznie zmniejszyta sie dzienna dtugo$é
tras dowozu i odwozu dzieci i ucznidéw do przedszkoli i szkét prowadzonych przez
Gming, z 275,5 km w roku szkolnym 2013/2014, do 271,7 km w roku szkolnym
2014/2015. Przewdz ucznidw niepetnosprawnych do Zespotu Szkdt Specjalnych
w Ostrowie Wielkopolskim w kazdym objetym kontrolg roku szkolnym, wymagat
cotygodniowo' przejechania 116 km na sze$ciu trasach dowozowych i jedenastu
trasach odwozowych.

(dowdd: akta kontroli str. 316-320, 321-328)

Z badan ankietowych przeprowadzonych wsrod rodzicow dowozonych uczniow
wynika, ze czas dojazdu dziecka transportem organizowanym przez gming zajmuje

108 uczniéw dowozono w 2013/2014 i 9 w 2014/2015;

1 zaméwien udzielata Dyrektor Biura Obstugi O$wiaty, Kultury i Sportu w So$niach na podstawie petnomocnictw Wéjta Gminy.
12 W opisie przedmiotu zaméwienia podano m. in., iz ,wymagany jest co najmniej jeden opiekun w autobusie/samochodzie —
busie na trasie, ktéry odnotowuje fakt przejazdu ucznia na liscie uczniéw dowozonych oraz podczas rannego przewozu
bezpiecznie doprowadza uczniéw na teren szkoly i przekazuje pod opieke dyzurujacego nauczyciela”.

13 Np. na trasie, na ktérej wykonywano przewéz uczniéw do Szkoly Podstawowej w Bogdaju i do Zespotu Szkét w Sosniach
znajdowato 11 przystankéw (punktow zbiorczych), z ktérych 10 byto zadaszonych i chronionych z trzech stron przed wptywem
opadéw atmosferycznych i wiatru, a 1 przystanek (dla 33 uczniéw wysiadajacych w Sosniach) nie byt ani zadaszony ani
ostoniety przed wptywem opadéw atmosferycznych. Rozmieszczenie przystankéw, jako odpowiadajace potrzebom dziecka,
ocenito: 100% ankietowanych rodzicow dzieci przedszkolnych, 87,1% ankietowanych rodzicéw dzieci dowozonych do szkot
podstawowych i 80,0% rodzicéw dowozonych gimnazjalistow.

14 Uczniowie niepetnosprawni byli dowozeni do Ostrowa Wielkopolskiego w poniedziatek (pierwszy dzieh nauki w tygodniu), a
odwozono ich w pigtek (ostatni dzier nauki).



nie wiecej niz 15 min, w jedng strone (58,3% ankietowanych), 46,2% ankietowanych
podato, ze wynosi on od 15 do 30 min. (w jedng strone); 61,3% ankietowanych
rodzicbw uczniow szkdt podstawowych podato, ze czas dojazdu dziecka
transportem organizowanym przez gmine zajmuje nie wigcej niz 15 min. (w jedng
strone); 46,7% ankietowanych rodzicéw uczniéw gimnazjum podato, Zze czas
dojazdu dziecka transportem organizowanym przez gmine zajmuje nie wiecej niz
15 min. (w jedng strone).

(dowod: akta kontroli str. 316-320, 321-328)

Przewéz dzieci do Samorzadowego Przedszkola w Sosniach i uczniéw z Zespotu
Szkot w Sosniach wykonywany byt w sposob zgodny z umowag o ustugi przewozowe
15, Organizacja przewozu dzieci iuczniow na odcinku So$nie - Janistawice
odpowiadata wymogom okreSlonym w opisie przedmiotu zamdwienia ujetym w
SIWZ.

(dowod: akta kontroli str. 201-203, 274-279)

1.6. Dowoz (odwdz) dzieci do przedszkoli'®, uczniow do szkot podstawowych
i gimnazjéw prowadzonych przez Gmine oraz uczniéw niepetnosprawnych do szkét
i o$rodkdéw umozliwiajacych realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki'?
uregulowany byt w zawartych umowach'®. Dyrektorzy jednostek oswiatowych Gminy
(czterech Zespotow Szkdt; Szkoty Podstawowej im. Powstancéw Wielkopolskich
w Bogdaju) oraz BOOKIS, nie wykazali wystapienia w latach szkolnych 2013/2014
i 2014/2015: nieprawidtowosci w kursowaniu $rodkéw transportu (spowodowanych
przez: awarie techniczne pojazdéw, uwarunkowania pogodowe) skutkujacych
spoznieniami dzieci/uczniow; dni, w ktorych dzieci w ogdle nie zostaty dowiezione
na zajecia szkolne; przypadkdéw obejmujacych najdiuzsze okresy oczekiwania
narozpoczecie zaje¢ lekcyjnych z powodu opdznienia dowozu; naruszen
harmonogramu i planéw dowozu/odwozu ucznidw; pisemnych skarg rodzicow
dotyczacych sposobu realizacji przewozu dzieci/uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 204-273, 280-281)

1.7. Cztery Zespoty Szkot w Gminie'® oraz Szkota Podstawowa im. Powstancow
Wielkopolskich w Bogdaju z Oddziatem Przedszkolnym, posiadaty harmonogramy
zaje¢ szkolnych oraz plany dowozu/odwozu uczniéw (dzieci) realizowane w latach
szkolnych 2013/2014/ i 2014/2015 przez wybranego w drodze przetargu
przewoznika. Wszystkie jednostki oSwiatowe prowadzone przez Gmine posiadaty
regulaminy dowozu uczniéw. Tylko dyrektor Szkoty Podstawowej im. Powstancéw
Wielkopolskich w Bogdaju zapewnita uczniom, okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy o systemie o$wiaty, mozliwos¢ korzystania ze Swietlicy i opracowata ,plan
pracy Swietlicy szkolnej na rok szkolny 2014/2015”. Dziatalno$¢ Swietlicy szkolne;
byla uwzgledniona w ,Regulaminie dowozu uczniow do Szkoly Podstawowej

15 Realizacja przewozu na trasie odwozowej nr 10, odbywata sie z wykorzystaniem 5 przystankéw. Wszytskie przystanki byty
wiasnoécig (byly zarzadzane) Gminy Sosnie, cztery przystanki (w Mojej Woli, Janistawicach 21, Janistawicach 28
i Janistawicach 10) byly zadaszone i chronione z trzech stron przed wiatrem i deszczem, a jeden przystanek (dla wsiadajacych
24 dzieci) w Sosniach przy ul. Wielkopolskiej 27 byt niezadaszony i niechroniony przed opadami atmosferycznymi i wiatrem.

16 Dowdz (odwoz) dzieci do Samorzadowego Przedszkola w So$niach, w latach 2013/2014 i 2014/2015 nie byt uregulowany
odrebna umowa, i odbywat sig ,przy okazji” dowozu (odwozu) uczniéw do Zespotu Szkét w Sosniach. W czasie kontroli NIK,
w dniu 24 lutego 2015 r. zawarto aneks nr 2 do umowy o0 ustugi przewozowe obejmujacydodatkowo przewéz tych osdb .

17 Uczniéw niepetnosprawnych z terenu Gminy So$nie przewozono do Zespotu Szkét Specjalnych w Ostrowie Wielkopolskim
oraz do: Szkoly Specjalnej w Ostrowie Wielkopolskim; Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego w Kaliszu; Szkoly
Przysposabiajacej do Pracy w Ostrowie Wielkopolskim; Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Konarzewie;
Gimnazjum Specjalnego w Ostrowie Wielkopolskim; Dolnoslaskiego Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
we Wroctawiu; Os$rodka Szkolno-Wychowawczego dla Osob Niestyszacych w Poznaniu — na podstawie indywidulanych uméw
okreslajacych zasady zwrotu kosztéw przejazdu ucznia i jego opiekuna do szkoty.

8 W roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015, po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, zawarto po 6 uméw. W roku 2013 i 2014 zawarto z rodzicami ucznidéw odpowiednio 12 i 8 uméw,
okreslajacych zasady zwrotu kosztow przejazdu ucznia niepetnosprawnego i jego opiekuna do szkoty.

19 Zespot Szkot w Cieszynie; Zespot Szkot w Granowcu; Zespdt Szkot w Pawtowie; Zespét Szkot w Sosniach.
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im. Powstancow  Wielkopolskich w  Bogdaju”. W pozostatych placowkach
o$wiatowych nie organizowano zaje¢ Swietlicowych dla ucznidw pozostajacych
w szkole diuzej ze wzgledu na rozktad dojazdéw do lub ze szkoty.

Z informacji udzielonych przez Dyrektoréw Przedszkoli i Szkdt wynika, Ze:

- w Zespole Szkét w Cieszynie uczniowie oczekujacy na odwoéz uczestniczg
w dodatkowych zajeciach lekcyjnych (przyktadowo: koto matematyczne, edukacja
wczesnoszkolna, zajecia dydaktyczno-wyrownawcze, koto szachowe);

- w Zespole Szkoét w Granowcu, zajecia S$wietlicowe trwajg codziennie
od poniedziatku do pigtku w godz. 8.30 — 8.40 i majg charakter opiekunczy, a formg
tych zajeC sg pogadanki na rozne tematy;

- w Zespole Szkét w Pawlowie organizacja zaje¢ i opieka nad uczniami
dowozonymi do szkoty polega na zorganizowaniu zajeC opiekunczo-
wychowawczych (od godz. 7.45 do godz. 8.10), w czasie ktdrych uczniowie pod
opiekg nauczyciela przygotowujg sie do zaje¢, odbywajg z nauczycielem rozmowy
i pogadanki wychowawcze, a po zakonczeniu zaje¢ wszyscy uczniowie i dzieci
odjezdzajq rownoczesnie;

- w Zespole Szkdt w Sosniach nie zorganizowano zaje¢ Swietlicowych, uczniowie
oczekujgcy na odwoz uczestnicza w dodatkowych zajeciach lekcyjnych
(przyktadowo: w ramach kota sportowego, w zajeciach dydaktyczno-
wyréwnawczych).

(dowdod: akta kontroli str. 204-272)

Wedtug 84,6% ankietowanych rodzicéw, dzieciom oczekujacym na rozpoczecie
zajeC przedszkolnych lub na powr6t do doméw po ich zakonczeniu, zorganizowano
we whasciwy sposéb zajecia $wietlicowe (15,4% ankietowanych rodzicéw uchylito
sie od podania wiasnej oceny). Z kolei, 38,5% ankietowanych rodzicow podato,
Ze dziecko korzysta ze Swietlicy szkolnej z zatrudnionym wychowawcg, a 30,8%
Ze korzysta z innego pomieszczenia w przedszkolu pod opiekg nauczyciela,
(31% ankietowanych nie wypowiedziato sie na ten temat); 90,3% ankietowanych
rodzicow podato, Ze ich dzieciom (uczniom szkot podstawowych) oczekujgcym na
rozpoczecie lekcji lub na powr6t do domow po ich zakonczeniu, zorganizowano we
wiadciwy sposob zajecia Swietlicowe, natomiast 6,5% ankietowanych rodzicow
uwazato, ze uczniom nie zorganizowano we wiasciwy sposob zaje¢ Swietlicowych;
54,8% ankietowanych rodzicow podato, ze dziecko korzysta ze $wietlicy szkolne;
z zatrudnionym wychowawcg, 35,5% - ze korzysta z innego pomieszczenia w szkole
pod opiekg nauczyciela, a wedtug jednego rodzica (3,2% badanych) - w szkole
niema warunkdw umozliwiajgcych  bezpieczne  oczekiwanie  uczniom
dojezdzajacym; 80,0% ankietowanych rodzicéw podato, ze ich dzieciom (uczniom
gimnazjum) oczekujacym na rozpoczecie lekcji lub na powrét do doméw po ich
zakonczeniu, zorganizowano we wiasciwy sposob zajecia Swietlicowe, natomiast
6,7% ankietowanych rodzicow uwazato, ze uczniom nie zorganizowano we wiasciwy
sposdb zaje¢ Swietlicowych (13,3% badanych nie podato swojej oceny badanego
zagadnienia); 40,0% ankietowanych rodzicéw podato, Ze dziecko korzysta ze
Swietlicy szkolnej z zatrudnionym wychowawca, 46,7% - ze korzysta z innego
pomieszczenia w szkole pod opiekg nauczyciela, a wedtug jednego rodzica (6,7%
badanych) - w gimnazjum nie ma warunkdw umozliwiajacych bezpieczne
oczekiwanie uczniom dojezdzajacym.

(dowdd: akta kontroli str. 332-334)

1.8. Rozmieszczenie przystankdw, za odpowiadajace potrzebom dziecka (ucznia)
uznato: 100% ankietowanych rodzicow dzieci dowozonych do przedszkoli;
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

87,1% rodzicow uczniow dowozonych do szkdt podstawowych i 80,0% rodzicow
uczniow dowozonych do gimnazjow. Zachowanie kierujgcego pojazdem
przewozacym dzieci (uczniéw) jako nieodpowiednie, ocenito: 15,4% rodzicéw dzieci
dowozonych do przedszkoli, 19,4% rodzicow ucznidw dowozonych do szkét
podstawowych i 20,0% rodzicbw uczniow dowozonych do gimnazjow.
Niewystepowanie problemdw i trudnosci w dowozie dzieci (uczniow) potwierdzito:
61,5% ankietowanych rodzicow dzieci dowozonych do przedszkoli; 45,2% rodzicow
ucznibw dowozonych do szkdt podstawowych; 40,0% rodzicow uczniow
dowozonych do gimnazjow.

(dowdd: akta kontroli str. 332-334)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Zgodnie z art. 67 ust. 3 i 6 ustawy o systemie oSwiaty, szkofa podstawowa oraz
gimnazjum (w odniesieniu do ostatniego z ww. typu szkoty - jezeli zachodzi taka
potrzeba) jest obowigzana zapewniC zajecia $wietlicowe dla ucznidw, ktorzy
pozostajg w szkole diuzej ze wzgledu na organizacje dojazdu do szkoty lub
ze wzgledu na inne okoliczno$ci wymagajace zapewnienia opieki.

Z ustalen kontroli wynika, ze w czterech szkotach prowadzonych przez Gmine
nie zapewniono zaje¢ $wietlicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 218-272)

Ze Zzilozonych wyjasnien wynika, Ze niedopetnienie powyzszego wymogu jest
spowodowane tym, ze ,organ prowadzacy publiczne szkoty na terenie Gminy
Sosnie zaakceptowat nieutworzenie w czterech Zespotach Szkét $wietlic w celu
realizacji zadan statutowych (wymaganych przepisem art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 systemie o$wiaty) z powodu objecia wszystkich ucznidéw oczekujacych na odwoz
do miejsca zamieszkania szerokg ofertg zaje¢ pozalekcyjnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 390-391, 395)

NIK zwraca uwage, ze pomimo zorganizowania przez Gming bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do szkét i przedszkoli, w badaniu ankietowym
znaczna czeS¢ rodzicow wskazata na niewystarczajacy zakres opieki, ktorg
zapewni¢ miat wybrany przewoznik. Stwierdzito tak: 30,8% ankietowanych rodzicow
dzieci przedszkolnych, 25,8% ankietowanych rodzicéw dzieci uczeszczajacych do
szkot podstawowych oraz 6,7% rodzicow uczniow gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli str. 318, 332-334)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze.

2. Postepowania w  zakresie wyboru podmiotéw
wykonujacych przewdz dzieci i uczniow

Postepowania w zakresie wyboru podmiotu wykonujacego w latach szkolnych
2013/2014 oraz 2014/2015 przewdz dzieci/uczniéw do przedszkoli i szkdt na terenie
Gminy So$nie przygotowata i przeprowadzita Dyrektor BOOKIS, bedacego
jednostka budzetowg Gminy.

Na podstawie dwoch petnomocnictw: z 15 lipca 2013 r. oraz z 15 lipca 2014 r.,
udzielonych przez Wéjta Gminy Sosnie, Dyrektor BOOKIS zostata upowazniona
do podejmowania wszelkich czynnosci dotyczacych przeprowadzenia postepowan
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Ocena czastkowana

0 udzielenie zamdwienia publicznego (w trybie przetargu nieograniczonego)
pn. ,Dowdz dzieci i miodziezy szkolnej do przedszkoli, szkdt podstawowych
i gimnazjéw na terenie Gminy Sosnie oraz uczniow niepetnosprawnych z Gminy
Sosnie w roku szkolnym” 2013/2014 i2014/2015, w szczegoInosci do sktadania
o$wiadczen woli w imieniu Gminy So$nie oraz do finansowego rozliczenia umowy
obejmujacej dowdz ucznidw niepetnosprawnych na zajecia lekcyjne w roku
szkolnym 2013/2014 i 2014/2015.

(dowdd: akta kontroli str. 113-200, 274-279)

Wydatki poniesione przez Gming w 2013 r. na dowoz dzieci i uczniow20 wyniosty
288.342,07 zt (3,6% wydatkdéw poniesionych w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”
oraz 1,4% wszystkich wydatkéw budzetowych). Koszt dowozu jednego ucznia
w 2013 r. wyniost 906,74 zt, a Sredni miesieczny koszt tego dowozu wynidst
90,67 zt. Wydatki budzetowe Gminy, zwigzane z dowozem dzieci i uczniow
w2014 r., byty wyzsze od wydatkow w 2013 r. 0 1,7% i wyniosty 293.278,85 zt
(stanowity 3,6% wydatkdéw poniesionych w dziale 801 ,O8wiata i wychowanie” oraz
1,3% wszystkich wydatkow budzetowych). Koszt dowozu jednego ucznia w 2014 r.
wyniodst 907,98 zt (wzrost 00,1%), a Sredni miesieczny koszt dowozu wyniost
90,80 zt. Koszt dowozu jednego dziecka (ucznia) do przedszkola, szkoty
podstawowej i gimnazjum przez wykonawce utugi przewozu w 2013 r. wyniost
858,26 zt, a Sredni miesieczny koszt tego dowozu w 2013 r. wynidst 85,83 zt.
W 2014 r. koszt dowozu jednego dziecka (ucznia) przez wykonawce ustugi
przewozu wynidst 862,71 zt, a Sredni miesieczny koszt dowozu w 2014 r. wyniost
86,27 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 98-102, 113-200, 280-281, 338)

Zwrot kosztow przejazdu: uczniom niepetnosprawnym wymagajacym stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy; uczniom z niepetnosprawnoscig
ruchowg, upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz
ich opiekunom, do szkoty lub osrodka, dokonywany byt na zasadach okreslonych
wumowach zawartych miedzy BOOKIS, a rodzicami dowozacymi dzieci
niepetnosprawne i zapewniajgcymi im opieke.

Umowy w sprawie zwrotu kosztéw przejazdu dzieci i uczniéw niepetnosprawnych,
w imieniu BOOKIS podpisata dyrektor BOOKIS posiadajaca petnomocnictwo z dnia
24 sierpnia 2012 r. Wéjta Gminy So$nie, udzielone na podstawie art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. Zakres tego
petnomocnictwa obejmowat podejmowanie wszelkich czynnosci dotyczacych zwrotu
kosztow przejazdu ucznia oraz jego opiekuna do szkoty i oérodka, o ktorym mowa
w art. 17 ust. 3a) pkt 3 ustawy o systemie oSwiaty, w tym sktadania o$wiadczen woli
w imieniu Gminy So$nie, finansowego rozliczania uméw oraz wykonywania innych
koniecznych czynnosci, zapewniajacych dowoz ucznidbw na zajecia lekcyjne.
Petnomocnictwa udzielono na czas petnienia funkcji Dyrektora BOOKIS.

(dowod: akta kontroli str. 280-281)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze?!.

2 Dowdz realizowany przez przewoznika wybranego po przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
oraz dowoz realizowany przez rodzicow uczniéw niepetnopsrawnych na podstawie uméw zawartych z Dyrektorem BOOKIS.

21 Ustalenia oraz oceny w zakresie dot. wyboru podmiotéw wykonujacych na zlecenie Gminy ustugi przewozu dzieci i uczniéw
do szkét zawarto w wystapieniu kierownym do Dyrektora BOOKIS.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3. Wykonywanie ustug obejmujacych przewéz dzieci
i uczniéw do szkot

Wykonujacy ustugi transportowe, obejmujace przew6z dzieci i uczniow
do przedszkoli i szkdt w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 na terenie Gminy
wraz z zapewnieniem opieki przewozonym osobom, nie posiadat zezwolenia Wojta
Gminy So$nie na wykonywanie na terenie gminy przewozow regularnych
specjalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 274-279)

Z kontroli  przeprowadzonej przez  Wielkopolskiego ~ Wojewodzkiego

InspektoraTransportu Drogowego w Poznaniu (WITD) wynika, ze?2:

- kierujgcy kontrolowanymi pojazdami przewoznika posiadali wypisy licencji na

wykonywanie transportu drogowego 0s6b, a nie posiadali zezwolenia Wojta Gminy

Soénie na wykonywanie przewozow regularnych specjalnych w  krajowym

transporcie drogowym na liniach komunikacyjnych na obszarze Gminy;

- stan techniczny pojazdow kontrolowanych przez WITD nie budzit zastrzezen.
(dowdod: akta kontroli str. 339-389)

W dniu 12 lutego 2015 r. Wojt Gminy So$nie wydat przewoznikowi, Swiadczacemu
na terenie Gminy ustugi przewozu dzieci i uczniow do przedszkoli i szkdt w roku
szkolnym 2014/2015, zezwolenie nr 1/2015 na wykonywanie przewozéw
regularnych oséb w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnej:
Sosénie — Bogdaj — So$nie — Chojnik — Granowiec — Sosnie — Cieszyn — So$nie —
Janistawice — Sosnie, wazne do dnia 11 lutego 2020 .

(dowdd: akta kontroli str. 396)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W regulacjach wewnetrznych dotyczacych organizacji Urzedu nie przypisano
obowigzkdw i nie okreslono odpowiedzialno$ci zwigzanych z wydawaniem zezwolen
na wykonywanie na terenie gminy przewozow regularnych i przewozdw regularmych
specjalnych oraz nadzorem w tym zakresie. W ocenie NIK, byta to jedna z przyczyn
tego, ze przewozy dzieci i ucznidow do szkdt prowadzonych przez Gmine, wykonywat
przewoznik nieposiadajacy zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych
specjalnych.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1a) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym23, zezwolenie na wykonywanie przewozow regulamych specjalnych
powinien posiada¢ podmiot wykonujacy zlecone przez Gmine ustugi, ktdrych
przedmiotem byto dowozenie dzieci i uczniow do przedszkola i szkoty. Dowozenie
do szkoly grup ucznidbw wsiadajgcych do autobusu o ustalonej godzinie,
na okreslonych przystankach usytuowanych na ustalonej trasie, a nastepnie
odwozenie 0 okre$lonej godzinie tych ucznidw ze szkoly do miejscowosci
zamieszkania potozonych przy okre$lonej trasie i wysadzanie ich na ustalonych
przystankach posiada bowiem wszystkie cechy przewozu regularnego
specjalnego?*. Wykonywanie przewozow dzieci do szkét odbywato sie zatem
Z naruszeniem ww. przepisu ustawy o transporcie drogowym.

(dowdod: akta kontroli str. 9-18, 274-279)

22 hadano stan techniczny dwoch autobuséw - nalezacych przewoznika wykonujacego w roku szkolnym 2014/2015 ustugi
dowozu dzieci i uczniow do Zespotu Szkét w Sosniach oraz dokumentacje zwigzang z wykonywaniem transportu.

%Dz U.z2013r., poz. 1414 ze zm.

2 Por.: Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 lutego 2014 r. (Il SA/Po 1234/13) i przywotane
tam orzecznictwo sadoéw administracyjnych oraz pismiennictwo.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

4. Organizowanie  bezptatnego transportu  dzieciom
iuczniom oraz opieki w czasie przewozu do
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego
lub szkoty w przypadkach, w ktérych gmina nie ma
takiego obowiazku

W roku szkolnym 2013/2014 liczba?> dzieci, uczniéw szkét podstawowych oraz
gimnazjum uprawnionych do dowozenia transportem zorganizowanym przez Gming
wynosita odpowiednio: 24, 80 i 114 oséb. Z transportu zorganizowanego przez
Gmine w ww. okresie korzystato odpowiednio: 39, 150 i 129 os6b.

W roku szkolnym 2014/2015 liczba® dzieci, uczniow szkdt podstawowych oraz
gimnazjum uprawnionych do dowozenia transportem zorganizowanym przez Gmine
wynosita odpowiednio: 33, 89 i 126.  (wzrost o 10,5%). Z transportu
zorganizowanego przez Gming w ww. okresie korzystato odpowiednio: 49, 144 i 130
0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 319-320, 338)

W planie wydatkéw budzetu Gminy na lata budzetowe 2013, 2014 i 2015,
wyszczegoiniono w uktadzie dziat i rozdziat klasyfikacji budzetowej, kwoty wydatkéw
przeznaczone na ,dowozenie ucznidéw do szkdt’ (rozdziat 80113), ktdrych wysokosci
pokrywaty koszty przewozu dzieci, uczniow szkdt podstawowych i uczniow
gimnazjum, uprawnionych do dowozenia transportem zorganizowanym przez Gming
jak i nieuprawnionych, lecz faktycznie przewozonych. W opisie wydatkow
w rozdziale 80113 (w uzasadnieniu odpowiednich uchwat budzetowych) nie podano,
ze zaakceptowane przez Rade Gminy wydatki budzetowe obejmujg réwniez dzieci
i ucznidw, wobec ktdrych Gmina nie miata obowigzku zorganizowania bezptatnego
transportu. Wydatki poniesione na bezptatny transport dzieci i ucznidw do
przedszkoli i szkdt, w sytuacji braku takiego obowigzku po stronie Gminy, w 2013 r.
wyniosty 85.826,00 zt, a w 2014 r. wyniosty 64.703,25 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 98-102, 103-107, 108-112)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym
obszarze.

5. Nadzér nad realizacja uméw obejmujacych swiadczenie
ustug w zakresie dowozenia dzieci z domu do szkoly i z
powrotem wraz z zapewnieniem opieki w czasie dowozu

5.1. W latach 2013-2015 (do 28 lutego 2015r.) Rada Gminy oraz jej Komisje,
nie zajmowaly sie problematykg dowozu dzieci i uczniow do przedszkoli i szkot
prowadzonych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 337)

2 Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2013 r.
% Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatano$ci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zadania w zakresie organizacji dowozu ucznidw oraz nadzoru w tym zakresie,
a takze przeprowadzaniem kontroli dowozu uczniow i ich opieki w trakcie przewozu
wykonywato BOOKIS.

(dowdd: akta kontroli str. 9-18)

W okresie, od 1 wrzeénia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r., Wojt Gminy Soénie nie
inicjowat i nie przeprowadzat kontroli prawidtowosci przewozu dzieci i ucznidw
dowozonych do przedszkoli i szkdt prowadzonych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 390-391, 395)

5.2. W latach 2013-2015 (do 20 lutego 2015 r.), w Urzedzie nie zaewidencjonowano
skarg i wnioskdw rodzicow lub innych podmiotow, dotyczacych organizacji dowozu
dzieci i ucznidéw do przedszkoli i szkot w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015.

(dowdd: akta kontroli str. 335-336)

5.3. W latach 2013-2015, Wéjt Gminy So$nie nie otrzymat zawiadomien organdéw
kontrolujgcych  bezpieczenstwo  transportu  drogowego, o  stwierdzonych
nieprawidtowo$ciach w zakresie dowozu dzieci i uczniéw do przedszkoli i szkot
prowadzonych przez Gmine So$nie.

(dowdd: akta kontroli str. 390-391, 395)

NIK zwraca uwage, ze opisane wyzej nieprawidtowosci zwigzane z wykonywaniem
ustug dotyczacych przewozu dzieci i ucznidow do przedszkoli i szkot bez
wymaganego zezwolenia, wskazujg na konieczno$¢ aktywnego nadzoru Gminy w
przedmiotowym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2?, wnosi o:

1) zapewnienie powierzania przewozow dzieci i uczniow do przedszkoli i szkot
wytgcznie wykonawcom, ktorzy posiadajg wtasciwe zezwolenia na prowadzenie
tego rodzaju dziatalnosci,

2) zapewnienie zaje¢ Swietlicowych (zwlaszcza w szkotach podstawowych) dla
ucznidw, ktdrzy pozostajq w szkole dtuzej ze wzgledu na organizacje dojazdu do
szkoty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

21Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mariusz Kubiak z up. Tomasz Nowinski
gt. specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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