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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/001 - Wykonywanie przez gminy wojewodztwa wielkopolskiego obowigzku
dowozu dzieci i mtodziezy do przedszkoli i szkot

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mieczystaw Zentel, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91054 z dnia 15 stycznia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Brzeziny, ul. 1000-Lecia 8, 62-874 Brzeziny

Krzysztof Niedzwiedzki, Wéjt Gminy Brzeziny od 2002 r.
(dowod: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawg do pozytywnej oceny byto podjecie przez Gming Brzeziny dziatan
majgcych na celu realizacje ustawowego obowigzku zapewnienia bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dzieci i uczniéw do przedszkola i szkot, w tym
rowniez ucznidw niepetnosprawnych. Podmioty wykonujace przewozy zostaty
wybrane zgodnie z ustawg o zamowieniach publicznych, w trybie przetargu
nieograniczonego lub zapytania ofertowego.

Formutujgc powyzszg ocene, NIK uwzglednita stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie: wyznaczania obwoddw szkolnych, organizacji zaje¢ $wietlicowych dla
uczniow pozostajacych w szkole dtuzej ze wzgledu na organizacje dojazdu do
szkoty i nadzoru w tym zakresie. Dopuszczono takze do wykonywania przewozow
przez podmiot nieposiadajacy zezwolenia na wykonywanie tego rodzaju
dziatalno$ci, oraz niesprawnym pojazdem, co jest istotne dla zapewnienia
odpowiedniego bezpieczenstwa przewozow dzieci i uczniow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatlania podejmowane przez Gmine w celu
zapewnienia dzieciom i uczniom, w tym osobom
niepetnosprawnym, bezpfatnego transportu i opieki w
czasie przewozu do szkoét

1.1. W okresie objetym kontrolg Gmina Brzeziny byta organem prowadzacym dla
pieciu szkot publicznych, tj.. Zespotu Szkét w Brzezinach, dwéch szkét
podstawowych w Aleksandrii i Sobiesgkach (klasy 0-VI), Szkoty Podstawowej
w Dzieciotach (klasy 0-11l) oraz Gimnazjum w Brzezinach.

Ustalona uchwatg nr 71/IX/03 Rady Gminy Brzeziny z 8 grudnia 2003 r. (ze zm.
wprowadzonymi uchwatg nr 92/XI1/04 z 26 kwietnia 2004 r.) sie¢ publicznych

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, prowadzonych
przez Gming, obejmowata jedno przedszkole (z oddziatem przedszkolnym)
dziatajagce w ramach Zespotu Szkét oraz trzy oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych w Aleksandrii, Dzigciotach i Sobiesekach.

(dowdod: akta kontroli str. 6-12)

1.2. Uchwatg nr 175/XIX/12 z 26 wrze$nia 2012 r.2 Rada Gminy Brzeziny ustalita
plan sieci i okreslita granice obwodéw publicznych szkét podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez Gmine. Obwod Szkoty Podstawowej w Aleksandrii (obejmujacy
miejscowo$ci Jagodziniec i Aleksandria) wyznaczono w taki sposob, Zze odlegtos¢
z miejsc zamieszkania dzieci i uczniow do tej szkoty nie przekraczata 3 km
(do szkoty tej Gmina nie organizowata bezptatnych przewozow dzieci i uczniow).

W obwodzie Szkoty Podstawowej w Dzieciotach (obejmujacym miejscowosci:
Chudoba, Fajum, Rozenno i Dziecioty) odlegtos¢ z miejsc zamieszkania dzieci
i ucznibw do szkoty wynosita do 4 km, natomiast w obwodach Zespotu Szkét
i Gimnazjum oraz Szkoly Podstawowej w Sobiesekach przekraczata 4 km.
Przewozy dzieci i uczniow do ww. szkét wykonywaty podmioty, wybrane w wyniku
przeprowadzonych przez Urzad Gminy postepowan o udzielenie zamowien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego, tj. Przedsigbiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Kaliszu Spétka z 0.0. (w latach 2013 i 2014) oraz Prywatne
Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe JAR-TOUR w Biatej Rawskiej (w 2015 1.).
(dowod: akta kontroli str. 13-17)

1.3. Wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) na 30 wrzesnia 2014 r.,
obowigzkowym przygotowaniem przedszkolnym w przedszkolu, dziatajagcym
wramach Zespotu Szkdt, objeto 59 dzieci. Z bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu, w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 (do 31 grudnia
2014 r.), korzystato odpowiednio 48 (55,8%) i 35 (59,3%) dzieci. W analizowanym
okresie liczba dzieci korzystajacych z przewozdw do przedszkola, zorganizowanych
przez Urzad Gminy, zmniejszyta sie 0 27,1%.

Wedtug SIO, na 30 wrzeSnia 2014 r. do szkét podstawowych (klasy 0-VI)
uczeszczato ogdtem 423 dzieci i ucznidw. Z bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu, w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 (do 31 grudnia 2014 r.),
korzystato odpowiednio 243 (61,1%) oraz 245 (57,9%) dzieci i uczniow.

Wedtug SIO, na 30 wrzeénia 2014 r., do Gimnazjum uczeszczato 212 ucznidw.
Z bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu w latach szkolnych 2013/2014
i 2014/2015 (do 31 grudnia 2014 r.), korzystato odpowiednio 176 (78,9%) i 164
(77,4%) uczniow.

Zgodnie z art. 14a i art. 17 ust. 3a pkt 11 2 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty?, Urzad Gminy zapewnit dla 7 dzieci i uczniow niepetnosprawnych, w roku
szkolnym 2013/2014 oraz dla 10 dzieci i ucznidw niepetnosprawnych, w roku
szkolnym 2014/2015 (do 31 grudnia 2014 r.) bezptatne przewozy do przedszkola,
szkdt i osrodkow umoZliwiajacych realizacie obowigzkowego przygotowania
przedszkolnego oraz obowigzku szkolnego.

Ponadto, Urzad Gminy zwracat koszty zakupu biletow miesiecznych na przejazdy
Srodkami komunikacji publicznej z miejsca zamieszkania do szkét, dla jednego
ucznia niepetnosprawnego wraz z opiekunem w roku szkolnym 2013/2014 oraz dla
dwaoch uczniéw wraz z opiekunami w roku szkolnym 2014/2015.

(dowdd: akta kontroli str. 23-76)

2Dz. Urz. Woj. WIkp. 2 2012 r., poz. 4379
3Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.



1.4. Zorganizowany i finansowany przez Gming system przewozow obejmowat:

— dowozy dzieci i uczniow do szkot na 11 trasach, w godz. od 6.20 do 8.45 oraz
odwozy ze szkdt na 16 trasach, w godz. od 12.40 do 15.05, wykonywane przez
Spdtke PKS oraz Przedsiebiorstwo JAR-TOUR,

— przewozy dzieci i uczniow niepetnosprawnych do przedszkola, szkét i osrodkow
umozliwiajgcych realizacje obowigzkowego przygotowania przedszkolnego
i obowigzku szkolnego, wykonywane przez Zrzeszenie RADIO TAXI ECHO
w Kaliszu oraz gming Kraszewice (na podstawie porozumienia),

— przewozy dzieci i ucznidbw z miejscowosci Sobieseki Pierwsze do Szkoty
Podstawowej w Sobiesekach, wykonywane przez prywatnego przedsiebiorce
dziatajgcego pod firmg Przewdz Osob w Kaliszu.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie byto przypadku,
aby dzieci i uczniowie nie zostali dowiezieni do szkoty z winy przewoznika.
Nie ztozono rowniez zadnych skarg do szkdt, Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkdt (ZEAS) w Brzezinach i Urzedu Gminy, dotyczacych
wykonywania ww. ustug przewozowych.

(dowdd: akta kontroli str. 82-101, 104, 397-398 i 437-438)

1.5. W toku kontroli przeprowadzono ogledziny sposobu wykonywania przewozow
dzieci i ucznidw do szkot (dwa kursy) oraz ze szkét (dwa kursy), na czterech trasach
0 facznej dlugosci 73,6 km. Przewozy odbywaly sie¢ po drogach o nawierzchni
utwardzonej (asfaltowej) odpowiednio oznakowanym autobusem marki Renault,
posiadajacym 53 miejsca siedzace. Autobus byt ogrzewany oraz czysty zaréwno
w $rodku, jak i na zewnatrz. Opiekunka dzieci i ucznibw w czasie przewozow,
asystujgca dzieciom i uczniom przy wsiadaniu i wysiadaniu z autobusu, posiadata
kamizelke odblaskowa.

Z 36 przystankéw (znajdujacych sie na czterech objetych ogledzinami trasach),
14 zlokalizowano przy zatokach drogowych, oraz przydroznych placach
i parkingach, zapewniajac w ten sposéb bezkolizyjny przebieg ruchu drogowego,
a takze bezpieczne wsiadanie i wysiadanie z autobusu. Pozostate 22 przystanki
wymagaty zatrzymania autobusu bezposrednio na pasie jezdni, co powodowato
zaktdcenie ptynnosci ruchu drogowego oraz stwarzato potencjalne zagrozenie
dla bezpieczenstwa przewozonych oséb. Na 12 przystankach nie byto wiat oraz
innych obiektéw lub pomieszczen zapewniajacych oczekujgcym ochrone w razie
niesprzyjajacych warunkow pogodowych.

(dowod: akta kontroli str. 77-81)

Osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi i uczniami w czasie przewozu do szkét
zostaty zatrudnione w Urzedzie Gminy na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony, w wymiarze 3/4 etatu. Wynagrodzenia w wysokosci od 1.314 do
1.370 zt brutto (+ 50% za czas przestoju) zostaty ustalone zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikbw samorzadowych4, dla stanowiska opiekuna dzieci i miodziezy
(w czasie przewozu do i ze szkoty). Z czterech zatrudnionych w Urzedzie Gminy
opiekunek, dwie posiadaty wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, jedna S$rednie
techniczne, a jedna wyzsze pedagogiczne.

(dowod: akta kontroli str. 113-114)

1.6. W okresie objetym kontrolg organizacja i wykonywanie przewozéw dzieci
iucznibw, w tym niepetnosprawnych, do przedszkola, szkdt i os$rodkow

4Dz.U.z2014 r. poz. 1786



umozliwiajacych realizacje obowigzkowego przygotowania przedszkolnego oraz
obowigzku szkolnego, odbywato sie na podstawie:

— trzech umoéw: nr RGiRL.272.1.9.2012 z 20 grudnia 2012 r., nr RGIRL.272.
1.9.2013 z 19 grudnia 2013 r. i nr RGIRL.272.1.4.2014 z 14 listopada 2014 r.,
na wykonywanie przewozow dzieci i ucznidw do dwoch szkdt podstawowych
w Dzigciotach i Sobiesgkach oraz do Zespotu Szkdt i Gimnazjum w Brzezinach,
w latach 2013, 2014 i 2015,

— trzech uméw nr 2.2013 z 30 sierpnia 2013 r.,, nr RGiRL.272.2.12.2013
z 20 grudnia 2013 r. (ze zmianami wynikajacymi z anekséw nr 1 z 1 wrze$nia
2014 r.inr 2 z 1 grudnia 2014 r.) i nr RGiRL.272.2.9.2014 z 2 stycznia 2015,
na wykonywanie przewozoéw dzieci i uczniéw niepetnosprawnych do: Centrum
Edukacyjno-Rehabilitacyjnego  TECZA, Przedszkola Integracyjnego Siéstr
Felicjanek, Szkoty Podstawowej Specjalnej nr 19 i Specjalnego Os$rodka
Szkolno-Wychowawczego nr 1 w Kaliszu, w latach 2013, 2014 i 2015,

— dwdch porozumien z 2 wrzesnia 2013 r. i 27 sierpnia 2014 r. (ze zmianami
wynikajacymi z aneksu nr 1 z 1 grudnia 2014 r.), na przewozy dzieci i uczniéow
niepetnosprawnych do Szkoty Podstawowej w Kuznicy Grabowskiej, oddziat
w miejscowosci Jelenie, w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015,

— dwoch uméw nr RGIRL.272.1.2013 z 28 sierpnia 2013 r. i nr RGiRL.272.1.2014
z 28 sierpnia 2014 r., na wykonywanie przewozow dzieci i uczniow
z miejscowosci Sobieseki Pierwsze do Szkoty Podstawowej w Sobiesgkach,
w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015,

— trzech uméw z rodzicami uczniéw niepetnosprawnych o zwrot kosztow zakupu
biletow miesiecznych na przejazdy Srodkami  komunikacji publicznej
do specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych nr 1 i nr 2 w Kaliszu, w roku
szkolnym 2013/2014 (jedna umowa) i 2014/2015 (dwie umowy).

(dowod: akta kontroli str. 82-95)

1.7. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty, w Zespole Szkét oraz
w Gimnazjum zorganizowano $wietlice dla dzieci i ucznidw oczekujacych
na rozpoczecie lekcji oraz na odwiezienie do domu po ich zakonczeniu. Zasady
dziatania Swietlic w tych szkotach zostaty okre$lone w regulaminach zatwierdzonych
przez dyrektorow szkdt. W dwoch szkotach podstawowych (w Sobiesekach
i Dzigciotach) uczniom, ktérzy pozostawali w szkole dtuzej ze wzgledu
na organizacje dojazdu do szkoty nie zapewniono zaje¢ Swietlicowych.

(dowod: akta kontroli str. 82-95)

1.8. W trakcie kontroli przeprowadzono badanie ankietowe dotyczace oceny
funkcjonowania systemu przewozéw dzieci i uczniéw do dwoch szkét prowadzonych
przez Gmine. Z 60 ankiet przekazanych rodzicom dzieci i ucznidéw Zespotu Szkoét
(30) oraz Gimnazjum (30) wypetniono i zwrécono 56 (po 28 z kazdej z ww. szkot).

Z otrzymanych ankiet wynika, ze odlegtos¢ z miejsca zamieszkania 3 dzieci
i ucznidw (5,4% ankietowanych) do ww. szkét nie przekraczata 3 km, dla 14 dzieci
i uczniow (25,0%) wynosita od 3 do 4 km, a w przypadku 39 (69,6%) byta wieksza
niz 4 km. Czas przejazdu 11 dzieci i uczniow (19,6%) do tych szkét nie przekraczat
15 minut, dla 37 (66,1%) ksztattowat si¢ w granicach od 15 do 30 minut, dla 7
(12,5%) wynosit od 30 do 45 minut, a w przypadku jednego ucznia (1,8%) byt
dtuzszy niz 45 minut.

Wedtug siedmiu  ankietowanych  (12,5%) przystanki dla  wsiadajacych
i wysiadajacych nie zapewniaty odpowiedniej ochrony przed niekorzystnymi
warunkami pogodowymi, a takze bezpieczenstwa dla oczekujgcych na przyjazd
autobusu z uwagi na brak zatoki drogowej, o$wietlenia oraz zly stan wiaty
przystankowe;.



Ustalone
nieprawidtowosci

Sredni czas oczekiwania 26 dzieci i uczniéw (46,4% ankietowanych) na odwiezienie
do domu po zakonczeniu lekcji nie przekraczat 15 minut, dla 9 (16,0%) ksztattowat
sie w granicach od 15 do 30 minut, dla 15 (26,8%) wynosit od 30 do 60 minut, a w
przypadku 3 dzieci i uczniow (5,4%) byt dtuzszy niz 60 minut (trzech ankietowanych,
tj. 5,4% nie podato czasu oczekiwania na odwiezienie do domu).

Wedtug ankietowanych, dla dzieci i uczniow, ktdrzy po zakonczeniu lekcji oczekujq
na odwiezienie do domu zorganizowano zajecia Swietlicowe. W czterech
przypadkach (7,1%) dzieci i uczniowie nie korzystali z tych zaje¢, poniewaz
bezposrednio po zakonczeniu lekcji byli odwozeni do doméw.

Wedtug 22 ankietowanych (39,3%), do gtownych probleméw w zakresie
funkcjonowania przewozow szkolnych, zorganizowanych przez Urzad Gminy,
zaliczy¢ nalezy:

— dhugi czas oczekiwania na odwiezienie do domu po zakoriczeniu zajec¢ (14),
— wczesne dowozy do szkot i dtugi czas oczekiwania na rozpoczecie lekcji (4),
— nieodpowiednie zachowanie kierujgcego pojazdem (4).

Zwrécono réwniez uwage na brak miejsc siedzacych (2), zty stan autobusu (2),
nieodpowiednig opieke nad dzieCmi i uczniami w czasie przewozéw (1) oraz
niewtasciwe rozmieszczenie przystankow (1).

(dowdd: akta kontroli str. 115-119)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wigczenie miejscowosci Sobieseki Pierwsze w Gminie Szczytniki, do obwodu
Szkoty Podstawowej w Sobiesekach (na podstawie ww. uchwaty Rady Gminy
Brzeziny z 26 wrzesnia 2012 r.), bez zawarcia porozumienia miedzygminnego
pomiedzy gminami Brzeziny i Szczytniki, odbyto si¢ z naruszeniem art. 74 ust. 1 2
wzw. z art. 10 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym?,

(dowdd: akta kontroli str. 14-17)

Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze wigczenie miejscowo$ci Sobieseki Pierwsze
w Gminie Szczytniki, do obwodu Szkoty Podstawowej w Sobiesgkach posiada
uwarunkowania historyczne i zostato przyjete ze wzgledow praktycznych, w celu
skrocenia drogi dzieci i ucznidw do i ze szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22)

2. W dwoch szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming nie zapewniono
zaje¢ Swietlicowych dla uczniow pozostajacych w szkole dtuzej ze wzgledu na
organizacje dojazdow do szkoty. Szkoty te nie posiadaty takze regulaminu
okreslajacego zasady organizacji tych zaje¢. Stanowito to naruszenie art. 67 ust. 1
pkt 3 ustawy o systemie oSwiaty, ktory stanowi, ze szkota publiczna, do realizacji
zadan statutowych, powinna zapewni¢ uczniom mozliwos¢ korzystania ze Swietlicy.
NIK zwraca uwage, ze wedtug orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego®,
uzyte w tym przepisie okre$lenie "powinna" nie oznacza fakultatywnosci lecz
obowigzek zorganizowania i prowadzenia przez szkote Swietlicy. Ww. obowigzek
posiadania S$wietlicy dla uczniow, ktérzy muszg dtuzej przebywaé w szkole
ze wzgledu na organizacje dojazdu do szkoty wynika rowniez z § 7 ust. 1 zatgcznika
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkéf.

5Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.
& Wyrok NSA z 21 stycznia 2014 r., sygn. akt | OSK 2418/13 LEX nr 1501757
7Dz. U z2001r. Nr61, poz. 624, ze zm.



Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z wyjasnien udzielonych przez dyrektorow szkot wynika, ze pomimo braku Swietlicy,
dla dzieci i uczniow oczekujgcych na odwiezienie do domu po zakorczeniu lekcii
zorganizowano zajecia, prowadzone nieodptatnie przez nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 96-103)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Prawidlowos¢ postepowania gmin w zakresie wyboru
podmiotéw wykonujacych przewozy dzieci i uczniow
do szkét

2.1. Wydatki Gminy na zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozdw dzieci i ucznidow, w tym niepetnosprawnych, do przedszkoli, szkét oraz
osrodkow umozliwiajgcych realizacje obowigzku przygotowania przedszkolnego
i szkolnego w 2013 r. wyniosty ogotem 411,3 tys. zt, z czego 321,5 tys. zt (78,2%)
zrealizowano w dz. 801 Oswiata i wychowanie, rozdz. 80113 Dowozenie uczniow do
szkot, § 4300 Zakup ustug pozostatych, a 89,8 tys. zt (21,8%) w dz. 750
Administracja publiczna, rozdz. 75023 Urzedy gmin, § 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow (opiekunek dzieci i uczniow w czasie przewozow). Wydatki,
w dz. 801, rozdz. 80113, § 4300 zostaty przeznaczone na sfinansowanie:

— umowy ze Spotkg PKS w kwocie 254,2 tys. zt,

— umobw ze Zrzeszeniem RADIO TAXI ECHO, w kwocie 46,7 tys. zt,

— porozumien z Gming Kraszewice w kwocie 14,9 tys. zt,

— umow z whascicielem przedsigbiorstwa Przew6z Osob w kwocie 2,4 tys. zt,

— umowy z rodzicami dziecka niepetnosprawnego o zwrot kosztow zakupu biletow
miesiecznych na przejazdy do szkoty Srodkami komunikacji publicznej, w kwocie
0,9 tys. ,

— umowy z rodzicami dziecka niepetnosprawnego na przewozy samochodem
prywatnym, w kwocie 0,2 tys. zt.,

— zobowigzan pozostatych z 2012 r., w kwocie 2,2 tys. zt.

Wydatki Gminy na ww. przewozy w 2014 r. wyniosty ogdtem 445,3 tys. zt, z czego
350,7 tys. zt (78,8%) zrealizowano w dz. 801 rozdz. 80113 § 4300, a 94,6 tys. zt
(21,2%) w dz. 750 rozdz. 75023 § 4010. Wydatki, w dz. 801, rozdz. 80113, § 4300
zostaty przeznaczone na sfinansowanie:

— umowy ze Spotkg PKS w kwocie 268,5 tys. zt,

— umowy ze Zrzeszeniem RADIO TAXI ECHO w kwocie 62,1 tys. zt,

— porozumien z Gming Kraszewice w kwocie 15,2 tys. zt,

— umow z whascicielem przedsiebiorstwa Przew6z Osob w kwocie 3,9 tys. zt,

— umoéw z rodzicami dzieci niepetnosprawnych o zwrot kosztow zakupu biletow
miesiecznych na przejazdy do szkoty $rodkami komunikacji publicznej, w kwocie
1,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 235-268)

W umowach ze Spétkg PKS w Kaliszu na $wiadczenie ustug w zakresie przewozow
ponad 400 dzieci i uczniow do szkét w latach 2013 i 2014 ustalono nastepujace
zasady dokonywania rozliczen finansowych:

— warto$¢ wykonanych ustug przewozowych stanowi iloczyn liczby wydanych
biletbw miesiecznych oraz ich cen jednostkowych, okreslonych w formularzu
cenowym, stanowigcym zatgcznik do oferty przetargowej,

— rozliczenia bedg dokonywane w okresach miesigecznych, w terminie 14 dni od
dostarczenia do Urzedu Gminy prawidtowo wystawionych faktur,
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— roczne wynagrodzenie za wykonane ustugi przewozowe nie moze przekroczy¢
kwot 260,0 tys. zt w 2013 r. 1 272,0 tys. zt w 2014 r.

— za odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie przewoznika ustalono
kare pieniezng w wysokosci 5% rocznego wynagrodzenia,

— w przypadku opdznienia w dowozie dzieci i uczniow do szkot wiecej niz jeden
raz w miesigcu, ustalono kare pieniezng w wysokosci 0,5% rocznego
wynagrodzenia za kazde takie opdznienie.

(dowdd: akta kontroli str. 269-308)

Umowy ze Zrzeszeniem RADIO TAXI ECHO dotyczyly przewozow 4 dzieci
i ucznidw niepetnosprawnych, w roku szkolnym 2013/2014 oraz 7 dzieci i ucznidéw
niepetnosprawnych (6 od 1 grudnia 2014 r.), w okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia
2014 r., do przedszkola, szkdt i osrodkéw umozliwiajacych realizacje obowigzku
przygotowania przedszkolnego i szkolnego, za cene stanowigcqg iloczyn liczby
przejechanych kilometrow w ciggu dnia (140 km) i stawki 2,00 zt za 1 km, w roku
szkolnym 2013/2014 oraz cene ryczattowg 7.200 zt (od 1 grudnia 6.900 zt) w roku
szkolnym 2014/2015. Ustalono, ze zaptata za wykonane przewozy bedzie
dokonywana raz w miesigcu, w terminie 14 dni od otrzymania rachunku.

(dowdod: akta kontroli str. 309-324)

Porozumienia z Gming Kraszewice dotyczyly przewozow trzech uczniow
(od 1 wrzesnia 2013 r. do 30 listopada 2014 r.), a w okresie od 1 do 31 grudnia
2014 r. czterech uczniow niepetnosprawnych do szkoty w miejscowosci Jelenie,
za ceng stanowigca iloczyn liczby przejechanych kilometrow w danym miesigcu oraz
stawki 1,60 zt za 1 km, w roku szkolnym 2013/2014 i 1,70 zt za 1 km, w roku
szkolnym 2014/2015. Ustalono, ze zaptata za wykonane przewozy bedzie
dokonywana raz w miesigcu, w terminie 14 dni od otrzymania faktury.
W porozumieniach przewidziano kare finansowg w wysokosci 0,15% rocznego
wynagrodzenia za kazdy dzien niewykonywania lub nienalezytego wykonania
przewozu.

(dowdd: akta kontroli str. 325-333)

Umowy z prywatnym przedsiebiorcg Przew6z Osob dotyczyty przewozéw 10 dzieci
iucznibw z miejscowosci Sobieseki Pierwsze do Szkoty Podstawowej
w Sobiesekach, w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 (do 31 grudnia 2014 r.),
za cene stanowigcg iloczyn liczby wydanych biletéw miesiecznych oraz ich ceny
jednostkowej wynoszacej 38,76 zt. Ustalono, ze zapfata za wykonane przewozy
bedzie dokonywana raz w miesigcu, w terminie 14 dni od otrzymania faktury.
(dowdd: akta kontroli str. 334-343)

Zaangazowanie wydatkow wynikajace z zawartych uméw na przewozy dzieci
i ucznidw do szkdt oraz zwrot kosztéw zakupu biletdw miesiecznych na przejazdy do
szkoty $rodkami komunikacji publicznej w 2015 r., w tacznej kwocie 373,3 tys. zt
zostato ujete na koncie pozabilansowym 998-Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego.

(dowdd: akta kontroli str. 393-395)

2.2. Przewozy dzieci i uczniow do przedszkoli i szkét prowadzonych przez Gming
wykonywaty podmioty gospodarcze wybrane w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego o warto$ci szacunkowej ponizej progdéw okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych8. Przedmiotem kazdego z ww. zaméwien byto Swiadczenie ustug
w zakresie dowozu i odwozu dzieci i uczniéw do szkot podstawowych w Dzieciotach

8Dz. U.z2013r., poz. 907, ze zm. (dalej: ustawa Prawo zaméwien publicznych).
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I Sobiesekach oraz do Zespotu Szkdt i Gimnazjum w Brzezinach na podstawie
biletbw miesiecznych, zakupionych przez Urzad Gminy. Jedynym kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty wykonania zamédwienia byta cena.

Potrzeby przewozowe na lata 2013, 2014 i 2015, wynoszace odpowiednio 427, 410
i 401 dzieci i uczniow, wynikaty z informacji przekazanych przez dyrektoréw szkét.
Warto$¢ szacunkowg zamoéwien okreslono na podstawie kosztéw zakupu biletow
miesiecznych w roku poprzednim z uwzglednieniem prognozowanego wskaznika
wzrostu cen. Liczba zakupionych biletow miesiecznych w okresie realizacji
zamowien podlegata zmianom w zalezno$ci od aktualnej liczby dzieci i uczniow
korzystajacych z przewozéw do i ze szkoty. Ustalenie ostatecznego rozktadu jazdy
dowozow i odwozow dzieci i uczniow do i ze szkdt dokonywane byto w porozumieniu
z dyrektorami szkot.

Postepowania o udzielenie zamowien publicznych na swiadczenie ustug w zakresie
przewozow dzieci i uczniow do i ze szkot zostaty przeprowadzone przez komisje
przetargowe powofane zarzadzeniami Woéjta Gminy nr 7/12 z 10 stycznia 2012 r.
i nr0050.2.2013 z 9 stycznia 2013 r. Zgodnie z trescig ogtoszen o przetargu, kazda
ze ztozonych ofert zawierata:

— cene brutto (wraz z formularzem cenowym) oraz termin wykonania zamowienia,

— licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0sob autobusem, wydang na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym?,

— o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych,

— oSwiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postgpowania na podstawie
art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

— polise ubezpieczenia OC,

— oS$wiadczenie o posiadanych uprawnieniach do prowadzenia dziatalnoSci
w zakresie przewozu o0so6b oraz potencjale ekonomicznym, technicznym
I kadrowym.

(dowod: akta kontroli str. 269-308, 344-392 i 399-400)

Zasady udzielania przez Urzad Gminy zamowien publicznych o wartoSci
nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zostaty uregulowane zarzadzeniami Wojta Gminy nr 73/11 z 30 grudnia
2011 r. i nr 0050.20.2014 z 16 kwietnia 2014 r. Wedtug ww. zarzadzen, dla
zambwien o wartosci od 10.000 do 14.000 euro, a od 16 kwietnia 2014 r. od 20.000
do 30.000 euro, przeprowadza sie pisemne zapytanie ofertowe, polegajace na
wystosowaniu zaproszenia do ztozenia oferty, do co najmniej dwoch wybranych
wykonawcow. W ww. zarzadzeniach okreslono réwniez wzory formularzy: zapytania
ofertowego, oferty oraz protokotu postepowania w trybie zapytania ofertowego.
(dowdd: akta kontroli str. 399-412)

Przedsigbiorstwo Przew6z Oséb oraz Zrzeszenie RADIO TAXI ECHO, wykonujace
ustugi przewozowe, ktdrych wartoS¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty podanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zostaty wybrane w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien
w trybie zapytania ofertowego. Jedynym kryterium wyboru oferty byta cena.

(dowdd: akta kontroli str. 309-343)

2.3. Zarzadzeniem nr 54/12 z 31 sierpnia 2012 r. Wojt Gminy ustalit tryb i zasady
zwrotu kosztdéw przejazdu dzieci i uczniéw niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw

9Dz. U.z2013r., poz. 1414, ze zm.



z miejsca zamieszkania do przedszkoli, szkét i oSrodkow umozliwiajacych realizacje
obowigzku przygotowania przedszkolnego i szkolnego, w przypadku zapewnienia
ww. przejazdow i opieki przez rodzicow Ilub opiekundéw. W zarzadzeniu
uwzgledniono zwrot kosztéw zakupu biletw miesiecznych na przejazdy srodkami
komunikacji publicznej, z uwzglednieniem ulgi wynikajacej z ustawy z 20 czerwca
1992 r. 0 uprawnieniach do ulgowych przejazddw Srodkami transportu zbiorowego'®,
lub kosztéw przejazdu samochodem prywatnym, w formie miesiecznego ryczattu,
ustalonego na podstawie liczby przejechanych w tym okresie kilometrow
i normatywnego zuzycia paliwa oraz jego ceny.

Do zarzadzenia zostaty dotaczone wzory:

— wniosku o zwrot kosztow przejazdu dzieci i uczniow niepetnosprawnych,

— umowy o zwrot kosztow przejazdu Srodkami komunikacji publicznej,

— umowy o zwrot kosztow przejazdu samochodem prywatnym,

— wzdr oswiadczenia o kosztach zakupu biletow miesiecznych,

— wzor o$wiadczenia 0 normatywnym zuzyciu paliwa przez samochdd prywatny,
wykorzystywany do przewozow dzieci i uczniow niepetnosprawnych.

Ubieganie sie o zwrot kosztéw przejazdu dzieci i uczniow niepetnosprawnych z
miejsca zamieszkania do przedszkoli, szkdt i osrodkow umozliwiajacych realizacje
obowigzku przygotowania przedszkolnego i szkolnego, wymagato ztozenia wniosku
wraz z orzeczeniami o stopniu niepetnosprawnosci oraz o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Szczegdlowe zasady zwrotu ww. kosztéw okre$lata umowa zawarta
z rodzicami (opiekunami) dziecka lub ucznia.

(dowdd: akta kontroli str. 105-110 i 413-422)

W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy zwracat koszty zakupu biletow
miesiecznych, dla dwoch ucznidw niepetnosprawnych oraz ich opiekundw, na
przejazdy Srodkami komunikacji publicznej, na podstawie zawartych uméw:

— z 1 wrzednia 2013 r. i 1 wrzesnia 2014 r. o powierzenie rodzicom ucznia
obowigzku zapewnienia transportu i opieki w czasie przejazdu z miejsca
zamieszkania (Rozenno) do Szkoty Podstawowej Specjalnej Nr 5 (dla dzieci
niestyszacych) dziatajgcej w ramach Specjalnego Os$rodka Szkolno-
Wychowawczego Nr 2 w Kaliszu, w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015,

— z 1 pazdziernika 2014 r. o powierzenie rodzicom ucznia obowigzku zapewnienia
transportu i opieki w czasie przejazdu ucznia z miejsca zamieszkania (Ostrow
Kaliski) do Szkoty Specjalnej Przyspasabiajacej do Pracy, dziatajacej w ramach
Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego Nr 1 w Kaliszu, w roku
szkolnym 2014/2015 (od 1 pazdziernika 2014 r.).

Do kazdej z ww. uméw dofgczono orzeczenie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Kaliszu, o stopniu niepetnosprawno$ci oraz orzeczenie
Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej w Kaliszu, o potrzebie ksztatcenia
specjalnego.

Urzad Gminy zwracat koszty zakupu biletéw miesiecznych, z uwzglednieniem ulgi
wynikajacej z ustawy z 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw Srodkami transportu zbiorowego, w formie przelewéw na rachunek
bankowy opiekuna lub bezposrednich wyptat w kasie Banku Spoétdzielczego
w Brzezinach.

Wydatki z tytutu zwrotu kosztéw zakupu biletdw miesiecznych na podstawie ww.
umdéw wyniosty 950,40 zt (10 miesiecy x 95,04 zt = 950,40 zt) w roku szkolnym

10Dz, U.z2015., poz. 1138 ze zm.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena
czastkowa

Opis stanu

faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

2013/2014 oraz 439,34 zt (4 miesigce x 95,04 zt + 1 miesigc x 59,18 zt = 439,34 i)
w roku szkolnym 2014/2015.
(dowdd: akta kontroli str. 105-110)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W postepowaniu w sprawie zamdwienia publicznego na wykonywanie przewozow
dzieci i ucznidw do szkot i przedszkoli prowadzonym przez Gmine, wytoniono
wykonawce nieposiadajacego zezwolenia na wykonywanie przewozdw regularnych
specjalnych osob w krajowym transporcie drogowym. Wymaog posiadania takiego
zezwolenia wynika z art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. a, w zwigzku z art. 4 pkt 9 ustawy
o transporcie drogowym?!. Posiadanie uprawnienn do wykonywania tego rodzaju
dziatalnosci, wynikajacych z przedmiotowego zezwolenia, tj. na wykonywanie
przewozow dzieci i ucznidbw do szkét, ma stuzy¢ m.in. zapewnieniu ich
bezpieczenstwa.

Z ustalen kontroli wynika, ze bezpo$rednig przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci
byt fakt, iz zamawiajacy, wbrew art. 22 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych'?, nie zawart w SIWZ wymogu, aby wykonawca zamodwienia
dot. wykonywania przewozéw dzieci i uczniow do szkét w 2015 r (umowa
nr RGiRL.272.1.4.2014), wybrany w wyniku przeprowadzonego przetargu, posiadat
przedmiotowe zezwolenie's.

(dowod: akta kontroli str. 344-386)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Wykonywanie ustug w zakresie przewozéw dzieci i
ucznioéw do szkét

Na zlecenie NIK, Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego (WITD)
w Poznaniu przeprowadzit kontrole przewozoéw dzieci i uczniéw do szkét w Gminie
Brzeziny, realizowanych przez wykonawce wybranego w wyniku przetargu
przeprowadzonego przez Urzad Gminy. Zakres kontroli obejmowat m.in. ocene
stanu technicznego autobusu kursujgcego na trasie: Jamnice, Rozenno, Fajum,
Dzigcioty, Czempisz, Brzeziny oraz posiadanie licencji, zezwolen i zaSwiadczen
wymaganych do wykonywania ww. przewozow. Wyniki kontroli zamieszczono
w protokole kontroli Nr WIDT.DI.P.XV0518/121/15 z 12 marca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 478-486)

Ustalenia kontroli przeprowadzonej przez Inspektorat wykazaly nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Przewozy dzieci i ucznidw do szkét prowadzonych przez Gmine wykonywane
byly przez przewoznika, ktdéry nie posiadat wymaganego zezwolenia na
wykonywanie przewozow regularnych specjalnych. Wymaog posiadania takiego

" Por.: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 lutego 2014 r. (Il SA/Po 1234/13) i przywotane
tam orzecznictwo sadéw administracyjnych oraz pi$miennictwo.

2Dz. U. 2013 r., nr 907 ze zm. (dalej: Pzp).

13 Poréwnaj wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 30 wrzesnia 2014 r.
(KIO 1924/14): ,Obowigzkiem zamawiajacego jest zaréwno doprecyzowanie warunku co do niezbednych uprawnien, jakie
winni posiada¢ wykonawcy ubiegajacy sie o dane zamdwienie (opis warunku w Zzakresie posiadania uprawnien),
jak i wskazanie dokumentéw, jakich zamawiajacy zada od wykonawcy (takze form, w jakich majg by¢ sktadane)
na potwierdzenie jego spefniania. Jedynie na podstawie podanych przez zamawiajacego w SIWZ (a wczesniej w ogloszeniu
0 zaméwieniu - art. 41 pkt 7 Pzp. w odniesieniu do przetargu nieograniczonego) informacji zamawiajacemu wolno dokonaé
oceny, czy danemu wykonawcy wolno ubiegac sie o dane zamowienie.”.

"



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

zezwolenia wynika z art. 18 ust. 1 pkt 1 lit a, w zwigzku z art. 4 pkt 9 ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym™.

Wprawdzie wybrany w wyniku przetargu wykonawca posiadat zezwolenia na
wykonywanie przewozéw regularych w krajowym transporcie drogowym, lecz
zakres faktycznie prowadzonej na rzecz gminy dziatalnoSci polegat na wykonywaniu
przewozéw regularnych specjalnych (niepubliczny, regularny przew6z okre$lonej
grupy osob z wytgczeniem innych osob).

(dowdd: akta kontroli str. 344-386 i 478-486)

2. Przewdz dzieci i ucznidw do szkdt wykonywany byt z naruszeniem § 2 ust. 1
umowy zawartej z wykonawca, wybranym w wyniku przetargu, ktory stanowi,
ze ,wykonawca zapewnia wilasciwg jako$¢ ustugi® (nalezyty stan techniczny
pojazdow). Ustalono bowiem, ze autobus, ktérym wykonywano przewozy dzieci
I uczniow byt niesprawny technicznie z powodu wycieku ptyndw eksploatacyjnych
oraz niesprawnego S$wiatta cofania i o$wietlenia tablicy rejestracyjnej (z tych
wzgledow zatrzymano dowdd rejestracyjny oraz wystawiono mandat karny).

(dowod: akta kontroli str. 344-346 i 478-486)

4. Organizowanie bezptatnego transportu i opieki w
czasie przewozu dzieci i uczniow do szkél, w
przypadkach, kiedy gmina nie ma takiego obowiazku

W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy zapewnit bezptatny transport i opieke
w czasie przewozu do szkot dla 59 dzieci i ucznidw nieposiadajacych uprawnien
do korzystania z bezptatnego transportu, w tym dla:

— 20 dzieci i ucznidw w roku szkolnym 2013/2014 oraz 23 dzieci i uczniéw w roku
szkolnym 2014/2015 (do 31 grudnia 2014 r.) uczeszczajacych do Gimnazjum
(odpowiednio 10 ucznidw w roku szkolnym 2013/2014 i 12 w roku szkolnym
2014/2015) oraz do szkét podstawowych w Sobiesekach (odpowiednio 8 dzieci
iucznibw w roku szkolnym 2013/2014 i 9 w roku szkolnym 2014/2015)
i Dzigciotach (po 2 dzieci i uczniow w poszczegdlnych latach) z miejscowosci
potozonych poza obszarem administracyjnym Gminy,

— 7 dzieci i ucznidw w roku szkolnym 2013/2014 oraz 9 dzieci i uczniow w roku
szkolnym 2014/2015 (do 31 grudnia 2014 r.) uczeszczajacych do Zespotu Szkdt
z miejscowosci potozonych w obwodach innych szkét (w Sobiesekach
i Dzigciotach).

Wydatki zwigzane z zapewnieniem bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do szkét dla 59 dzieci i ucznidw niespetniajgcych ustawowych kryteriéw
korzystania z tego uprawnienia wynoszace ogotem 27.512,36 zt, z czego
18.627,84 zt, w roku szkolnym 2013/2014 oraz 8.884,52 zt w roku szkolnym
2014/2015 (do 31 grudnia 2014 r.), zostaty poniesione z naruszeniem art. 44 ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's. Ww. wydatki stanowity
rownowarto$¢ ceny zakupionych przez Urzad Gminy biletdw miesigcznych dla dzieci
| uczniow:

— mieszkajacych w innych gminach w wysokosci 13.402,16 zt, w roku szkolnym

2013/201416.453,16 zt w roku szkolnym 2014/2015 (do 31 grudnia 2014 r.),

14Dz.U.z2013r., poz. 1414 ze zm.
5 Dz.U.z2013r., poz. 885, ze zm.
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— mieszkajacych poza obwodem szkolnym w wysoko$ci 5.225,68 zt, w roku
szkolnym 2013/2014 i 2.431,36 zt w roku szkolnym 2014/2015 (do 31 grudnia
2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 54-76, 439-444 | 447-463)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Wojta, przy podejmowaniu decyzji o objeciu systemem
przewozdw zorganizowanych przez Urzad Gminy dzieci i ucznidw mieszkajgcych
poza obwodem szkoty oraz poza obszarem administracyjnym Gminy, uwzgledniono
w szczegbInosci:

— zapewnienie ww. dzieciom i uczniom bezpieczenstwa zaréwno w drodze do
szkoly, jak i podczas powrotu do domu, w sytuacji wzmozonego ruchu pojazdéw
oraz braku chodnikow i Sciezek na danej trasie, a takze niesprzyjajacych
warunkow pogodowych,

— sytuacje rodzinng, w tym zwlaszcza ograniczenie absencji w szkole dzieci
i uczniéw z rodzin wielodzietnych, zapewnienie opieki w drodze do szkoty przez
starsze rodzenstwo, w przypadku dzieci uczeszczajacych do Zespotu Szkoét
Z miejscowosci nalezacych do obwoddw innych szkdt oraz presje rodzicow na
zakwalifikowanie dziecka lub ucznia do grupy uprawnionych do korzystania
Z przewozo6w zorganizowanych przez Gmine,

— oddziatywanie szkoty na mieszkancow z sasiednich gmin i wynikajace ze
wzrostu liczby uczniow korzysci w zakresie poprawy efektywnos$ci zatrudnienia
nauczycieli oraz wykorzystania posiadanej bazy materialnej, a takze
zwigkszenia dotacji w ramach subwencji o$wiatowej,

— pojemnos$¢ autobusow przewyzszajacq liczbe dzieci i ucznidw przewozonych na
poszczegolnych trasach.

(dowdd: akta kontroli str. 445-446)

W okresie objetym kontrolg Gmina $wiadczyta ustugi przewozowe dla dzieci
i ucznidw z miejscowosci lezacych poza obwodem szkoty, do ktorej uczeszczali'®,
wykraczajac tym samym poza zakres zadan gminy Brzeziny , wynikajacy
z dyspozycji art. 17 ust. 2 i 3 ustawy o systemie oSwiaty. Obowigzek gminy
zapewnienia bezpfatnych dowozéw (a takze uprawnienie do wykonywania dowozu
fakultatywnego, w sytuacji, gdy odlegtos¢ szkoty od miejsca zamieszkania dziecka
nie przekracza progdw okreslonych w art. 17 ust. 2 ww. ustawy) dotyczy bowiem
wylgcznie dzieci uczeszczajacych do szkot, w ktorych obwodzie one zamieszkuja,
anie dzieci uczeszczajacych do szkot, ktdre zostaty przez opiekundw dziecka
wybrane (innych niz obwodowe)?7.

Wykonywanie przewozdw dzieci i ucznidw zamieszkujacych na terenie innych gmin
bez porozumienia miedzygminnego oraz stosownej uchwaty Rady Gminy, stanowito
naruszenie art. 74 ust. 112 w zw. z art. 10 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z ww. przepisami gminy mogg zawierat
porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych
zadan publicznych. Na podstawie porozumienia gmina przejmuje prawa i obowigzki
zwigzane z wykonywaniem powierzonych jej zadan publicznych na warunkach
ustalonych w tym porozumieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

16 w tym dzieci i uczniéw zamieszkatych na terenie innych gmin
17 Por. wyrok NSA z dnia 6 stycznia 2010 r.w sprawie | OSK 1022/09 opubl. w systemie informacji prawnej LEX nr 59480.
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5. Nadzér nad realizacja uméw o Swiadczenie ustug w
zakresie przewozow dzieci i ucznidow oraz zapewnienia
opieki w drodze do i ze szkoly

5.1. Sprawowanie biezacego nadzoru nad realizacjg zadan Gminy w zakresie
funkcjonowania o$wiaty nalezalo do obowigzkow Zastepcy Wéjta. Obstuge
administracyjna, organizacyjng i finansowo-ksiegowg gminnych szkdt i placéwek
o$wiatowych, w tym m. in. sprawy dotyczace przewozdw dzieci i ucznidw do szkot,
prowadzit ZEAS, utworzony uchwatg nr 185/XXVI/09 Rady Gminy Brzeziny
z4 grudnia 2009 r. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy,
przygotowanie i przeprowadzanie przetargow na wykonywanie dowozéw dzieci
i mtodziezy do szkot nalezato do Referatu Gospodarki i Rozwoju Lokalnego.

W okresie objetym kontrolg problematyka zwigzana z organizacjg i wykonywaniem
przewozdw dzieci i ucznidow do szkdt nie byta przedmiotem posiedzen Rady Gminy
Brzeziny, a takze jej komisji.

(dowod: akta kontroli str. 437-438 i 464-477)

5.2. W okresie objetym kontrolg nie wptynety do Urzedu Gminy, ZEAS oraz szkét
skargi i wnioski dotyczace organizacji i wykonywania przewozow dzieci i uczniow
zorganizowanych przez Urzad Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 82-101 i 437-438)

9.3. W okresie objetym kontrolg organy kontrolujgce bezpieczenstwo transportu
drogowego nie kierowaly do Gminy zawiadomien o stwierdzonych
nieprawidtowo$ciach w zakresie organizacji i wykonywania przewozow dzieci
i ucznidw do szkot.

(dowdod: akta kontroli str. 437-438)

NIK zwraca uwage, ze opisane wyzej nieprawidtowosci zwigzane z wykonywaniem
ustug dotyczacych przewozu dzieci i ucznidbw do przedszkoli i szkot bez
wymaganego zezwolenia, wskazujg na konieczno$¢ aktywnego nadzoru Gminy
w przedmiotowym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) wyznaczenie obwodu Szkoty Podstawowej w Sobiesekach zgodnie
z whasciwoscig  terytorialng  Gminy, albo doprowadzenie do zawarcia
porozumienia miedzygminnego w sprawie realizacji zadan gminy Brzeziny w tym
zakresie,

2) podjecie dziatan, ktore zapewnig przewoz dzieci i ucznidw pojazdami sprawnymi
technicznie,

3) zlecanie przewozdw dzieci i ucznidw wytgcznie wykonawcom posiadajgcym
uprawnienia do wykonywania takiej dziatalno$ci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 marca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mieczystaw Zentel z up. Tomasz Nowinski
gtowny specjalista Wicedyrektor

kontroli pafstwowej
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