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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli -~ R/15/001 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa wielkopolskiego obowigzku dowozu
dzieci i mtodziezy do przedszkoli i szkot.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Poznaniu.
kontrole

Kontroler Marek Rozwalka, specjalista kontroli  panstwowej, upowaznienie do  kontroli
nr 91055 z 15 stycznia 2015 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Urzad Gminy Pakostaw, ul. Kolejowa 2, 63-920 Pakostaw (dalej ,Urzad”).
kontrolowana

Kierownik jednostki Kazimierz Chudy, Wojt Gminy Pakostaw (dalej ,Wojt”).
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
realizacje przez Gming Pakostaw zadan w zakresie dowozu dzieci i ucznidéw, w tym oséb
niepetnosprawnych, do placéwek przedszkolnych i szkolnych, w latach szkolnych
2013/2014 i 2014/2015.

Ocena ogodlna

Uzasadnienie ~ Sformutowang oceng uzasadnia zapewnienie wszystkim dzieciom i uczniom, w tym osobom

oceny ogolnej  niepetnosprawnym, bezptatnego transportu oraz opieki w czasie przewozu do przedszkoli
i szkdt. Rzetelnie oszacowano potrzeby w zakresie zlecanych przewoznikom ustug, ktorych
udzielono z zastosowaniem prawidtowego trybu zamowienia. Z zachowaniem wymogow
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty? (dalej ,u0so”), uczniom ktdrzy
pozostajg w szkole dituzej ze wzgledu na organizacje dojazdu do szkoty, zapewniono
zajecia Swietlicowe. Prawidtowo wykazano w sprawozdaniach budzetowych Gminy wydatki
ponoszone na dowdz dzieci i ucznidw.

Formutujac powyzszg ocene NIK uwzglednita stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie:
przygotowania postepowania w sprawie zamowienia publicznego oraz rozliczenia
naleznosci z tytutu zawartej umowy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie  dzieciom i uczniom, w tym osobom
niepetnosprawnym, bezptatnego transportu oraz opieki w czasie
przewozow do i ze szkét, placowek oswiatowych.

Opis stanu 1.1. Uchwatg Nr V/20/99 Rady Gminy w Pakostawiu z dnia 24 lutego 1999 r., ustalony
faktvezneao zostat plan sieci szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Pakostaw (dalej
,6mina”), w ktdrym wskazano miejscowosci nalezace do obwodoéw trzech szkot
podstawowych, tj. w Pakostawiu, Chojnie oraz Sowach. Plan sieci Gimnazjum Gminnego
w Pakostawiu (dalej ,Gimnazjum®) ustalony zostat w uchwale Rady Gminy Nr VI/28/99

z dnia 12 marca 1999 r.
(Dowdd: akta kontroli, str. 45-48)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna
2Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



Odlegtosci pomiedzy miejscowosciami nalezacymi do obwoddw szkét podstawowych i ich
siedzibami®, ksztattujg sie w granicach od 2,3 km do 3,8 km w obwodzie Szkoly
Podstawowej (dalej ,SP”) w Sowach, od 0,9 km do 7,1 km w obwodzie SP w Chojnie oraz
3,75 km w odniesieniu do SP w Pakostawiu. Odlegtosci te w obwodzie Gimnazjum miescity
sie w granicach od 2,1 km do 8,6 km.

(Dowdd: akta kontroli, str. 331, 649)

Z wyjasnien Sekretarza Gminy, Pani Barbary Konopki (dalej ,Sekretarz”) wynikato, ze przy
tworzeniu sieci szkdt brano pod uwage przede wszystkim optymalng liczbe ucznidw
adekwatng do warunkéw lokalowych oraz jak najmniejsze odlegtosci z poszczegdinych
miejscowosci do tych placowek. Sie¢ tych placowek znajduje, jak wyjasniono,
odzwierciedlenie przy organizacji dowozéw do nich uczniéw i odwozow (ich organizacja
uwzgledniata minimalizowanie dtugosci tras przejazdow).

(Dowdd: akta kontroli, str. 681-682)

1.2. Sie¢ przedszkoli publicznych Gminy tworzg Przedszkole Publiczne w Pakostawiu
z oddziatem zamiejscowym w Sowach oraz Przedszkole Publiczne w Chojnie (realizowany
jest w nich obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego). Sie¢ tych jednostek
okreslono w uchwale Rady Gminy w Pakostawiu Nr XI1/79/2000 z dnia 29 marca 2000 r.
(Dowdd: akta kontroli, str. 44, 412-415)

Z wyjasnien Sekretarza wynikato, ze organizacja tych placowek zostata dopasowana
dosieci szkot, przez co osiggnieto optymalny co do iloSci kilometréw dowdz
uczeszczajgeych do nich dzieci, odpowiadajacy takze warunkom lokalowym.

(Dowod: akta kontroli, str. 681-682)

1.3.1. W roku szkolnym 2013/2014 do trzech placéwek przedszkolnych, trzech szkét
podstawowych oraz gimnazjum uczeszczato tgcznie odpowiednio: 196 dzieci oraz 354
i 207 uczniéw, natomiast wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2014 r. (rok szkolny 2014/2015)
odpowiednio: 171 dzieci oraz 410 i 184 ucznidw.

(Dowdd: akta kontroli, str. 412)

Uprawnionych do zorganizowanego przez Gmine dowozenia dzieci i uczniéw do tych
placdwek (przedszkolnych/szkolnych), na podstawie art. 14a i art. 17 ust. 3 i 3a uoso, byto
w roku szkolnym 2013/2014 facznie 47 dzieci przedszkolnych oraz 138 i 129 uczniéw,
odpowiednio: szkét podstawowych i gimnazjum. W roku szkolnym 2014/2015 (na dzien
31 grudnia 2014 r.) liczby te wynosity odpowiednio: 32 dzieci oraz 153 i 106 ucznidw.
Do przedszkoli i szkot prowadzonych przez Gmine dowozono w roku szkolnym 2013/2014
lacznie 62 dzieci przedszkolnych oraz 144 i 167 ucznidw, odpowiednio: szkot
podstawowych i gimnazjum. W roku szkolnym 2014/2015 (na dzien 31 grudnia 2014 r.)
dowozem objeto odpowiednio 51 dzieci oraz 163 i 143 uczniow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 412-420)

W roku szkolnym 2013/2014 do gimnazjum oraz szk&t podstawowych w Chojnie i Sowach
dowozono odpowiednio 11 (z 13 uprawnionych), 2 (z 4 uprawnionych) i 3 (z 4
uprawnionych) uczniéw niepetnosprawnych. Zwrot kosztéw przejazdu  ucznidw
niepetnosprawnych dotyczyt w tych placéwkach w niniejszym okresie odpowiednio: 2, 2 i 1
ucznia. W okresie 2014/2015 (na dziert 31 grudnia 2014 r.) dowozono do tych placowek
szkolnych odpowiednio 12 (z 13 uprawnionych), 2 (z 4 uprawnionych) i 2 (z 3
uprawnionych) uczniéw niepetnosprawnych. Zwrot kosztow przejazdu uczniéw
niepetnosprawnych dotyczyt w tym okresie odpowiednio 1, 2 1 ucznia.

(Dowdd: akta kontroli, str. 416, 418-420)

1.3.2. W latach szkolnych 2013/2014 oraz 2014/2015 Gmina zorganizowata bezptatny
transport i opieke dla 20 niepetnosprawnych uczniow* zamieszkalych na jej terenie do:
Centrum Rehabilitacji Medycznej i O8rodka Osob Niepetnosprawnych w Rawiczu, Szkoty
Specjalnej w Rawiczu oraz Szkoty Podstawowej w Miejskiej Gérce (klasy integracyjnej).

3 Ustalone w oparciu o aplikacje Targeo — http://www.targeo.pl
4 Na podstawie uméw zawartych z przewoznikiem w dniach: 19 lipca 2013 r. i 18 sierpnia 2014 r.
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Ponadto dla jednego ucznia niepetnosprawnego’ zorganizowano przewéz do Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych w Owiriskach.
(Dowod: akta kontroli, str. 281-283, 332-333, 345-355, 421-431)

1.4.1. Zgodnie z zawieranymi przez Gmine umowami dot. wykonywania przewozéw dzieci,
uczniéw do przedszkoli i szkdt, opracowane zostaty ich harmonogramy. Z harmonogramow
przewozdw na rok szkolny 2014/2015 (opracowanych przez przewoznika i uzgodnionych
z dyrektorami placéwek szkolnych) wynikato, ze czasy przejazdéw dzieci, uczniow szkét
podstawowych, ksztattowaly sie w przedziale od 6 do 25 minut, przy dtugoSciach tras
od 4 do 12 km (w gimnazjum od 28 do 40 minut, przy dtugosciach tras od 18 do 33 km).
Liczba przystankéw wykazanych w harmonogramach przejazdow za ww. okres wynosita
od 2 do 6 w szkotach podstawowych oraz od 6 do 12 w gimnazjum.
(Dowod: akta kontroli, str. 394-395, 393-411,
571-578, 592-600, 609-628, 639-648)

1.4.2. Z informacji uzyskanych z Przedszkola w Chojnie oraz SP w Sowach wynikato,
ze wroku szkolnym 2014/2015 (do 31 grudnia 2014 r.) objetych zorganizowanymi przez
Gming przewozami do/z tych placowek byto:

— 1acznie 17 dzieci odbywajacych roczne przygotowanie przedszkolne, z ktdrych
wobec 11 istniat obowigzek zapewnienia bezptatnych przewozéw,

— 1acznie 31 ucznidw szkoty, w tym 23 z klas pierwszych i 8 z klasy trzeciej, z ktérych
dla 2 uczniéw klas pierwszych i 1 klasy trzeciej nie bylo obowigzku organizaciji ich
przewozow.

(Dowod: akta kontroli, str. 563-564, 567-568)

Odlegtosci pomiedzy miejscami zamieszkania dzieci uczeszczajgcych do przedszkolas,
a siedzibg tej placéwki, wynosity od 3,2 km do 7,7 km, natomiast odlegtosci, jakie dzieci
musiaty pokona¢ z domu do przystanku, od 71 m do 360 m. Rzeczywiste czasy przejazdow
dzieci byty zgodne? z zatozonymi w harmonogramach.

(Dowod: akta kontroli, str. 567-568)

Odlegtosci dzielace miejsca zamieszkania uczniow ww. szkoly®, a siedzibg tej placowki,
wynosity od 3,31 km do 7,04 km, natomiast odlegtosci, jakie musieli oni pokona¢ z domu do
przystanku, od 42 m do 668 m. Rzeczywiste taczne czasy przejazdu (dowozow i odwozéw),
w odniesieniu do 24 uczniéw?, nie byly'0 zgodne z czasami przyjetymi w harmonogramach
przewozow, przy czym op6dznienia wynosity od 2 do 14 minut (Srednio 6 minut).

(Dowod: akta kontroli, str. 563-564)

1.43. Z 17 objetych ogledzinami przystankéw autobusowych', wykorzystywanych
w Gminie do przewozoéw dzieci i ucznidw do przedszkoli i szkét, w 15 przypadkach byty one
zadaszone (zamknigte Sciankami z trzech stron), natomiast w odniesieniu do dwdch
przystankéw zlokalizowanych w Biatymkale przy posesji numer 34 oraz Niedzwiadkach
przy poses;ji nr 11, stwierdzono brak ich zadaszenia (wiat), jak réwniez ich oznakowania.
(Dowdd: akta kontroli, str. 533-534, 540-542, 545-554, 563-569)

1.4.4. W umowach dotyczacych realizacji przewozéw dzieci, uczniéw do przeszkoli i szkot
gminnych w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015'2, zawarto m.in. postanowienia
zobowigzujace wykonawcow do realizowania zamowienia przy wykorzystaniu minimum
trzech autobuséw. W kazdym z tych autobuséw, poza kierowca powinien znajdowac sie
petnoletni (posiadajacy petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych) opiekun przeszkolony przez
wykonawce z zakresu przepisow prawa o ruchu drogowym. Zakazano przewozenia
pojazdami wiekszej liczby osob, niz taczna liczba miejsc siedzacych i stojacych,
przewidziana dla danego $rodka transportu oraz taczenia przewozu dzieci z przewozem

5 Na podstawie umoéw zawartych z przewoznikiem w dniach: 12 sierpnia 2013 r. i 18 sierpnia 2014 r. (aneks z 18 wrze$nia
2013r.).

6 Wobec ktorych istniat obowigzek zapewnienia przewozéw.

7 Jak oswiadczyt dyrektor placowki.

8 Wobec ktorych istniat obowigzek zapewnienia przewozéw.

9 Wobec ktorych istniat obowigzek zapewnienia przewozow.

10 Jak o$wiadczyt dyrektor placowki.

1 Na trasie: Osiek-Sowy, Podborowo-Chojno, Chojno — Niedzwiadki oraz Sowy — Biatykat, Sowy — Pomocno.

127 dnia 18 lipca 2013 1. 17 lipca 2014 r.
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innych pasazeréow. W Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ),
zobowigzano przewoznikéw do zapewnienia osobom przewozonym wiasciwych warunkow
bezpieczenistwa i higieny oraz niezbednych wygdd, zgodnie z przepisami okreslonymi
w prawie przewozowym. W SIWZ wskazano réwniez, ze czas oczekiwania dziecka
od momentu przywiezienia do szkoly, do momentu rozpoczecia pierwszej lekcii
(nie wezesniej niz o godz. 7.35, nie pdzniej niz o godz. 8.40), nie moze przekroczy¢
20 minut, przy czym godzina wyjazdu ucznia z domu, nie moze by¢ wczesniejsza, jak 7.00.

(Dowod: akta kontroli, str. 66-73, 109-133, 181-188, 220-244)

Przewoz dzieci i uczniow realizowano z udziatem opiekunéw przewozéw, przeszkolonych
w zakresie przepisbw prawa o ruchu drogowym. Przewozonym dzieciom, uczniom,
zapewniono ze strony pracownikdw szkdt, przedszkola, opieke przy ich odbiorze
i doprowadzeniu do pojazdéw. Godziny realizowanych dowozow i odwozéw byty zgodne
z opracowanymi (dla trzech linii autobusowych autobusdw) harmonogramami przewozéw
na rok szkolny 2014/2015, uwzgledniajacymi nadto wymogi SIWZ w zakresie ilosci godzin
rozpoczecia dowozow oraz czasu przywozu uczniow przed zajeciami szkolnymi.
(Dowdd: akta kontroli, str. 393-411, 525-527, 530-532,
571-578, 592-600, 609-628, 615-616, 639-648)

1.5. W prowadzonych przez Gmine szkotach podstawowych i gimnazjum zorganizowano
zajecia Swietlicowe dla ucznidw pozostajacych diuzej w tych placdéwkach, ze wzgledu
na organizacje przewozéw tej grupy oséb. Z tresci obowigzujacych w roku szkolnym
2014/2015 regulaminéw zaje¢ Swietlicowych, wynikato, ze realizowane sg one mu.in.
w odniesieniu do ww. grupy uczniéw. Liczebno$¢ grup uczestniczacych w tym okresie
w tych zajeciach (do czasu kontroli), nie przekraczata 25 ucznidw.

(Dowdd: akta kontroli, str. 581-590, 603-607, 633-637, 652-656)

Zajecia Swietlicowe w roku szkolnym 2014/2015 odbywaty sie w wyodrebnionych
pomieszczeniach $Swietlicowych, klasach, bibliotekach, sali sportowej, boisku szkolnym,
czy tez placu zabaw — kazdorazowo pod opiekg nauczycieli, ktorym te zajecia zostaty
przydzielone. Prowadzenie zaje¢ $wietlicowych opierato si¢ na planach (programach) pracy
$wietlic, przy czym realizowane bylo w ramach przydzielonych nauczycielom godzin
Swietlicowych, jak réwniez dodatkowych zaje¢, na podstawie art. 42 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®®. Uczniowie objeci przewozami do/z placowek
szkolnych oczekiwali na rozpoczecie zajec lekeyjnych tylko w 1 placéwce™, przy czym czas
oczekiwania wynosit od 1 do 2 godzin. Oczekiwanie uczniéw na odwoz po zakoficzeniu ww.
zaje¢ dotyczyto wszystkich szkot (w tym gimnazjum) i ksztattowato si¢ w przedziale od 1
do 3% godzin lekcyjnych.
(Dowdd: akta kontroli, str. 571-577, 581-590, 592-598,
603-607, 60926, 633-637, 639-646, 652-656)

1.6. Z ankiet przeprowadzonych wérdd opiekunéw uczniow dwoch szkot podstawowych
oraz jednego przedszkola'® wynika, ze czas przejazdu dzieci i uczniéw do tych placéwek
zajmuje nie wiecej niz 15 i 30 minut (odpowiednio: 27 ankiet, w tym 4 z przedszkola oraz
26 ankiet, w tym 8 przedszkolnych). Rozmieszczenie przystankéw odpowiadato potrzebom
opiekundw 34 uczniow i 9 dzieciom przedszkolnym, natomiast nie odpowiadata potrzebom
6i 2 ww. osob. 33 ankietowanych w szkotach i 9 w przedszkolu uznato oczekiwanie
natransport za bezpieczne, a odpowiednio 4 i 2 bylo przeciwnego zdania.
40 ankietowanych uznato organizacie zaje¢ Swietlicowych w szkotach za wiasciwa.
13 ankietowanych w szkotach i 3 w przedszkolu nie dostrzegto problemow, trudnosci
w funkcjonujgcym systemie przewozéw uczniéw, dzieci. Na zbyt diugi czas oczekiwania
uczniow, dzieci, na autobus po zakonczeniu zaje¢ lekcyjnych zwrocito uwage
20 ankietowanych w szkotach (17 w SP w Chojnie) oraz 6 w przedszkolu. 4 opiekunéw
w szkotach i 1 w przedszkolu uznato liczbe przystankéw za zbyt mata, przy czym
2 ankietowanych w szkole dostrzegato nieodpowiednie zachowanie kierowcy. SzeScioro

13Dz.U.z2014r., poz. 191 ze zm.

14 SP w Sowach.

15 3 godziny dot. SP w Chojnie.

16 SP w Sowach i SP w Chojnie (najmiodszych klas), z ktérych uzyskano odpowiednio 19 i 21 ankiet oraz Przedszkola w
Chojnie, z ktérego uzyskano 12 ankiet.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktvczneao

ankietowanych w szkofach i w przedszkolu wskazato na brak wystarczajacej opieki nad
uczniami, a 3 w szkole na zly stan techniczny pojazdu. Na zbyt duzg ilos¢ dzieci
w autobusie zwrécito uwage 9 opiekunéw w szkotach i jeden w przedszkolu. Ankietowani
w SP w Sowach zwrécili nadto uwage na wystepujace czasami opdznienia autobusu
(1 opiekun), brak miejsc siedzacych (1 opiekun pierwszoklasisty), czy tez wyznaczenia
dodatkowego przystanku, celem skrocenia drogi dojscia do takiego miejsca (1 opiekun).
Opiekun ucznia SP w Chojnie wskazat ponadto na problematyke, dotyczacg braku
mozliwosci realizacji w Swietlicy zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, czy odrabiania lekcji.
(Dowod: akta kontroli, str. 709-812)

Z wyjasnien dyrektora SP w Sowach, Pani Matgorzaty Piechockiej, na okoliczno$¢ braku
wyznaczenia dodatkowego przystanku, wynikato, ze wjazd autobusu w gtab miejscowosci
Osiek, ze wzgledu na niemozno$¢ zawrdcenia, jest niemozliwy, przy czym najdalsza
odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do funkcjonujacego przystanku wynosi 573 m, a droga
ktérg idg dzieci jest bezpieczna. W odniesieniu do kwestii braku miejsc siedzacych
w pojezdzie wyjasniajaca wskazata, ze w kursach porannych nie zdarza sie, aby dowozeni
nie mieli zapewnionych miejsc siedzacych. Z uwagi na to jednak, Ze sytuacja jest
dynamiczna, moze zdarzy¢ sie, jak wskazano, ze pojedyncze osoby wracajgc do domu
stojg, szczegdlnie gdy odwdz taczony jest z gimnazjum, lecz problem ten dotyczy ucznidw
starszych i na krotkim odcinku trasy i nie stwarza to zagrozen bezpieczenstwa, gdyz ilos¢
przewozonych dzieci nie przekracza dopuszczalng;.

(Dowod: akta kontroli, str. 819-820)

Zastepca Wojta, Pan tukasz Burkiewicz (dalej ,Zastepca Wojta”), w ztozonych
wyjasnieniach podat, ze w przetargu na dowdz dzieci i uczniéw do przedszkoli, szkét na lata
szkolne 2013/2014 i 2014/2015 nie okre$lono, ze majg by¢ zapewnione dla wszystkich
miejsca siedzace, a przewoznik musi zabezpieczy¢ odpowiednig liczbe miejsc siedzacych
i stojacych, aby magt bezpiecznie przewiez¢ podang w SIWZ liczbe dzieci. Zapewnienie
liczby miejsc siedzacych dla wszystkich skutkowatoby zwigkszeniem iloSci taboru
autobusowego, co spowodowatoby nieuzasadnione ekonomicznie znaczne zwiekszenie
kosztow ustugi.

(Dowod: akta kontroli, str. 816)

NIK zwraca uwage, ze stan przystankow potozonych w miejscowosciach: Biatykat
(przy posesji nr 34) i Niedzwiadki (przy posesji nr 11) nieposiadajacych wiat, zadaszenia
oraz wzaden sposdb nieoznakowanych, nie zapewnia bezpiecznych warunkéw
oczekiwania na transport do i ze szkoty lub przedszkola, do ktérych dowozone sg dzieci
i uczniowie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 533-534, 540-560, 563-564, 566-568)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w badanym obszarze.

2. Wybér podmiotéw wykonujacych przewozy dzieci i uczniow.

21.1. W dniu 18 lipca 2013 r. pomigdzy Gming a przewoznikiem (przedsigbiorcg t.S.
z Miejskiej Gorki, dalej ,£.S.”) zawarto umowe w przedmiocie dowozu i odwozu w Gminie
dzieci i uczniéw do przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjum w okresie od 1 wrze$nia
2013 r. do 30 czerwca 2014 r. Umowa okreslata, ze wynagrodzenie ustalane bedzie
na podstawie  faktycznie  zrealizowanych ,wozokilometréw” (w  wymiarze nie
przekraczajacym ilosci kilometréw w poszczegdlnych obwodach, podanych w zatacznikach
do umowy), okre$lajac stawke ,wozokilometra” w wysokosci 3,99 zt brutto (3,69 zt netto).
W zatgcznikach, w odniesieniu do placowek do/z ktorych dokonuje sie przewozéw,
wskazano dzienng ilos¢ kilometréw do przejechania, iloS¢ oséb do przewiezienia oraz
godziny przywozéw/odwozdw w poszczegolnych dniach. Umowa okre$lata jednoczesnie,
ze faktury wystawiane beda za okresy miesieczne, odrebnie na kazdy obwdd szkolny, a ich
pfatnikiem bedg poszczegdlne szkoly.



(Dowod: akta kontroli, str. 66-73)

Na realizacie ww. umowy poniesiono wydatki, w roku szkolnym 2013/2014 w kwocie
210.199,39 zt (koszt dowozu jednego ucznia 563,54 zt). Dane dotyczace wydatkow w tym
zakresie, poniesionych w rozdz. 80113, § 4300, zostaly prawidtowo wykazane
w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S Gminy oraz jednostek realizujgcych. W tym roku
szkolnym wydatkowano ponadto kwote 28.872,78 zt, na podstawie umowy z 2 wrzesnia
2013 r., ktdrej przedmiotem byt dodatkowy dowo6z po zakonczeniu zaje¢ z Gimnazjum i SP
w Sowach (zamdwienie uzupetniajace wskazane w ww. umowie z dnia 18 lipca 2013 r.).

(Dowod: akta kontroli, str. 386-388, 412-431, 474-503)

21.2. W dniu 17 lipca 2014 r. Gmina zawarta z przewoznikiem (przedsiebiorcg Z.K.
z Sarndwki, dalej ,Z.K.") umowe!” w przedmiocie dowozu i odwozu w Gminie dzieci
i uczniéw do przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjum w okresie od 1 wrze$nia 2014 r.
do 30 czerwca 2015 r. Umowa okreslata, ze wynagrodzenie ustalane bedzie na podstawie
faktycznie zrealizowanych wozokilometrdw (w wymiarze nie przekraczajgcym iloSci
kilometréw w poszczegélnych obwodach podanych w zatgcznikach do umowy), okre$lajac
stawke wozokilometra w wysokosci 3,87 zt brutto (3,58 zt netto). W zatacznikach,
w odniesieniu do placdwek do/z ktdrych dokonuje sie przewozdéw, wskazano dzienng ilos¢
kilometréw do przejechania, ilos¢ 0sdb do przewiezienia oraz godziny przywozéw/odwozéw
w poszczegbinych dniach. Umowa okre$lata, ze faktury wystawiane beda za okresy
miesigczne, odrebnie na kazdy obwdd szkolny, a ich ptatnikiem beda poszczegoine szkoty.
(Dowod: akta kontroli, str. 181-188)

Na realizacje umowy wydatkowano facznie w roku szkolnym 2014/2015 (do 31 grudnia
2014 r.) kwote 85.536,37 zt (koszt dowozu jednego ucznia wyniost 239,69 zt). Dane
dotyczace wydatkow w tym zakresie, poniesionych w rozdz. 80113, § 4300, zostaty
prawidlowo wykazane w sprawozdaniach budzetowych. Na podstawie umowy z dnia
25 wrze$nia 2014 r. o dodatkowy dowoz dzieci po zakoAczeniu zaje¢ z Gimnazjum i SP
w Sowach (stanowigcej zamdwienie uzupetniajace wskazane w ww. umowie z dnia 17 lipca
2014 r.) wydatkowano ponadto kwote 12.213,97 zt'8,

(Dowdd: akta kontroli, str. 382-385, 412-431, 474-503)

2.1.3. W dniu 19 lipca 2013 r. Gmina zawarta z przewoznikiem umowe w przedmiocie
dowozenia w okresie od 1 wrze$nia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. uczniow
niepetnosprawnych zamieszkatych na jej terenie, do Centrum Rehabilitacji Medycznej
i O$rodka Osob Niepetnosprawnych w Rawiczu, Szkoly Specjalnej w Rawiczu oraz Szkoty
Podstawowej w Miejskiej Gorce (klasy integracyjnej). W umowie okreslono stawke za 1 km
przewozu w wysokosci 3,24 zt brutto (3,00 zt netto), wskazujac, ze dzienna liczba
przejechanych kilometrow nie moze by¢ wyzsza niz 105 km. W umowie postanowiono,
Ze nalezno$¢ z tytutu wystawianych faktur (za okresy dwutygodniowe) zaptacona zostanie
przez ,organizatora przewozu” (Gming).

taczne wydatki poniesione w roku szkolnym 2013/2014 z tytuty realizacji tej umowy
(ptatnikiem wystawianych faktur byta SP w Chojnie) wyniosly kwote 62.937 zt. Dane
dotyczace wydatkow w tym zakresie, poniesionych w rozdz. 80113, § 4300, zostaty
prawidtowo wykazane w sprawozdaniach budzetowych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 281-283, 421-431, 474-503)

Umowe w przedmiocie dowozu (w okresie od 1 wrzesnia 2014 r. do 30 czerwca 2015r.)
uczniéw niepetnosprawnych do wskazanych wyzej placowek, zawarto 18 sierpnia 2014 r.
Okreslata ona stawke za 1 km - 3,24 zt brutto (3,00 zt netto) i wskazywata, ze dzienna liczba
przejechanych kilometréw nie moze by¢ wyzsza niz 105 km.

taczne wydatki poniesione w roku szkolnym 2014/2015 (do 31 grudnia 2014 r.) z tytutu
realizacji ww. umowy wyniosty kwote 26.535,60 zt. Dane dotyczace wydatkdw w tym
zakresie, poniesionych w rozdz. 80113, §4300, zostaly prawidiowo wykazane
w sprawozdaniach budzetowych.

7 Aneksowang w dniu 25 listopada 2014 r.
8do 31.12.2014 r.



(Dowod: akta kontroli, str. 332-346, 421-431, 474-503)

2.1.4. W dniu 12 sierpnia 2013 r. zawarto umowe'® dot. wykonywania w roku szkolnym
2013/2014 przewozéw ucznia niepetnosprawnego do Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych w Owifiskach. W umowie tej okre$lono stawke
za1 km na 1,07 zt brutto (0,99 zt netto), wskazujac, ze dzienna liczba przejechanych
kilometréw nie moze byC wyzsza niz 140 km. Umowe dotyczacq realizacji ww. przewozow
w roku szkolnym 2014/2015 podpisano w dniu 18 sierpnia 2014 r., przy zastosowaniu
stawki 1,08 zt brutto (0,99 zt netto), z zachowaniem takiej samej maksymalnej dziennej
ilosci przejechanych kilometrow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 347-348, 352, 354-355, 359)

Lacznie z tytutu realizacji ww. umowy w roku szkolnym 2013/2014 wydatkowano (ptatnosci
dokonywat Urzad) 17.410,90 zt oraz 2014/2015 (do 31 grudnia 2014 r.) 7.257,60 zt. Dane
dotyczagce wydatkow w tym zakresie, poniesionych w rozdz. 80113, § 4300, zostaly
prawidtowo wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S Urzedu Gminy, jak réwniez
ujete w ewidenciji ksiegowej Urzedu, na koncie pozabilansowym 99820,

(Dowod: akta kontroli, str. 421-431, 474-503)

2.2. Wyboru wykonawcéw zaméwien publicznych w przedmiotach: dowozu i odwozu
w Gminie dzieci i uczniow do przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjum w latach
szkolnych 2013/2014 oraz 2014/2015 (wskazanych wyzej w punkcie 2.1.1. i 2.1.2),
dokonano w trybie przetargbw nieograniczonych. Postepowania wszczeto odpowiednio
w dniach 17 czerwca 2013 r. i 25 czerwca 2014 r., a wartos¢ zamdwien oszacowano
na kwoty 222.222,22 zt (55.284,66 euro) oraz 226.689,72 zt (53.655,64 euro). Warto$¢ ww.
zamowien ustalono w 2013 r. w oparciu o przewidywane ilosci przejechanych kilometrow,
przypadajgce na przewidywany okres nauki, natomiast w 2014 r., przy uwzglednieniu
dotychczasowych kosztéw, przewidywanego kosztu wozokilometra i zatozonej dtugosci
przejechanych kilometrow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 74-82, 189-196, 521, 523-524)

W opracowanych SIWZ okre$lono wymagane od wykonawcow m.in. warunki w zakresie:
posiadania przez oferenta licencji na wykonywanie transportu drogowego, wykonania
w okresie ostatnich pieciu lat przed dniem wszczecia postepowania (0 ile okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — to w tym okresie) co najmniej jednej obejmujacej rok
szkolny ustugi z zakresu transportu drogowego dzieci do szkdt, a takze posiadania
wymaganych uprawnien przez osoby, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia.
Przyjeto nastepujace kryteria oceny ofert: kryterium ceny (relacja najnizszej ceny do ceny
ofertowej), kryterium proponowanego systemu dowozu (relacja najnizszej zaoferowanej
liczby kilometrow do zaoferowanej liczby kilometréw) oraz dyspozycyjno$¢ (punkty
przyznawane w zaleznoSci od oferowanej ilosci dni w ktdrych nastgpi zmiana godzin
dowozu, wynikajaca z uzgodnien dokonanych z dyrektorami szkot). W opisach przedmiotu
zamoéwien wskazano m.in. placowki (obwody szkolne), a w odniesieniu do nich, ilosci
przewozonych os6b (takze w poszczegolnych miejscowosciach nalezacych do obwodu)
oraz godziny przywozu i odwozu w poszczegolnych dniach, jak roéwniez dodatkowe
informacje dotyczace oczekiwanego faczenia przewozéw pomigdzy placowkami.
Przedstawione w tym zakresie dane oparto na informacjach uzyskanych od dyrektorow
szkot, przed wszczeciem postepowan o udzielenie ww. zamowien publicznych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 109-138, 220-251)

Do uptywu terminu sktadania ofert w postepowaniu dotyczacym realizacji przewozéw dzieci
i ucznidw do przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjum w roku szkolnym 2013/2014,
tj. 28 czerwca 2013 r., wplynety 3 oferty, z ktdrych najwyzsza punktacje otrzymata oferta
L.S., z ktérym to przedsiebiorcg zawarto przedmiotowa umowe (wskazang wyzej w punkcie
2.1.1)).

(Dowad: akta kontroli, str. 74-82)

19 Aneksowang w dniu 18 wrzesnia 2013 r.
2 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego.



Przed uptywem terminu sktadania ofert w postepowaniu dotyczacym realizacji przewozéw
dzieci i uczniow do przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjum w roku szkolnym
2014/2015, 1j. 3 lipca 2014 r., wptynety 2 oferty, z ktdrych wyzszg punktacje otrzymata oferta
ZK., z ktérym to przedsiebiorcg zawarto przedmiotowg umowe (wskazang wyzej w punkcie
2.1.2).

(Dowdd: akta kontroli, str. 189-196)

W  przedmiotowych postepowaniach zastosowano prawidtowe tryby udzielenia ww.
zamowien publicznych, a zakres wykonywanych zamowien byt zgodny z treScig
podpisanych uméw. Stwierdzono jednoczesnie zgodnos¢ oszacowanych potrzeb
w obszarze realizowanych w latach 2013/2014 i 2014/2015 przewozéw dzieci, uczniow,
z faktyczna realizacjg zadan w tym zakresie.

(Dowod: akta kontroli, str. 66-138, 178-251, 412-431)

2.2.1. Wyboru wykonawcy zamdwienia publicznego w zakresie dowozenia w okresie od
1 wrzesnia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. uczniéw niepetnosprawnych zamieszkatych na
terenie Gminy, do placowek wskazanych wyzej w punkcie 2.1.3., dokonano w trybie
przetargu nieograniczonego. Postepowanie wszczeto w dniu 20 czerwca 2013 r., a wartos¢
zambwienia oszacowano na kwote 55.555,56 zt (13.821,17 euro). Warto$¢ zaméwienia
ustalono w oparciu o przewidywane ilosci przejechanych kilometréw, przypadajace na okres
nauki i planowany koszt wozokilometra.

(Dowod: akta kontroli, str. 284-291, 522)

W SIWZ, okre$lono wymagane m.in. warunki w zakresie: posiadania przez oferenta licencji
na wykonywanie transportu drogowego, wykonania w okresie ostatnich pieciu lat przed
dniem wszczecia postepowania (o ile okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — to w tym
okresie) co najmniej jednej - obejmujacej rok szkolny - ustugi z zakresu transportu
drogowego dzieci do szkdt, a takze posiadania wymaganych uprawnieni przez osoby, ktére
bedg uczestniczy¢é w wykonywaniu zamowienia. W SIWZ wskazano jedno kryterium oceny
ofert — kryterium ceny, a w czeSci dotyczacej przedmiotu zamdwienia, dokonano opisu
m.n.. dziennej trasy przebiegu pojazdu, oraz wskazano liczby przewidzianych
do przewozow ucznidw, ze wskazaniem miejscowosci, w ktdrych te osoby zamieszkuja.
Przed wszczeciem ww. postepowania opracowano liste ucznidw objetych ww. przewozami.
(Dowdd: akta kontroli, str. 315-330)

Do uptywu terminu sktadania ofert w przedmiotowym postepowaniu, tj. 28 czerwca 2013 .,
wplynely 2 oferty, z ktérych wyzszg ilos¢ punktow otrzymata oferta G.M. i z tym
przedsigbiorcg zawarto umowe.

(Dowod: akta kontroli, str. 284-291)

W postepowaniu tym zastosowano prawidtowy tryb udzielenia zamowienia publicznego.
(Dowod: akta kontroli, str. 281-330)

Wyboru wykonawcy zamdwienia publicznego w zakresie dowozenia w okresie od
1 wrze$nia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. uczniow niepetnosprawnych zamieszkatych
na terenie Gminy, do placéwek wskazanych wyzej w punkcie 2.1.3., dokonano w trybie
skierowania zapytania ofertowego do 2 podmiotéw (pismem z dnia 15 lipca 2014 r.).
Warto$¢ zamdwienia ustalono na kwote 56.000 zt (13.254,75 euro), oszacowang na
podstawie przewidywanej wysokosci stawki za 1 km przejazdow. W dniu 27 czerwca 2014 r.
(przed skierowaniem zaproszen do skiadania ofert) opracowano liste ucznidw
niepetnosprawnych objetych ww. przewozami. Zastosowane w zakresie ww. zaméwienia
procedury byly zgodne z postanowieniami regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
o wartosci ponizej 30.000 euro, przyjetego Zarzadzeniem Nr 29.2014 Wéjta Gminy
Pakostaw z dnia 26 maja 2014 .

(Dowod: akta kontroli, str. 59-62, 332-346)

2.2.2. Wyboru wykonawcy realizowanych w roku szkolnym 2013/2014 przewozéw ucznia
niepetnosprawnego do Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci
Niewidomych w Owiriskach (wskazanych wyzej w punkcie 2.1.4.), dokonano w trybie
skierowania zapytania ofertowego do 3 przedsigbiorcdw, na podstawie regulaminu
udzielania zamdwien publicznych o wartoci ponizej 14.000 euro, przyjetego Zarzadzeniem
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Ustalone
nieprawidtowosci

Nr 1.2013 Wéjta Gminy Pakostaw z dnia 2 stycznia 2013 r. Zamdwienia dotyczacego
realizacji tych przewozéw w roku szkolnym 2014/2015 udzielono dotychczasowemu
przewoznikowi, w nastepstwie zlozonego wniosku rodzica dziecka (z dnia 25.03.2014 r.)
oraz oferty przewoznika (z dnia 2.06.2014 r.), z zachowaniem warunkow okreslonych w § 3
pkt 1 regulaminu udzielania zamdwien publicznych o warto$ci ponizej 30.000 euro,
przyjetego Zarzadzeniem Nr 29.2014 Wojta Gminy Pakostaw z dnia 26 maja 2014 .
(Dowod: akta kontroli, str. 347-365)

23. W roku szkolnym 2013/2014 dyrektorzy: Gimnazjum, SP w Chojnie i Sowach
dokonywali zwrotu kosztdw dojazdow do szkdt?! odpowiednio: 2, 2 i 1 ucznia
niepetnosprawnego. W roku szkolnym 2014/2015 (wg stanu na 31 grudnia 2014 r.) zwrot
kosztow dojazdu dotyczyt 1, 2 i 1 ucznia niepetnosprawnego. Wydatki gimnazjum
poniesione na ten cel wyniosty w tych okresach odpowiednio:; 1.642,78 zt i 329,40 zt, SP
w Chojnie: 1.777,80 zt i 691,56 zt oraz SP w Sowach: 844,80 zt i 91,20 zt.

(Dowod: akta kontroli, str. 412, 416, 418-431)

Umowy dotyczace zwrotdw za dojazdy tych ucznidw (ustalanych w oparciu o ceny biletéw
miesiecznych) zostaly podpisane przez dyrektorow ww. placéwek?, na podstawie
petnomocnictw do zawierania tego rodzaju uméw, udzielonych przez WojtaZ,

(Dowod: akta kontroli, str. 40, 42-43, 662-670)

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W SIWZ opracowanych w toku postepowan przetargowych dotyczacych zaméwien
publicznych w zakresie: przewozéw w roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015 dzieci,
uczniéw do placowek szkolnych/przedszkolnych oraz przewozéw zamieszkatych w Gminie
dzieci niepetnosprawnych do wybranych placdwek w roku szkolnym 2013/2014, jak réwniez
ogtoszeniach o tych zaméwieniach (BZP, strona internetowa BIP Gminy, tablica ogloszen
Urzedu) wskazano warunki wymagane od wykonawcdw w zakresie posiadanej wiedzy
i dodwiadczenia, dotyczace wykonanych ustug z zakresu transportu drogowego dzieci
do szkdt — w okresie ostatnich pieciu lat* przed dniem wszczecia postepowania, zadajac
jednoczesnie (tylko w SIWZ) dostarczenia dokumentdw potwierdzajacych spetnienie tego
warunku. Tak sformutowany warunek nie byt zgodny z treScig § 1 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze Zzgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane?, wskazujacego, ze w przypadku tego rodzaju zamdwienia
(ustug) mozna zada¢ dokumentdw w tym zakresie z ostatnich trzech lat.

(Dowdd: akta kontroli, str. 66-73, 94-133, 181-188, 209-244, 281-283, 306-330)

Z wyjasnien Wojta wynikato, Ze nieprawidtowe okreSlenie powyzszego okresu
spowodowane zostato btednym oparciem sie w toku przygotowania SIWZ na tresci § 1
ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

(Dowdd: akta kontroli, str. 535-537)

2. Wydatkowanie kwoty 491,03 zt brutto wynikajacej z faktury nr 147/2014 wystawionej
30 wrzesnia 2014 r. nastgpito z naruszeniem zasad ustalania wynagrodzenia ujetych
w umowie ustugi dowozu nr 272.3.2014 z dnia 17 lipca 2014 r. Faktura ta, obejmujaca
wykonywanie na rzecz SP w Sowach (takze oddzialu przedszkolnego) dodatkowych
przewozéw w miesigcu wrzesniu (od 1 do 30 wrze$nia) na dystansie 127 km zostata
zaptacona w dniu 7 pazdziernika 2014 r. Zgodnie trescig § 5 ust. 1 umowy, wynagrodzenie
powinno by¢ ustalone na podstawie faktycznie realizowanych w danym miesigcu ilosci
wozokilometréw, z tym Zze dla poszczegolnych obwodéw maksymalna liczba tych
wozokilometrow nie mogta przekroczy¢ wielkoSci wymienionych w zatacznikach, o ktorych
mowa w § 2 umowy. Zasade te przywotano ponownie w § 8 tiret 2 umowy dotyczacym

21 W przypadku gimnazjum — dojazdéw do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Rydzynie.

22 Gimnazjum — w dniach 10.10.2013, 20.10.2014, SP w Chojnie - 17.09.2013, 1.09.2014, SP w Sowach - 2.09.2013,
1.09.2014.

210.11.2007 r. (gimnazjum, SP w Sowach), 1.09.200 r. (SP w Chojnie)

2 L ub za krotszy okres - w przypadku krotszego okresu prowadzenia dziatalno$ci.

25Dz. U. 22013 ., poz. 231.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktvczneao

wprost SP w Sowach. Zatacznik nr 2 do umowy dedykowany tej placowce, w dniu
zaptacenia przedmiotowej faktury nie zawierat zapiséw uwzgledniajacych dodatkowe
dowozy. Zostat on odpowiednio zaktualizowany aneksem nr 1 dopiero w dniu 25 listopada,
tj. ponad péttora miesigca po dokonaniu ptatno$ci.

(Dowdd: akta kontroli, str. 178-180, 186, 421-431, 472-473)

Sekretarz wyjasnita, ze z wnioskiem o podpisanie ww. aneksu dyrektor szkoty w Sowach
wystapita w dniu 19 listopada 2014 r. Z wyjasnien tych oraz ztozonych przez dyrektora
szkoty wynikato, ze opdznienie w dacie podpisania aneksu do umowy spowodowane byto
dokonywanymi w placéwce zmianami organizacyjnymi, takze w zakresie czasu pracy
szkoty, majacymi wplyw na organizacje dowozu ucznidw, jak réwniez zmieniajgcymi sie
w tamtym okresie potrzebami w zakresie korzystania z sali gimnastycznej w Pakostawiu.
(Dowod: akta kontroli, str. 678, 681-682)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Gminy w badanym obszarze.

3. Wykonywanie ustug obejmujacych przewo6z dzieci i uczniow.

3.1. W dniu 15 stycznia 2015 r. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
(WITD) przeprowadzit kontrole drogowe? 3 autobuséw nalezacych do przewoznika Z.K.,
wykonujacych przewozy dzieci i uczniow do przedszkoli i szkot Gminy Pakostaw. Kontrole
dwoch autobusow nie wykazaty nieprawidtowos$ci. Trzeci, wykonujacy przewozy autobus,
nie miat waznej kontroli okresowej urzadzenia rejestrujgcego (tachografu). W zwigzku
z dokonanymi w tym zakresie ustaleniami, w dniu 15 stycznia 2015 r. wszczeto z urzedu
postepowanie administracyjne wobec powyzszego przedsigbiorcy.

(Dowod: akta kontroli, str. 688-708)

3.2. Podmiot wykonujacy w roku szkolnym 2014/2015 przewozy dzieci, uczniéw do
placowek szkolnych/przedszkolnych prowadzonych przez Gmine, uzyskat w dniu
25 sierpnia 2014 r. zezwolenia (Nr 1/2014, 2/2014 i 3/2014) na wykonywanie regularnych
specjalnych przewozéw o0s6b w krajowym transporcie drogowym, z waznoscig
do 30 czerwca 2015 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 393-403)

Podmiot (wykonujacy tego rodzaju ustugi w roku szkolnym 2013/2014 uzyskat zezwolenie
na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw osob w krajowym transporcie
drogowym (Nr 1/2013) w dniu 11 wrze$nia 2013 r., na wniosek ztozony w dniu 10 wrze$nia
2013r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 404-411)

NIK zwraca uwage, ze ustalony przez WITD brak waznej kontroli okresowej tachografu
wjednym z pojazdow wykonujgcych przewoz dzieci i ucznibw ma znaczenie
dla bezpieczenstwa tych przewozéw. W tym zakresie wykonawca nie wywigzat sie nalezycie
z postanowien umowy z 17 lipca 2014 r., zgodnie z ktorg (§ 4 ust. 3) autobusy powinny byé
odpowiednio przygotowane pod wzgledem stanu technicznego.

(Dowdd: akta kontroli, str. 178, 181-188, 540-542, 688-692, 699-703)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w badanym obszarze.

4. Organizowanie przez Gmine bezptatnego transportu i opieki w
czasie przewozéw, w przypadku braku obowiazku w tym
zakresie.

41. W roku szkolnym 2013/2014 przewozami dzieci, ucznidw do placowek

szkolnych/przedszkolnych, na podstawie zawartej w dniu 18 lipca 2013 r. umowy, objetych

zostato 15 dzieci przedszkolnych, 6 uczniéw szkét podstawowych i 38 ucznidw gimnazjum,
w odniesieniu do ktérych nie istniat ustawowy obowigzek ich dowozu. Na dzier 31 grudnia

%6 W zakresie przestrzegania przepiséw, dotyczacych transportu drogowego, ruchu drogowego oraz czasu pracy.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktvczneao

2014 r. przewozono do ww. placéwek (na podstawie umowy z dnia 17 lipca 2014 r.)
19 dzieci przedszkolnych, 10 uczniow szkdt podstawowych oraz 37 ucznidw gimnazjum,
nie objetych tym obowigzkiem.
Z wyjasnien Zastepcy Wojta wynikato, ze grupy dzieci, uczniéw, nie objetych obowigzkiem
dowozow, ujeto w postepowaniach przetargowych na realizacje dowozéw w latach
2013/2014 i 2014/2015, niemniej przewoz tych osob nie generowat dodatkowych kosztow
przejazdu, co wynikato z informacji przekazanych Wojtowi przez dyrektoréw placéwek
szkolnych/przedszkolnych.

(Dowéd: akta kontroli, str. 412-420, 540-542, 813)

W 2013 i 2014 r. Gmina, na podstawie art. 14a ust. 4a uoso, dokonywata zwrotu kosztéw
przejazdu dzieci (rodzenstwa, w tym jednego niepetnosprawnego)?” do Dziennego Osrodka
Rehabilitacyjno-Wychowawczego - Przedszkola w Miliczu. Na ten cel wydatkowano
(ptatnosci dokonywat Urzad) w powyzszych latach odpowiednio 943,00 zti2.274,00 zt.
(Dowod: akta kontroli, str. 366-372, 412-431, 683-685)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w badanym obszarze.

5. Nadzér nad realizacja uméw obejmujacych swiadczenie ustug
w zakresie dowozenia dzieci/uczniéw z domu do szkoly i z
powrotem wraz z zapewnieniem opieki w czasie przewozow.

5.1.1. W umowach zawartych z przewoznikami w zakresie realizacji w latach szkolnych
2013/2014 i 2014/2015 przewozow dzieci, uczniéw do przedszkoli, szkét gminnych (takze
SIWZ) nie zawarto postanowien w zakresie nadzoru (kontroli) nad realizacjg tych zadan.
W latach 2013-2015 na terenie Gminy nie obowigzywat (nie byt uchwalony) regulamin ww.
przewozéw. W regulaminie organizacyjnym Urzedu?8, zakresach czynnosci pracownikéw
prowadzacych sprawy z ww. zakresu nie wskazano obowigzkéw, procedur dotyczacych
nadzoru (kontroli) nad zagadnieniami zwigzanymi z przewozami dzieci i ucznidw
do placéwek szkolnych/przedszkolnych. Zagadnienia w tym zakresie nie byty w tym okresie
przedmiotem posiedzer Rady Gminy (jej komisji), jak rowniez przedmiotem kontroli
wewnetrznych, audytow prowadzonych w Urzedzie oraz placdwkach szkolnych
lub przedszkolnych Gminy.

(Dowdd: akta kontroli, str. 8-37, 66-73, 109-133, 181-188, 220-244, 517)

Nieustalenie regulaminu dowozu dzieci, uczniow Zastepca Wdjta uzasadnit brakiem
okre$lonego w przepisach prawa obowigzku w tym zakresie, nadmieniajac, ze rozwazona
zostanie mozliwo$¢ przygotowania takiego regulaminu (np. w formie zarzadzenia wéjta).
Wyjasniajacy podat, zZe w Gminie nie widziano potrzeby wpisywania nadzoru, kontroli —
w umowach, SIWZ - z uwagi na przeprowadzanie ich sukcesywnie przez dyrektorow szkot,
Wskazat, ze zawierana umowa jest sama w sobie podstawg do kontrolowania wykonania jej
postanowien, przy czym podstawg zawarcia umowy byto postepowanie przetargowe i nie
byto potrzeby, aby w umowie zamawiajagcy gwarantowat sobie prawo kontroli aspektow
pozaumownych.

(Dowod: akta kontroli, str. 683-685)

5.1.2. Sprawowany w tym okresie nadzér dyrektorow placowek szkolnych/przedszkolnych
nad ww. sferg obejmowat m.in.: zgodno$¢ ilosci dzieci (uczniéw) i miejsc w pojazdach,
zgodno$¢ harmonogramu dowozéw/odwozdw z czasem rzeczywistym, zapewnienie przez
opiekuna bezpieczenstwa w autokarach, zachowanie czystosci w pojazdach, dziatania
pracownikow wyznaczonych do odprowadzania i odbierania dzieci (ucznidw), zachowanie
dzieci (uczniow) w autobusach oraz oséb obstugujacych przewozy, rozmieszczenie
i lokalizacje miejsc przystankowych, prawidtowo$¢ wystawianych faktur przez przewoznika.

27 Na podstawie uméw zawartych z rodzicem dzieci w dniach: 4 pazdziemika 2013 r. i 2 stycznia 2014 r. (aneks z dnia 4
wrzesnia 2014 r.).

2 Jako zadanie Referatu O$wiaty i Spraw Spotecznych — wskazano m.in. ,prowadzenie catosci spraw zwigzanych z dowozem
dzieci do szkét i przedszkoli”.

12



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Nadzér realizowano w formie prowadzonych kontroli, badz uzyskiwanych w tym zakresie
informacji.
(Dowdd: akta kontroli, str. 579, 601, 629-630, 650, 658, 660, 679)

5.1.3. Do Urzedu oraz placéwek szkolnych/przedszkolnych Gminy nie wptywaty w latach
szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 zawiadomienia, informacje o nieprawidtowosciach
dotyczacych bezpieczenstwa transportu drogowego dzieci (uczniow).

(Dowod: akta kontroli, str. 579, 601, 629-630, 650, 658, 660, 679, 540-560)

W Il p&troczu 2014 roku do Urzedu wptynely wnioski w zakresie: zorganizowania
wczesniejszego odwozu dzieci i ucznidw z przedszkola i szkoty — rozpatrzony negatywnie
ze wzgleddw finansowych i organizacyjnych, z uzasadnieniem, Ze szkota zapewnia opieke,
a sprawa zostanie przeanalizowana w nowym roku szkolnym; oznakowania (utworzenia)
przystanku autobusowego w miejscowosci Niedzwiadki — rozpatrzony pozytywnie;
utworzenia nowego przystanku autobusowego w miejscowo$ci Biatykat — rozpatrzony
pozytywnie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 540-560)

5.2. W odniesieniu do danych wykazanych przez SP w Chojnie w Systemie Informacji
Oswiatowej (SIO), kontrola wykazata roznice pomiedzy danymi na dzien 30 wrzesnia
2014 r. w zakresie ilosci dowozonych uczniow - facznie wykazano w SIO 26 ucznidw
(3 ucznidw — ponizej 3 km z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego; 3 uczniow
zklas I-IV — od 3 do 5 km; 3 uczniéw z klas V-Vl — od 4 do 5 km; 17 ucznidw - od 5
do 10 km) oraz danymi wykazanymi w toku kontroli, z ktérych wynikato, ze na dzien
31 grudnia 2014 r. dowozeniem objeto tacznie 49 uczniow? (32 w klasach I-IV oraz 17
w klasach V-VI).

(Dowod: akta kontroli, str. 247, 418, 504-515)

Z wyjasnien Pana Piotra Wolskiego wynikato, ze powyzsze roznice sg wynikiem btedu
lezacego po stronie dyrektora szkoty, przy czym prawidtowe dane w tym zakresie® zostang
wprowadzone do SIO do korica marca 2015 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 671-672, 814)

Zastepca Wojta wyjasnit ponadto, ze w Urzedzie nie dokonywano weryfikacji danych, gdyz
nie byto takiego obowigzku wynikajacego z ustawy o systemie informacji o$wiatowej, przy
czym obowigzkiem Gminy jest nadzér nad dochowaniem terminéw przekazywania danych
do kuratorium, scalanie danych z placowek oswiatowych w formie raportu i dokonywanie
zestawien zbiorczych. Z wyjasnien wynikato, iz dyrektorzy szkét podstawowych, przedszkoli,
gimnazjum prowadzg elektroniczng baze danych o$wiatowych w zakresie okreslonym
w ww. ustawie, ktéra precyzuje zakres obowigzkow i odpowiedzialno$ci dot. wprowadzania
danych w podziale na gming i jej jednostki organizacyjne.

(Dowod: akta kontroli, str. 814)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®!, wnosi 0 zapewnienie wtadciwego przygotowywania postepowan w sprawie
zamowien publicznych oraz rozliczania nalezno$ci z tytutu zawartych umow.

2 Jednoczes$nie w informacji w sprawie dowozu uczniéw przekazanej do Urzedu Gminy w dniu 30 kwietnia 2014 r. wynikato,
ze dowozem objetych zostanie facznie (co wykazano w SIWZ postepowania dot. udzielenia zaméwienia publicznego w
zakresie dowozow uczniéw) 50 uczniow Szkoty.

3 QOdlegtos¢ od szkoty 3-5 km (uczniowie klasy I-IV — 22 uprawnionych, 22 dowozonych, 1 posiadajacy orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego), odlegtosé 4-5 km (klasy V-VI — odpowiednio do ww. grup: 10,10,2), odlegtos$é 5-10 km (szkoty
podstawowe — odpowiednio: 6,6,0), odlegto$¢ powyzej 10 km (szkoty podstawowe — odpowiednio: 11,11,0)

3Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 31 marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Marek Rozwalka z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli pafistwowej wicedyrektor
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