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R/15/001 — Wykonywanie przez gminy wojewddztwa wielkopolskiego obowigzku
dowozu dzieci i mtodziezy do przedszkoli i szkot

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marcin Adamczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92902 z dnia 26 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Kwilczu, ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 23, kod 62-400 Kwilcz

Stanistaw Manek, Wojt

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Gming Kwilcz
obowigzku dowozu dzieci i mtodziezy do przedszkoli i szkdt, w roku szkolnym
2013/2014 1 2014/2015.

Podstawg pozytywnej oceny byty dziatania gminy Kwilcz! majace na celu realizacje
ustawowego obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dzieciom i uczniom dowozonym do przedszkoli i szkdt prowadzonych
przez Gmine. Dotyczy to przede wszystkim: organizacji dowozu dzieci i ucznidw,
wyboru podmiotéw, ktorym w trybie przetargu nieograniczonego powierzono
wykonywanie ustug obejmujacych przewoz dzieci i uczniow; wykonywania
obowigzku dowozu dzieci i uczniow niepetnosprawnych. Uczniom, ktdrzy pozostajg
w szkole diuzej ze wzgledu na organizacje dojazdu do szkoty zapewniono takze
zajecia Swietlicowe.

" Dalej ,Gmina”.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania podejmowane przez gming, w celu
zapewnienia dzieciom, uczniom i miodziezy, w tym
osobom niepetnosprawnym, bezpfatnego transportu
oraz opieki w czasie przewozu

1. Zgodnie z art. 14a ust. 1 oraz art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty? (dalej: ,ustawa”) Rada Kwilcz ustalita:

- sie¢ prowadzonych przez gminge publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych;

- plan sieci publicznych szkoét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez
gmine, a takze okreSlita granice obwodow publicznych szkét podstawowych
i gimnazjow.

Na terenie Gminy utworzono jedno przedszkole, dwie szkoty podstawowe wraz
z oddziatami przedszkolnymi oraz jedno gimnazjum.

Sie¢ publicznych szkét zostata zorganizowana w sposéb umozliwiajacy
spefnianie obowigzku szkolnego, przy czym obwody szkolne obejmowaty
miejscowosci, z ktdrych droga dzieci z domu do szkoty przekraczata: 3 km —
w przypadku uczniow klas |-V szkdt podstawowych; 4 km — w przypadku uczniéw
klas V i VI szkot podstawowych oraz uczniéw gimnazjow.

(dowdod: akta kontroli str. 3-8)

W odlegtosci wigkszej niz 3 km od przedszkola/szkoty zamieszkiwaty dzieci
i uczniowie z miejscowosci:

- Chorzewo, Chudobczyce, Karolewice, Jozefowo, Niemierzewo i Mosciejewie,
dowozone do Szkoty Podstawowej w Luboszu;

- Urbanéwko, Kozubowka, Dabrowa Stara, Dabrowa Nowa, Rozbitek,
Mechnacz, Kubowo, Kurnatowice, Zawada, P6lko, Lubosz, Daleszynek, Augustowo,
Wituchowo, Mitostowo, Upartowo, Chorzewo, Karolewice, Chudobczyce, Jézefowo,
Mosciejewo i Niemierzewo, ktére dowozono, transportem organizowanym przez
Gming, do Przedszkola, Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Kwilczu.

(dowdd: akta kontroli, str. 52-53)

Do czasu rozpoczecia kontroli NIK, Rada Gminy nie podejmowata uchwaty o
zapewnieniu bezptatnego transportu, badz refundacji kosztow przejazdu Srodkami
komunikacji publicznej dzieciom i uczniom mieszkajacym w odlegto$ci mniejszej niz
ustalona w przepisach art. 14 a ust. 3 i art. 17 ust. 2 ustawy lub uczeszczajacych do
szkoty publicznej znajdujacej sie poza obwodem szkolnym, w ktdrym dziecko nie
mieszka, albo poza obszarem Gminy.

W dniu 26 lutego 2001 r. uchwatg nr XX/173/2001 Rady Gminy Kwilcz w sprawie
likwidacji Filii Przedszkola Samorzadowego w Kwilczu w miejscowosci Kurnatowice
ustalono, ze ,Zapewnia si¢ bezptatny dowoz dzieci zlikwidowanej Filii Przedszkola
w Kurnatowicach? do Przedszkola Samorzadowego w Kwilczu”.

(dowdd: akta kontroli, str. 85-87)
W roku szkolnym 2013/2014 uprawnionych do korzystania z bezptatnego transportu
I opieki w czasie przewozu do przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez Gmine* byto 300 dzieci i ucznidw, tj. 37% ogotem
uczeszczajacych do przedszkoli, szkét i gimnazjow (819 osob).

2Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz.2572 ze zm.
3 Miejscowos¢ ta znajduje sie w odlegtosci wiekszej niz 3 km od przedszkola, do ktérego obecnie uczeszczajg dzieci.
4 oraz Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Miedzychodzie, dotyczy takze roku szkolnego 2014/2015.
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W roku szkolnym 2014/2015 uprawnionych do korzystania z bezpfatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do przedszkoli, szkot podstawowych
igimnazjéw prowadzonych przez Gmine bylo 302 dzieci i ucznidw,
tj. 36% uczeszczajacych do szkot i przedszkoli (839 osab).

W roku szkolnym 2013/2014 oraz 2014/2015 z dowozu bezptatnym $rodkiem
transportu zorganizowanym przez Gming korzystato 392 dzieci i uczniéw, z tegod:
- do przedszkola i oddziatow przedszkolnych prowadzonych przez Gming
dowozonych byto odpowiednio: 65 i 45 dzieci;
- do szkdt prowadzonych przez Gming dowozonych byto odpowiednio: 303 i 325
uczniows, w tym:
- 89 103 uczniow (klas I-IV szkoty podstawowej) zamieszkujacych w odlegtosci
wiekszej niz 3 km;
- 129 i 137 ucznidw klas V-VI szkoty podstawowej i gimnazjum, zamieszkujacych
w odlegto$ci wiekszej niz 4 km od szkoty oraz dwdjka uczniow niepetnosprawnych;
- 9290 dzieci i ucznidéw (w przypadkach, o ktorych mowa w art. 14a ust. 4ai 17
ust. 2 ustawy).

Ponadto, w ww. okresach 15 ucznibw dowozonych byto transportem
organizowanym przez Gming do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Miedzychodzie.

(dowod: akta kontroli str. 57-61, 110-113)

Ogdtem wydatki z budzetu Gminy ponoszone na organizacje dowozu i opieke
podczas dowozu ucznidéw wyniosty: 324.302,56 zt w roku szkolnym 2013/2014 oraz
136.677,53 zt (miesigce wrzesien-grudzien 2014 r.) w roku szkolnym 2014/2015.
Sredni koszt dowozu jednego ucznia wynosit odpowiednio: 827,30 zt i 348,67 zt
(za cztery miesigce 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 112)

1.2 Organizacja dowozu ucznidw do przedszkoli i szkdt wynikata z umow?,
ktorych przedmiotem bylo Swiadczenie ustug w zakresie dowozu i opieki w czasie
przewozu dzieci zamieszkatych na terenie Gminy Kwilcz. Zgodnie z trescig
zawartych przez Gming umow?:
- przed przystgpieniem do realizacji ustugi ustalony zostat projekt harmonogramu
dowozdw, uwzgledniajacy, jak najkrotszy czas przebywania dziecka w podrézy (przy
zatozeniu, ze dziecko powinno by¢ dowiezione do szkoty w takim czasie, aby
mozliwe bylo rozpoczecie przez nie zaje¢ lekcyjnych i zabieranie po ich
zakonczeniu, bez zbednego oczekiwania); iloSC przejazdow w poszczegoinych
dniach uzalezniono od godzin rozpoczecia i zakonczenia zaje¢ lekcyjnych przez
poszczegolne klasy;
- harmonogram dowozéw zawierat m. in.: opis tras (liczba realizowanych km
pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami oraz liczbe dowozonych dzieci na
poszczegolnych trasach i liczbe pojazdéw realizujgcych przewozy) oraz
szczegbtowe godziny kursdw.

(dowod: akta kontroli str. 34-47)

5 wedtug stanu na koniec 2013 r. 12014 r.

6 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 i 2014 r.; dotyczy ucznidw, ktérych droga z domu do szkoty przekraczata odlegtosci,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy.

7 Integralng cze$¢ umowy stanowit zatacznik zawierajacy Wykaz dowozonych dzieci, Harmonogram dowozéw oraz
Szczegdlowy opis zaméwienia (zawierajacy Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdwienia) wraz z oferta.

8 Umowa Nr 90/2014 z 23 czerwca 2014 r., Nr 95/2014 i 96/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r.
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W kazdej ze szkdt wprowadzono Regulaminy dowozu ucznidéw do szkdt, z ktorych
wynika, m. in., ze:

- organizatorem dowozu i odwozow jest Gmina,

- bezpfatnym dowozem i dojazdem do szkot i przedszkoli objete sq dzieci, ktorych
droga z domu do szkoty przekracza odlegtoS¢ wymieniong w art. 17 ust. 2 ustawy
(§ 3 Regulaminu dowozéw do Szkoty w Kwilczu), a inne osoby (rodzice uczniow,
uczniowie, ktorych odlegtos¢ z domu do szkoty jest krotsza) mogq korzystac z
dowozu wytgcznie w przypadku wolnych miejsc w autobusie i za zgodg opiekuna,

- organizator dowozu w planie dowozu okre$la przystanki dla autobuséw
szkolnych (uczniowie wsiadajg i wysiadajg z autobusu tylko na wyznaczonych
przystankach/w miejscu ustalonym przez organizatora dowozéw po wyrazeniu
zgody przez opiekuna dowozu),

-z dowozu autobusem szkolnym moze korzysta¢ kazdy uczen, ktory znajduje sie
na liscie uczniow dowozonych (przekazywanej przez dyrektora szkoty
organizatorowi dowozéw do dnia 25 sierpnia kazdego roku),

- bezptatny dowdz i odwéz dotyczy dzieci objetych obowigzkiem szkolnym
i przedszkolnym z obwodu szkoty z wyjatkiem miejscowosci Lubosz; pozostate
dzieci przedszkolne mogg korzysta¢ z dowozu wytgcznie w przypadkach wolnych
miejsc w autobusie w porozumieniu z dyrektorem szkoty; liste uczniow ustala
dyrektor szkoty w kazdym miesigcu roku szkolnego (§§ 3 i 6 Regulaminu dowozéw
do Szkoty Podstawowej w Luboszu®),

(dowdod: akta kontroli str. 81-109)

1.3 Transport zorganizowany przez Gmine obejmowat dowozenie dzieci i uczniow
piecioma pojazdami:

-z 28 miejscowosci do Zespotu Szkdt w Kwilczu, na trzech trasach o dtugosci
od 25 km do 37,5 km (przywozy) oraz czterech trasach o dtugo$ci od 51 do 70,5 km
(odwozy);

-z 0Smiu miejscowosci do Szkoty Podstawowej w Luboszu, na dwéch trasach o
dtugosci: 33 i 8 km (przywozy)oraz dwoch trasach o diugo$ci 71 km (odwozy),

- do Specjalnego Os$rodka  Szkolno-Wychowawczego w  Miedzychodzie
(15 ucznidw) na trasie dom-szkota-dom o tgcznej dtugosci 60 km.

(dowod: akta kontroli str. 52-53, 114-147)

Podmiot $wiadczacy ustugi w zakresie dowozu i opieki w czasie przewozu dzieci
zamieszkatych na terenie Gminy Kwilcz, posiadat zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozdéw oséb w krajowym transporcie drogowym, w ramach linii
regularnych obejmujgcych trasy, ktore wynikaty z harmonogramu dowozéw?10,

(dowdd: akta kontroli str. 509-521)

Dtugos¢ dziennych tras pokonywanych przez wszystkie $rodki transportu, ktérymi
dowozone byly dzieci i uczniowie wynosita od 372 km do 411 km. Trasy przewozu
przebiegaty po drogach o nawierzchni asfaltowej (99%), drogi nieutwardzone
stanowity pozostate 1% tras. Na trasach przewozu zlokalizowano fgcznie
32 przystanki i siedem innych punktow z, ktérych dowozono uczniow. Sposrédd
przystankéw, z ktorych odbywat sie dowoz dzieci i ucznidw do przedszkola
lub szkoty, 12 nie posiadato zadaszonych wiat.

(dowod: akta kontroli str. 111, 117-130, 240-258)

9 Stanowi zatacznik do procedur bezpieczefistwa w SP w Luboszu.
10 stanowity integralng cze$¢ umoéw dot. zadania pn. dowoz uczniéw z terenu Gminy Kwilcz do Szkoty Podstawowej w Luboszu
i Zespotu Szkotw Kwilczu.



Z dokonanych w toku kontroli NIK ogledzin tras przewozu dzieci i uczniow
do przedszkola i Zespotu Szkot w Kwilczu wynika, ze:

- na pierwszej trasie (Jozefowo-Szkota Kwilcz) o diugosci 19,2 km zlokalizowano
10 przystankéw, na ktorych wsiadali lub wysiadali uczniowie; punkty zbiorcze
Zlokalizowane byly w pasie drogowym: w zatoczce autobusowej z wiatg (4),
w zatoczkach autobusowych przy drodze, bez wiat (3) oznakowanych znakiem D-15
oraz w pasie drogowym w miejscu nieoznakowanym (pozostate);

- na drugiej trasie (Kwilcz Szkota — Kwilcz Szkota przez Kurnatowice) o dtugosci
15,2 km zlokalizowano sze$¢ przystankéw, z ktdrych jeden znajdujacy sie w pasie
drogowym byt oznakowany znakiem D-15, a jeden znajdowat sie zatoczce
autobusowej, pozostate punkty zbiorcze byty nieoznakowane;

- na trzeciej trasie (Kwilcz szkota — Mechnacz — Kwilcz) o dtugosci 10,8 km
Zlokalizowane byly cztery przystanki, z ktérych jeden, znajdujacy sie w zatoczce
autobusowej przy szkole, byt oznakowany znakiem drogowym D-15 (pozostate
przystanki, na ktorych wsiadali i wysiadali uczniowie nie byty oznakowane);

- na czwartej trasie (Kwilcz szkota — Mitostowo — Kwilcz) o dtugosci 16,8 km
znajdowaly sie cztery przystanki (usytuowane w pasie drogowym), z ktorych dwa,
Zlokalizowane na petli autobusowej, byty oznakowane;

- na pigtej trasie (Kwilcz szkota — Daleszynek) o dtugosci 19,6 km znajdowato sie
pie¢ przystankow, a na szdstej (Kwilcz szkota — Kurnatowice) o dtugosci 11,2 byto
pie¢ przystankdw, z ktorych trzy oznakowano;

- czasy przejazdu autobusu dowozacego dzieci i ucznidw z miejscowosci ujetych
w harmonogramie dowozow wynosity: na pierwszej trasie 35 minut, na drugiej 23
minuty, na trzeciej 18 minut, na czwartej 13 minut, a na piatej i szostej trasie
odpowiednio: 22 i 16 minut (odpowiadalty one harmonogramom dowozow,
tj. rozktadowi jazdy).

(dowdd: akta kontroli, str. 240258)
Z informacji udzielonych przez dyrektoréw szkot i przedszkoli prowadzonych przez
Gmine!, wynika, ze:

- szkoly posiadajg regulaminy przewozu dzieci i uczniow do i ze szkot, ktore
okre$lajg zadania i obowigzki: szkoty, opiekuna, rodzicow i uczniow,

- podczas oczekiwania na zajecia i na odwdz uczniowie mieli zapewniong opieke
Swietlicowg wynikajacg z ustawy o systemie o$wiaty, ktérg sprawowali nauczyciele
(wg rocznego planu pracy $wietlicy szkolnej),

- czas oczekiwania dzieci i ucznidw na zajecia po dowiezieniu do szkoty wynosit
od 5 do 40 min., a na odwiezienie do domu po zajeciach szkolnych od 10 do 45 min.

- do szkét nie wptynely skargi dotyczace wykonywanych ustug przewozowych.
(dowdd: akta kontroli str. 90-109)
W ankiecie dotyczacej funkcjonowania systemu dowozu dzieci i uczniow

do przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjéw w Gminie ich rodzice/opiekunowie
udzielili odpowiedzi z ktdrych wynika, m. in. ze:

- 51,67% dzieci zamieszkuje w odlegtosci wiekszej niz 4 km od szkoty;
- 96,67% dzieci korzysta z bezptatnego transportu organizowanego przez gming;

" do zlozonych wyjasnien zataczono regulaminy dowozu uczniéw oraz $wietlicy szkolne;.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

- czas dojazdu dziecka transportem organizowanym przez gmine nie zajmuje
wiecej niz 15 minut (46,7% ankietowanych) oraz od 15 do 30 minut (50%
ankietowanych);

- rozmieszczenie przystankow odpowiada potrzebom dzieci — 85% ankietowanych,
nie odpowiada potrzebom dzieci — 11,67% ankietowanych;

- podczas niekorzystnych warunkow atmosferycznych organizator dowozéw
zapewnia bezpieczne oczekiwanie na transport — 65% ankietowanych (wedtug 32%
ankietowanych nie zapewniono bezpiecznego oczekiwania na transport);

- dzieciom i uczniom oczekujgcym na rozpoczecie lekcji lub powrét do doméw
poich zakonczeniu, , we wasciwy sposob zorganizowano w szkole zajecia
Swietlicowe — 80% ankietowanych;

- czas oczekiwania na autobus po zakonczeniu zaje¢ lekcyjnych wynosi Srednio
do 15 minut - 43% ankietowanych oraz od 15 do 30 minut — 32% ankietowanych.

Ponadto 12% ankietowanych wskazato na zbyt dtugi czas oczekiwania przez
uczniéow na autobus po zakonczeniu zaje¢ lekcyjnych, a 8,3% - na zbyt matg liczbe
przystankow, z ktérych mogliby korzysta¢ dojezdzajacy uczniowie.

(dowdd: akta kontroli str. 368-507)

1. Przewoznik $wiadczacy ustugi bezptatnego przewozu dzieci i uczniow na terenie
Gminy dysponowat zezwoleniem na wykonywanie przewozow oséb w krajowym
transporcie drogowym w ramach linii regularnych. NIK wskazuje jednak, ze pomimo,
iz adekwatnos¢ tych zezwolen do rodzaju wykonywanych przewozdw nie zostata
zakwestionowana w trakcie kontroli wykonanych przez Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Poznaniu (dalej "WITD"), to
ztresci umow zawartych z przewoznikiem wynika specjalny charakter tych
przewozow. Wigze sie to z ograniczonym wytacznie do konkretnych adresatow
kregiem odbiorcéw zleconej ustugi (dzieci i mtodziez uczeszczajgca do szkot i
przedszkoli z terenu Gminy) wykonywanej wedtug harmonogramu przewozow i na
wyznaczonych przystankach'2. Z tak okre$lonych warunkdéw przewozu wynika, ze
wlasciwg formutg, jaka nalezy zastosowaé przy udzielaniu zezwolenia
przewoznikowi, jest zezwolenie na przewdz regularny specjalny (art. 18 ust. 1 pkt 1a
w zw. z art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym?3).

(dowod: akta kontroli str. 259-385, 509-522)

2. NIK zwraca uwage, ze wykonywanie przewozow regularnych osob w krajowym
transporcie drogowym, w oparciu 0 zezwolenia wydawane przez Wojta Gminy,
okre$lajace warunki wykonywania przewozéw, w tym lokalizacje przystankéw,
z ktérych dowozone sg dzieci i uczniowie wymaga réwnocze$nie odpowiedniego
ich oznakowania (znakiem drogowym D-15). Przeprowadzone w toku kontroli NIK
ogledziny wykazaty, iz czeS¢ przystankdw, na ktorych wsiadajg i wysiadajg dzieci,
w tym uczniowie (dowozone do przedszkoli i szkot w ramach zawieranych przez
Gmine umdw) nie posiada odpowiedniego oznakowania, ktérego zastosowanie jest
istotne z uwagi na zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 240-258)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

12 Por.: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 Iutego 2014 r. (Il SA/Po 1234/13) i przywotane
tam orzecznictwo sadoéw administracyjnych oraz pismiennictwo.

13Dz.U.z2013 ., poz. 1414 ze zm. (dalej: ustawa o transporcie drogowym).
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Wybér podmiotéow wykonujacych na zlecenie Gminy
ustugi dowozu dzieci i uczniow.

Dowoz dzieci i uczniow do przedszkoli i szkdt prowadzonych przez Gmine oraz
opieke w czasie przewozu (w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015) powierzono
wykonawcom wybranym w trybie przetargu nieograniczonego.

Przedmiotem udzielonych przez Gming zaméwien byto Swiadczenie ustug przewozu
dzieci zamieszkatych na terenie gminy Kwilcz z miejsca zamieszkania do szkot
| oddziatow przedszkolnych w szkotach oraz do przedszkola, dla ktorych organem
prowadzacym jest gmina Kwilcz i z powrotem, wraz z zapewnieniem opieki w czasie
dowozenia. Zamowienia zostaty podzielone na dwie czesci: zadanie nr 1 — dowdz
uczniow do Szkoty Podstawowej w Luboszu i zadanie nr 2 — dowdz uczniow do
Zespotu Szkot w Kwilczu oraz Przedszkola ,Pod Topolg” w Kwilczu.

(dowdd: akta kontroli str. 167-239)
Z wykonawcg, ktoremu udzielono zamdwien zawarto umowy: nr 129 z dnia
5 sierpnia 2013 r., nr 150/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 r., nr 95/2014 i nr 96/2014
z dnia 24 czerwca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 171-176, 183-188, 34-47)
Ponadto, w dniu 20 sierpnia 2013 r., z wykonawcg wybranym w trybie przetargu
nieograniczonego zawarto umowe nr 149/2013 obejmujgcq Swiadczenie ustugi
transportowej w zakresie dowozenia dzieci niepetnosprawnych zamieszkatych
naterenie gminy Kwilcz do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Miedzychodzie, w roku szkolnym 2013/2014 r. Swiadczenie ww. ustugi w roku
szkolnym 2014/2015 regulowata umowa nr 90/2014 zawarta z tym samym
wykonawcg w dniu 23 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 27-32, 220-224)
Wydatki poniesione przez Gming na dowdz dzieci i uczniéw w ramach ww. uméw
wyniosty 322.099,31 z1'4 w roku szkolnym 2013/2014 oraz 134.529,52 zi'> w roku
szkolnym 2014/2015, w tym na bezptatny dowoOz dzieci niepetnosprawnych
wydatkowano odpowiednio: 62.375,18 zt i 26.245,30 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 110-113)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykonywanie ustug obejmujacych przewdz dzieci
i uczniéw do szkét

Zgodnie z zawartymi w 2014 r. umowami (nr 95/2014 i 96/2014) obejmujgcymi
$wiadczenie ustug transportowych na podstawie biletbw miesiecznych dla dzieci
zamieszkatych na terenie gminy Kwilcz (na trasie z domu do szkoly i z powrotem)16
dowozeniem objeto:

- 80 ucznidw klas I-VI uczeszczajacych do szkoty podstawowej i 38 dzieci
uczeszczajacych do oddziatdw przedszkolnych w szkole (dowozonych do Szkoty
Podstawowej w Luboszu),

14 Wydatki za miesigce wrzesien — grudzien 2013 r. i styczen — sierpien 2014 r.

15 Wydatki za miesigce wrzesien — grudzier 2014 r.

16 Na podobnych zasadach wynikajacych z zawartych przez Gmine uméw wykonywane byty przewozy dzieci i uczniéw w roku
szkolnym 2013/2014.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

- 111 uczniow klas I-VI uczeszczajacych do szkoty podstawowej, 123 uczniow
uczeszczajgcych do gimnazjum i 53 dzieci uczeszczajgcych do oddziatow
przedszkolnych w szkole (dowozonych do Zespotu Szkét w Kwilczu).

Z ogolnej liczby 118 uczniow i dzieci dowozonych do Szkoty Podstawowe;
w Luboszu w 2014 r., bilety miesieczne zakupiono dla 46. W przypadku dowozow do
Zespotu Szkét w Kwilczu, z ogdlnej liczby 256 dowozonych dzieci i uczniéw!?, bilety
zostaty zakupione dla 226.

(dowod: akta kontroli str. 34-47, 148-166, 75-76, 148)
Przewozy dzieci i uczniow wykonywane byly przez przewoznika, ktoremu Wojt
Gminy udzielit zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych osob w krajowym
transporcie drogowym w ramach linii regularnych.

(dowdd: akta kontroli str. 509-522)
Z przeprowadzonych przez WITD'8 kontroli wynika m. in., ze:

- w dniu 27 stycznia 2015 r. kierowca autobusu MAN wykonywat regularny
przewo6z 0sdb w krajowym transporcie drogowym na trasie Chudobczyce/Chorzewo-
Kwilcz zgodnie z okazanym wypisem zezwolenia nr 4/201419;

- stwierdzono wykonywanie przewozu autobusem, ktory nie odpowiada
wymaganym warunkom technicznym ze wzgledu na rodzaj wykonywanego
przewozu (autobus nie byt wyposazony w zadng tablice kierunkowa).

Brak tablic kierunkowych stwierdzono takze podczas kontroli autobusu marki
Renault (przew6z na trasie Jozefow-Kwilcz, Kwilcz — Kurnatowice-Kwilcz,
zezwolenie nr 6/2014 i 8/2014) oraz autobusu marki BMC20 (przew6z na trasie
Wituchowo-Mechnacz, Kwilcz, zezwolenie nr 5/2014, 7/2014 i 9/2014).

(dowdod: akta kontroli str. 259-385)

1. Organizacja dowozéw nie odpowiadata warunkom formalnym wynikajacym
z zawartych przez Gmine umow, ktorych przedmiotem jest Swiadczenie ustug
w zakresie dowozu i opieki w czasie przewozu dzieci zamieszkatych na terenie
Gminy Kwilcz. W zawartych umowach strony zobowigzaty sie do tego, ze:

- przedmiot zamoéwienia bedzie realizowany w formie zakupu przez
Zamawiajgcego imiennych biletdbw miesiecznych szkolnych w trybie art. 5a ustawy
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw S$rodkami publicznego transportu
zbiorowego;

- miesieczne wynagrodzenie wykonawcy wynika¢ bedzie z liczby zakupionych
biletéw miesiecznych szkolnych przez Zamawiajacego,

- wykonawca sprzedaje bilety miesieczne szkolne na podstawie wykazu uczniow
przedtozonych przez Zamawiajacego.

Z analizy dowozéw (realizowanych od wrze$nia 2014 r.) wynika, ze na 374
dowozonych dzieci i ucznidw, dla 83 nie zakupiono biletow miesiecznych pomimo,
ze wykonawca zobowigzany byt do sprzedazy im biletdw miesiecznych szkolnych,
na podstawie wykazu przedtozonego przez Zamawiajacego.

(dowod: akta kontroli str. 34-47, 75-76)

17 Wediug wykazéw sporzadzonych przez Zamawiajacego, ktére zostaty przekazane wykonawcy w dniu 29 sierpnia 2014 r.
miato by¢ dowozonych: 248 dzieci do Zespotu Szkét w Kwilczu i 99 do Szkoty Podstawowej w Luboszu.

18 Protokoty kontroli: nr WITD.DI.P.XV0511/42/15, WITD.DI.P.XV0511/43/15 i  WITD.DI.P.XV0511/47/15 z dnia
27 stycznia 2015 r.

19'W ramach linii regularnej Chudobczyce — Kwilcz przez Chorzewo-Augustowo-Lubosz-Daleszynek-Kwilcz przedszkole-
Kwilcz szkota-Rozbitek-Kwilcz szkota (na trasie tej wykonywane sg przez kontrolowanego przewoznika odwozy uczniow
z Zespotu Szkét w Kwilczu)

2 Przewdz pojazdem wykonywany byt w ramach umowy najmu autobuséw wraz z obstugg na wykonywanie dowozéw i
odwozdw do szkoly i przedszkola w miejscowosci Kwilcz, ktére s wykonywane w ramach przewozdw regulamnych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z wyjasnien Zastepcy Pana Wojta wynika, ze rozliczenie za dowiezienie dzieci
odbywa sie na podstawie miesiecznej faktury, do ktdrej dotaczane sg imienne bilety
miesieczne; nie prowadzi sie listy odbioru biletow przez poszczegdinych ucznidw;
pracownik, ktory dokonuje potwierdzenia realizacji ustugi ogranicza sie jedynie do
ogobInej weryfikaciji faktury, polegajacej na sprawdzeniu ogdinej kwoty tej faktury, aby
nie przekroczy¢ miesiecznego, a tym samym tacznego wynagrodzenia wykonawcy
za wykonanie przedmiotu umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 82)

2. NIK zwraca uwage, ze pojazdy, ktorymi wykonywane sg na zlecenie Gminy
przewozy dzieci i uczniow do szkdt i przedszkoli, nie odpowiadajg ,wymaganym
warunkom technicznym ze wzgledu na rodzaj wykonywanego przewozu2!.
W Swietle uméw nr 95/2014 i 96/2014, prowadzi to do wniosku, ze wykonawca
zamdwienia nie wywigzat sie nalezycie ze zobowigzan wynikajacych z ich tresci (§ 3
pkt 12 kazdej w wymienionych umow). Wyraznie bowiem stanowig one, ze
,Wwykonawca zobowigzuje sie realizowa¢ przedmiot umowy zgodnie z przepisami
prawa, w szczegolnosci w zgodzie z ustawg o transporcie drogowym [...] oraz
ustawg z dnia 20 czerwca 2007 r. Prawo o ruchu drogowym”. Sytuacja ta, w ocenie
NIK, wigze sie $ciSle z przyjetq przez kontrolowang jednostke kwalifikacjg
przewozdw, jako przewozow regularnych, w sytuacji, gdy z tresci umow zawartych
z przewoznikiem oraz okolicznosci faktycznych towarzyszacych $wiadczeniu ustug
przez przewoznika nie wynika publiczny charakter przewozéw (co odpowiadatoby
treSci zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych).

(dowod: akta kontroli str. 34-47, 259-385)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Organizowanie przez Gmine bezptatnego transportu i
opieki w czasie przewozéw, w przypadku braku
obowiazku w tym zakresie.

W ramach udzielanych przez Gmine zamdwien, bezptatny transport i opieke
w czasie przewozu do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego albo
do szkoly, w przypadkach, gdy Gmina nie miata takiego obowigzku, tj. gdy droga
z domu do szkoty, w ktorej obwodzie dziecko mieszkato nie przekraczata odlegtoSci
wymienionych w art. 17 ust. 2 ustawy) zorganizowano dla 92 dzieci i uczniéw w roku
szkolnym 2013/2014 oraz 90 dzieci i uczniow w roku szkolnym 2014/2015.

W toku kontroli NIK, uchwatg nr V/37/2015 Rady Gminy z dnia 24 marca 2015 r.
W Sprawie zapewnienia bezpfatnego transportu i opieki w czasie przewozu do
przedszkoli i szkét na terenie Gminy Kwilcz uchwalono, iz:

- zapewnia sie prawo do bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
wszystkim dzieciom, wobec ktérych Gmina Kwilcz nie ma takiego obowigzku,
zamieszkatym na terenie Gminy Kwilcz, ktorych droga z domu do najblizszego
przedszkola nie przekracza 3 km,

- zapewnia sie prawo do bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
wszystkim dzieciom zamieszkatym na terenie Gminy Kwilcz, ktérych droga z domu
do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka, nie przekracza: 1) 3 km - w
przypadku ucznidw klas I-IV szkét podstawowych, 2) 4 km — w przypadku uczniow
klas Vi VI szkot podstawowych oraz uczniow gimnazjow.

2 Ustalenia te wynikaja z kontroli przeprowadzonych przez WITD w styczniu 2015r.
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(dowdd: akta kontroli str. 110-113, 508)

Ocena czastkowa Najwyzsza lzba antroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Nadzér nad placowkami oswiatowymi w zakresie
realizacji obowiazkéw zwigzanych z dowozem
ucznidow oraz opieka w czasie dowozu z domu do
szkoly oraz zapewnienie opieki Swietlicowej w
szkotach

Opis stanu Zgodnie z Opisem stanowiska pracy do zadan inspektora ds. o$wiaty i transportu
faktycznego nalezy m. in. nadzor nad:

- dziatajagcymi w gminie przedszkolami, szkotami podstawowymi i gimnazjum
w zakresie dziatalno$ci niepedagogiczne;j;

- przeprowadzaniem przegladu placowek pod wzgledem ich funkcjonowania,
porzadku i bezpieczenstwa;

- prowadzenie spraw zwigzanych z transportem dzieci niepetnosprawnych
do placowek, w ktdrych realizujg obowigzek nauki;

- organizowanie dowozu dzieci do szkoét oraz prowadzenie spraw w zakresie
organizacji dowozow szkolnych;

- prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na wykonywanie
przewozdéw regularnych i przewozow regularnych specjalnych na liniach
komunikacyjnych na obszarze gminy.

(dowod: akta kontroli str. 18-22)

Uwagi dotyczace  NIK zwraca uwage, ze mimo odpowiednich zapisow w umowach dot. nadzoru nad
badanej dziafalnosci ik \wykonywaniem Urzad nie przeprowadzat dotychczas kontroli sposobu ich
realizacji, np. w zakresie uprawnien i licencji koniecznych do realizacji umowy.

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w badanym obszarze.

IV. Uwagi

Uwagi W ocenie NIK, przejawem dobrych praktyk jest to, iz gmina zagwarantowata sobie
w umowach z przewoznikiem prawo do kontroli sposobu realizacji umowy, w tym
dokumentéw zwigzanych z jej wykonywaniem oraz terminowosci i punktualnosci
wykonywanej ustugi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

"



~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie

NIK o sposobie :
wykorzystania Uwag wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 31 marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Marcin Adamczyk Z up. Tomasz Nowinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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