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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/001 - Wykonywanie przez gminy wojewodztwa wielkopolskiego obowigzku
dowozu dzieci i mtodziezy do przedszkoli i szkot.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mariusz Kubiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92929 z dnia 20 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Biuro Obstugi O$wiaty, Kultury i Sportu w So$niach, ul. Wielkopolska 47, 63-435
Sosnie, dalej ,BOOKIiS”

Justyna Maryniak, Dyrektor Biura Obstugi O$wiaty, Kultury i Sportu w Sosniach.
(dowdd: akta kontroli str. 3, 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
wykonywanie obowigzkow zwigzanych z zapewnieniem bezptatnego transportu oraz
opieki w czasie przewozu dzieci i mtodziezy do przedszkoli i szkot, w latach
szkolnych 2013/2014 oraz 2014/20152.

Organizacja przewozow dostosowana byta do faktycznych potrzeb wynikajacych
z ustalonej przez Rade Gminy Sosnie sieci szkét i obwodow szkolnych. Bezptatnym
przewozem i opiekg objeto wszystkich uczniow, wobec ktdrych Gmina Sosnie miata
taki obowigzek. Dzieciom i uczniom zapewniono nalezytg opieke w czasie
przewozéw. Stan techniczny pojazdéw, ktorym Swiadczono ustugi przewozowe,
nie budzit zastrzezen.

Formutujgc powyzszg ocene NIK uwzglednita nieprawidtowos¢ zwigzang z
nierzetelnym sporzadzeniem specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na
wykonywanie ustug przewozowych w latach szkolnych 2013/2014 i2014/2015, iw
konsekwencji na zawarciu uméw z wykonawca, ktory nie posiadat wymaganego
zezwolenia Wéjta Gminy So$nie na wykonywanie na terenie gminy przewozow
regularnych specjalnych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Kontrolg objeto dziatania gminy podejmowane do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych w jednostce.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania podejmowane przez BOOKiS w celu
zapewnienia dzieciom i uczniom z Gminy Sosnie, w tym
osobom niepetnosprawnym, bezptatnego transportu
oraz opieki w czasie przewozu

1.1. W latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015 do przedszkoli uczeszczato
odpowiednio 229 i 224 dzieci. Liczba dzieci dowozonych do przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych, w ktorych realizowany byt obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego, zwigkszyta sie z 39 dzieci dowozonych w roku szkolnym 2013/2014
do 49 dzieci w 2014/2015. Dowozone dzieci stanowity odpowiednio 17,0% i 21,9%
0go6tu dzieci uczeszczajacych do przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. 658-659)

1.2. W latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015, liczba uczniéw dowozonych3
do szkot podstawowych* i gimnazjow® zwiekszyta sie z 212 uczniow w roku
szkolnym 2013/2014 do 223 uczniow w 2014/2015 (wzrost o 5,2%). Uczniowie
dowozeni stanowili odpowiednio: 31,0% i 33,2% ogdtu uczniéw uczeszczajgcych
do szkot podstawowych i gimnazjow.

(dowdod: akta kontroli str. 658-659)

Zorganizowanie dowozu dzieci i uczniow z terenu Gminy Sosnie do przedszkoli
i szkot, w tym osob niepetnosprawnych, Wojt Gminy powierzyt Dyrektorowi
BOOKISS. Zakres przedmiotowych petnomocnictw obejmowat podejmowanie
wszelkich czynnosci dotyczacych zwrotu kosztdw przejazdu ucznia oraz jego
opiekuna do szkoty i osrodka, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy
0 systemie oswiaty, w szczegolnosci do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Gminy
Sosnie, finansowego rozliczania umowy oraz wykonywania innych koniecznych
czynnosci, zapewniajacych dowoz ucznidw na zajecia lekcyjne.

Ponadto, zadaniem statutowym BOOKIS byto m.in. organizowanie dowozenia
uczniow do szkét i przedszkoli, w tym uczniow niepetnopsrawnych,
a w szczegolnosci przygotowywanie przetargdw na wybdr podmiotow Swiadczacych
ustugi transportowe w zakresie dowozenia uczniéw. Z postanowien Statutu” wynika,
ze celem powotania BOOKIS byto zapewnienie realizacji zadan wtasnych Gminy
Soénie oraz zadan zleconych z zakresu edukacji publicznej, a takze obstuga
administracyjna, finansowa i organizacyjna przedszkoli, szkot podstawowych,
gimnazjéw, zespotdw szkdt, dla ktdrych organem zatozycielskim jest Gmina Sosnie
(§ 2 statutu).

(dowdd: akta kontroli str. 5-23, 88-247, 248-468)

1.3. W 2013 r. Dyrektor BOOKIS zawarta® dwanascie umow, w ktérych okreslono
zasady zwrotu kosztdw przejazdu uczniom niepetnosprawnym i ich opiekunom
do szkoty zlokalizowanej poza Gming Sosnie, w tym: $rodkami komunikacii

3 Przez przewoznika wybranego przez Dyrektora BOOKIS po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

4 na terenie Gminy Sosnie funkcjonowaty nastepujace publiczne szkoty podstawowe: w Soéniach, w Cieszynie, w Pawlowie,
w Bogdaju i w Granowcu.

5 Publiczne Gimnazjum w Granowcu; Publiczne Gimnazjum i w So$niach.

6 petlnomocnictwa z 15 lipca 2013 . oraz z 15 lipca 2014 r.

7 Nadany przez Rade Gminy Sosnie uchwatg nr XIX/107/05 z dnia 28 lutego 2005 r. oraz uchwatg nr XLII1/260/2014 z 25
kwietnia 2014 r.

8 Umowy zostaly zawarte na podstawie petnomocnictwa udzielonego Dyrektorowi BOOKIS w dniu 24 sierpnia 2012 r. przez
Wéjta Gminy Sosnie.
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publicznej — trzy umowy; samochodem osobowym rodzica — osiem umow;,
samochodem osobowym rodzica i sSrodkami komuniakcji publicznej — jedna umowa.

W 2014 r. zawarto osiem umow okreslajacych zasady zwrotu kosztéw przejazdu
ucznia niepetnosprawnego i jego opiekuna do szkoty zlokalizowanej poza Gming
Soénie, w tym: na przew6z samochodem osobowym rodzica — sze$C umow;
na przewdz samochodem osobowym rodzica i $rodkami komunikacji publicznej —
dwie umowy (0 50% wiece)).

(dowdod: akta kontroli str. 24-87)

Dyrektor BOOKIS podata, ze w umowach okreslajacych zasady zwrotu kosztoéw
przejazdu ucznia niepetnosprawnego i jego opiekuna do szkoty zlokalizowanej poza
Gming Sosnie, zapewniono bezptatny transport i opieke w czasie przewozu
do najblizszej szkoty. Wyjatek stanowity umowy nr 12.2013, 2.2014 i 8.2014,
dotyczace osoby ksztatcacej sie w Zasadniczej Szkole Zawodowej w Os$rodku
Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Niestyszacych w Poznaniu, ktorej umozliwiono
uzyskanie wybranego zawodu cukiernika. Najblizej Gminy Sosnie znajdowata sie
placobwka we Wroctawiu, ktéra oferowata tylko ksztalcenie w zawodzie kucharza.
W przypadku uméw nr 5.2013, 8.2013, 1.2014, 5.2014, dotyczacych osoby
pobierajacej edukacie w Szkole Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy
w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Konarzewie, nie weryfikowano
istnienia  pordwnywalnego  o$rodka blizej miejsca zamieszkania  osoby
niepetnosprawnej ze wzgledu na diugoletni pobyt w powyzszej placowce i zwigzany
z tym zwrot kosztdw przejazdu przez Gmine So$nie.

(dowdd: akta kontroli str. 653-654, 656-657)

1.4. Zorganizowany przez BOOKIS dowoz dzieci i uczniéw do przedszkoli i szkét
w Gminie Sosénie®, zapewniat bezpieczenstwo i nalezytg opieke na catej dtugosci
drogi z punktu zbiorczego do szkoty, w tym wiasciwe warunki oczekiwania na dojazd
(w tzw. punktach zbiorczych) oraz przewo6z z przedszkoli i szkét. W specyfikacii
istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ) na ,dowdz dzieci i mtodziezy szkolnej
do przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow na terenie Gimny Soénie oraz
uczniéw niepetnosprawnych z Gminy So$nie” w latach szkolnych 2013/2014
i 2014/2015, okre$lono formy organizacji dowozu oraz zapewnienia bezpiecznych
i wiasciwych warunkéw przewozu'0. Przestrzeganie wymogéw bezpieczenstwa
przy wsiadaniu i wysiadaniu z autobusu dzieci i ucznidw potwierdzity ogledziny,
przeprowadzone w dniu 27 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 92-128, 255-307, 469-476, 655)

1.5. Dowozy dzieci/ucznibw do przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez Gmine So$nie oraz uczniow niepetnosprawnych do szkoét
i o$rodkéw umozliwiajacych realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki'!
odbywaty sie zgodnie z zawartymi umowami'2,

(dowdd: akta kontroli str. 24-87, 469-476, 477-508, 509-541, 655)

9 Sie¢ tych przedszkoli i szkdt okreslita Rada Gminy Sosnie.

10°W opisie przedmiotu zamdwienia, podano m.in., ze w koszt dowozu nalezy wkalkulowa¢ opieke nad uczniami, tj. opiekunéw
dzieci i miodziezy, ktérzy zapewnig warunki bezpieczenstwa i higieny w trakcie wsiadania, przejazdu autobusem oraz
wysiadania oraz, ze wymagany jest co najmniej jeden opiekun w autobusie, ktory odnotowuje fakt przejazdu ucznia na liscie
uczniéw dowozonych oraz podczas rannego przewozu bezpiecznie doprowadza uczniéw na teren szkoty.

" Uczniéw niepetnosprawnych z terenu Gminy So$nie przewozono do Zespotu Szkét Specjalnych w Ostrowie Wielkopolskim
oraz do: Szkoly Specjalnej w Ostrowie Wielkopolskim; Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Kaliszu; Szkoty
Przysposabiajacej do Pracy w Ostrowie Wielkopolskim; Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego w Konarzewie;
Gimnazjum Specjalnego w Ostrowie Wielkopolskim; Dolnoslaskiego Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego we
Wroctawiu; Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Oséb Niestyszacych w Poznaniu.

12 \W roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015, w trybie przetargu nieograniczonego, zawarto po 6 umoéw oraz odpowiednio 12 i 8
umow z rodzicami uczniow, ktére okreslaty zasady zwrotu kosztéw przejazdu .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ BOOKIS w zbadanym
obszarze.

2. Postepowania w  zakresie wyboru podmiotéw
wykonujacych przewéz dzieci i uczniow oraz
dokonywane z tymi podmiotami rozliczenia

2.1. Wykonawca zamowienia na ,Dowdz dzieci i mtodziezy szkolnej do przedszkoli,
szkot podstawowych i gimnazjow na terenie Gminy Sosnie oraz uczniow
niepetnosprawnych z Gminy So$nie” w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015
wybrany zostat po przeprowadzeniu postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego. Wartosci szacunkowe zamoéwienia na rok szkolny 2013/2014
w kwocie 255.018,47 zt, a na rok szkolny 2014/2015 w kwocie 251.326,56 zt, ustalita
na podstawie kalkulacji wiasnej Dyrektor BOOKIS, odpowiednio w dniach: 18 lipca
2013 .16 lipca 2014 r. Ustalone warto$ci obu zamowien byty aktualne — dokonano
ich nie wczesniej niz trzy miesigce przed dniem wszczecia postepowania
0 udzielenie zamowienia. Przyjete kryteria wyboru oferty miaty charakter obiektywny
— jedynym kryterium, ktorym kierowano si¢ przy wyborze oferty byta cena.

W  SIWZ dotyczacych  postepowan o  udzielenie  ww. zamdwien
(nr BOOKIiS.271.1.2013 oraz nr BOOKiS.271.2.2014) nie zawarto wymogu,
Ze wykonawca wybrany w wyniku przeprowadzonego postepowania zobowigzany
jest posiadac zezwolenie na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw o0séb
w krajowym transporcie drogowym.

Powotujac komisje przetargowg, Dyrektor BOOKIS okre$lita jej sktad, tryb pracy oraz
zakres obowigzkow jej cztonkdw. Protokoty obu postepowan zawieraty wszystkie
wymagane informacje.

(dowod: akta kontroli str. 88-247, 248-468)

2.2. Dane dotyczace wydatkdéw budzetowych ponoszonych z tytutu przewozu dzieci
iucznibw do przedszkoli i szkdt ujete zostaty w prowadzonej przez BOOKIS
ewidencji ksiegowej. Na koncie pozabilansowym 998 ewidencjonowano prawne
zaangazowanie wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej (Szkoty Podstawowej im. Powstaricow Wielkopolskich w Bogdaju oraz
czterech Zespotow Szkdt) danego roku budzetowego (szczegétowo zbadano
ewidencje prowadzong w 2014 r.) oraz w planie finansowym niewygasajacych
wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie
Wn konta 998 ujmowano: rownowartos¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych
w 2014 r. i rbwnowartos¢ zaangazowanych wydatkéw, ktore bedq obcigzaty wydatki
roku nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 543-651)

Rozliczenia'®, z wybranym w drodze przetargu nieograniczonego przewoznikiem,
ztytulu zawartych z nim uméw na rok szkolny 2013/2014 i 2014/2015,
byly prowadzone rzetelnie. Dowody ksiegowe ujete w ewidencji spetniaty wymogi
okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'.

(dowdd: akta kontroli str. 477-494, 509-526, 542)

13 Faktury cze$ciowe za wykonane przewozy byly sprawdzane pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym
w Szkotach, ktérych uczniowie byli przewozeni przez wykonawce ustug transportowych wybranego w drodze przetargu
nieograniczonego. Wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dokonywata Gtéwny Ksiegowy BOOKIS. Zatwierdzenia do wyptaty naleznosci
wynikajacej z badane;j faktury dokonywata dyrektor Szkoty, ktérej uczniowie byli przewozeni.

14Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wydatki zwigzane ze zwrotem kosztow przejazdu ucznidw niepetnosprawnych
i ich opiekunow do szkoty lub o$rodka, w roku szkolnym 2013/2014 wyniosty
14.456,67 zt, a w | potroczu roku szkolnego 2014/2015 wyniosty 6.153,17 zt.
Rozliczenia z tytutu zwrotu kosztéw przejazdu ucznia niepetnosprawnego oraz jego
opiekuna do szkoty lub osrodka, gdzie dowozenie i opieke zapewniali rodzice,
byly prowadzone rzetelnie.

(dowdd: akta kontroli str. 495-508, 527-541, 542)

2.3. Zwrot  kosztow przejazdu: uczniom niepetnosprawnym  wymagajacym
stosowania  specjalnej  organizacji nauki i metod pracy; uczniom
z niepetnosprawnoscig  ruchowa, upo$ledzeniem umystowym w  stopniu
umiarkowanym lub znacznym oraz ich opiekunom, do szkoty lub os$rodka,
dokonywany byt na zasadach okre$lonych w umowach zawartych przez Dyrektor
BOOKIS z rodzicami dowozacymi dzieci niepetnosprawne i zapewniajgcymi
im opieke.

(dowdd: akta kontroli str. 24-87, 495-508, 527-541)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W sporzadzonej przez zamawiajacego SIWZ sformutowano jedynie warunek
przedtozenia przez wykonawcdw licencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego osob. W SIWZ nie zawarto, wbrew wymogom art. 22 ust 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'> wymogu, iz wykonawca
ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia zobowigzany jest posiada¢ zezwolenie
na wykonywanie przewozdw regularnych specjalnych. Wymadg posiadania takiego
zezwolenia wynika z art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. a, w zwigzku z art. 4 pkt 9 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym’8,

Dyrektor BOOKIS wyjasnita, ze zostato to uregulowane w zatgczniku nr 3 do SIWZ
stanowigcym  o$wiadczenie  wykonawcy, Ze posiada on  uprawnienia
do wykonywania okre$lonej dziatalnoSci, jezeli przepisy prawa nakfadajg obowigzek
ich posiadania. Jednak nie byto to wystarczajgce, albowiem zgodnie z art. 22 ust 1
pkt 1 Pzp oraz orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu
Zamobwien Publicznych, na zamawiajacym cigzy obowigzek precyzyjnego okreslenia
niezbednych uprawnien, jakie winni posiada¢c wykonawcy ubiegajacy sie
0 zamowienie, a takze sposobu dokonania oceny spetnienia tego warunku'”.

(dowdd: akta kontroli str. 653-654, 656-657)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ BOOKIS w zbadanym obszarze.

3. Wykonywanie ustug obejmujacych przewéz dzieci
i uczniéw do szkét

Wykonawca przewozu dzieci i uczniow do przedszkoli i szkot w latach szkolnych
2013/2014 i 2014/2015 na terenie Gminy So$nie nie posiadat zezwolenia Wéjta

15Dz. U. 2013 1., nr 907 ze zm. (dalej: Pzp).

6Dz, U.z2013 ., poz. 1414 ze zm.

17 Poréwnaj wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 30 wrzesnia 2014 .
(KIO 1924/14): ,Obowigzkiem zamawiajacego jest zaréwno doprecyzowanie warunku co do niezbednych uprawnien, jakie
winni posiada¢ wykonawcy ubiegajacy sie o dane zamdwienie (opis warunku w Zzakresie posiadania uprawnien),
jak i wskazanie dokumentéw, jakich zamawiajacy zada od wykonawcy (takze form, w jakich majg by¢ sktadane)
na potwierdzenie jego spefniania. Jedynie na podstawie podanych przez zamawiajacego w SIWZ (a wczesniej w ogloszeniu
0 zaméwieniu - art. 41 pkt 7 p.z.p. w odniesieniu do przetargu nieograniczonego) informacji zamawiajacemu wolno dokonaé
oceny, czy danemu wykonawcy wolno ubiegac sie o dane zamowienie.”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gminy So$nie na wykonywanie przewozow regularnych specjalnych osob na terenie
gminy. Stan techniczny, dwéch kontrolowanych pojazdéw wykonawcy tych ustug,
spetniat wymagania okreslone w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym?8.

(dowdd: akta kontroli str. 660-663)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Dopuszczono do realizowania przewozow dzieci i uczniow do szkét i przedszkoli
prowadzonych przez Gmine'® przez wykonawce nieposiadajacego odpowiedniego
zezwolenia (1j. na wykonywanie przewozow regularnych specjalnych).

W ocenie NIK, wyegzekwowanie od wykonawcy posiadania takich uprawnien?0 jest
istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa przewozdéw dzieci i ucznidw, ktorym Gmina
organizuje transport i opieke w czasie przewozu do szkoty. Wigze sie to m. in.
z konieczno$cig wyznaczenia oraz odpowiedniego oznaczenia przystankow
W sposob zapewniajacy bezpieczenstwo wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego,
np. w czasie oczekiwania na dowoz, oraz podczas wsiadania i wysiadania
zpojazdu. Z ustalen kontroli wynika, Ze bezposrednig przyczyng stwierdzone;
nieprawidtowosci byt fakt, ze na etapie postepowania o udzielenie zamdéwienia oraz
na etapie realizacji umowy nie weryfikowano tego, czy wykonawca posiada
przedmiotowe zezwolenie.

(dowod: akta kontroli str. 22, 23, 92-128, 255-307, 398)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ BOOKIS w zbadanym obszarze.

4. Organizowanie  bezptatnego transportu dzieciom
iuczniom oraz opieki w czasie przewozu do
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego
lub szkoly, w przypadkach, w ktérych gmina nie ma
takiego obowiazku

W roku szkolnym 2013/2014 liczba?! dzieci; ucznidw szkot podstawowych; ucznidw
gimnazjum, uprawnionych do dowozenia transportem zorganizowanym przez Gmine
Sosnie wynosita odpowiednio: 24; 80; 114. Natomiast liczba dzieci; uczniow szkét
podstawowych; uczniéw gimnazjum, faktycznie przewiezionych przez wybranego
przez BOOKIS przewoznika w badanym okresie, wyniosta odpowiednio: 39, 150
i 129.

W roku szkolnym 2014/2015 liczba?2 dzieci, uczniéow szkot podstawowych, ucznidéw
gimnazjum, uprawnionych do dowozenia transportem zorganizowanym przez Gming
Soénie wynosita odpowiednio: 33, 89, i 126. Liczba dzieci, ucznidw szkét
podstawowych, uczniow gimnazjum, ktorzy korzystali z bezptatnego transportu
zoorganzowanego przez Gmine wyniosta odpowiednio: 49, 144, i 130.

(dowdd: akta kontroli str. 658-659)

8Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.

9 Warto$¢ udzielonych w tym zakresie zaméwien w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015, wyniosta odpowiednio:
281.187,40 zti 278.149,92 zt.

20 Obowigzek taki wynika z art. 18 ust. 1 pkt 1a) ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym.

21 Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2013 r.

2 \Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2014 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Wydatki poniesione przez Gmine, zwigzane z finansowaniem dowozow ucznidw,
ktorym Gmina nie byta zobowigzana zapewni¢ bezptatnego transportu i opieki
wyniosty w 2013 r. 85.826,00 z23, a w roku 2014 r. 64.703,25 zf4.

(dowdd: akta kontroli str. 658-659)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ BOOKIS w zbadanym
obszarze.

5. Nadzor nad realizacja uméw obejmujacych swiadczenie
ustug w zakresie dowozenia dzieci z domu do szkoly i z
powrotem wraz z zapewnieniem opieki w czasie dowozu

5.1. W statucie BOOKIS, nie okreslono obowigzku i form nadzoru nad realizacjg
umow obejmujacych $Swiadczenie ustug w zakresie dowozenia dzieci z domu
do szkoty i z powrotem wraz z zapewnieniem im opieki podczas przewozu, w tym
kontroli tych przewozow.

(dowod: akta kontroli str. 5-20)

Faktyczng formg nadzoru nad realizacjq uméw dotyczacych $wiadczenia ustug
w zakresie dowozenia dzieci z domu do szkoty byly, opisane w pkt 2.2 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, procedury rozliczen z wybranym w drodze przetargu
nieograniczonego przewoznikiem z tytutu zawartych z nim uméw na rok szkolny
2013/2014 i 2014/2015. W ramach tych rozliczen, Gtéwna Ksiegowa BOOKIS
dokonywata wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
zplanem finansowym poszczegdinych jednostek osSwiatowych oraz kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych realizacji uméw przewozowych.
Pracownice BOOKIS dokonywaly rozliczen kosztow dowozu uczniow
niepetnosprawnych do szkoty (o$rodka szkolno-wychowawczego) prywatnym
samochodem rodzica (opiekuna) badz kosztow dowozu z wykorzystaniem Srodkéw
komunikacji publicznej. Prowadzone w BOOKIS rozliczenia finansowe dotyczace
uméw zawartych z przewoznikiem oraz rozliczenia kosztébw dowozu uczniow
niepetnosprawnych ponoszonych na podstawie umdéw zawartych z rodzicami,
wynikaty z postanowien § 5 ust. 2 pkt 27 statutu BOOK:IS.

(dowod: akta kontroli str. 12-20, 477-541)

Dyrektor BOOKIS podata, ze w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015
nie opracowywata planéw kontroli i nie prowadzita kontroli realizacji dowozu uczniow
do szkét i przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. 656-657)

5.2. W objetym kontrolg okresie, do BOOKIS nie wptynety skargi i wnioski rodzicow
lub innych podmiotow, dotyczace organizacji dowozu dzieci i uczniow do przedszkoli
i szkét. BOOKIS nie posiadat tez zgtoszen o nieprawidtowo$ciach w kursowaniu
samochodu (busa) przewozacego w latach szkolnych 2013/2014 i 2014/2015
uczniéw niepetnosprawnych na zajecia szkolne do Ostrowa Wielkopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 655)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ BOOKIS w zbadanym
obszarze.

2 Kwota 85.826,00 zt wyliczona jako iloczyn: 100 dzieci (uczniéw) bezptatnie dowiezionych w 2013 r. do przedszkoli i szkot
oraz roczny koszt dowozu 1 dziecka (ucznia) w wysokosci 858,26 zt.
2 Kwota 64.703,25 zt, wyliczona jako iloczyn: 75 dzieci (uczniéw) bezptatnie dowiezionych w 2014 r. do przedszkoli i szkot
oraz roczny koszt dowozu 1 dziecka (ucznia) w wysokosci 862,71 zt.

8



Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli2> wnosi 0 zapewnienie wykonywania przewozow dzieci
iucznidbw do przedszkoli i szkot przez wykonawcow posiadajacych odpowiednie
zezwolenia na prowadzenie tego rodzaju dziatalnoci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 marca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mariusz Kubiak z up. Tomasz Nowinski
gt. specjalista kontroli panstwowe;j Wicedyrektor
....................... o S

%Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



