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|.  Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/003 — Zarzadzanie cmentarzami  komunalnymi  przez wybrane  gminy
wojewodztwa wielkopolskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Renata Dudek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 92925
z 16 lutego 2015 .
Agata Nowak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 92926
z 16 lutego 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Poznania
pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan (Urzad)

Jacek Jaskowiak Prezydent Miasta Poznania'

(dowdd: akta kontroli str. 8, 11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja zarzadzania cmentarzami komunalnymi na terenie Miasta Poznania, w okresie
objetym kontrola?, byta niezgodna z obowigzujacymi przepisami. Przypisane ustawowo
organom Miasta kompetencje® byly realizowane* przez zarzadce cmentarzy komunalnych
w Poznaniu, Spétdzielnie Pracy Universum (dalej: ,Spétdzielnia” lub ,Universum”), tj. przez
podmiot do tego nieuprawniony. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty réwniez
dopuszczenia do nierozliczania, z budzetem gminy, wptywdw z tytutu optat cmentarnych
przez Spoidzielnie realizujacy to zadanie komunalne. Miasto nie dysponowato przy tym
narzedziami umozliwiajacymi zweryfikowanie danych dotyczacych poszczegélnych
rodzajow wydatkow, ktore mogtyby stanowi¢ podstawe do oceny racjonalnosci gospodarki
finansowej zwigzanej z realizacje powierzonego zadania. Kontrola nie wykazata natomiast
nieprawidtowos$ci w zakresie stanu utrzymania cmentarzy komunalnych na terenie Miasta
Poznania. Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczyly o stabosci systemu kontroli zarzadczej
w zakresie zwigzanym z realizacjg zadan dotyczacych zarzadzania cmentarzami.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zarzadzania, prowadzenia i utrzymania cmentarzy komunalnych.

Na terenie Poznania, w latach 2013-2014, funkcjonowaty dwa cmentarze komunalne:
Cmentarz Komunalny nr 1 na Mitostowie oraz Cmentarz Komunalny nr 2 na Junikowie,
zatozone w latach czterdziestych XX w. Teren ten nie byt poszerzany w okresie objetym
kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

10d dnia 8 grudnia 2014 r.,. wczesniej, od 14 grudnia 1998 r., Prezydentem Miasta byt Ryszard Grobelny.

2 Kontrolg objete byly lata 2013-2014, z tym zastrzezeniem, ze badaniami mogq zosta¢ objete zdarzenia
wczesniejsze lub pozniejsze (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych), ktére miaty bezpo$redni wptyw na
zjawiska bedace przedmiotem kontroli lub celem zebrania danych poréwnawczych.

3 W tym: uprawnienia dotyczace ustalania optat za komunalne ustugi cmentarne oraz dotyczace stanowienia
zasad korzystania z obiektdw komunalnych poprzez wprowadzenie regulaminéw cmentarzy.

4 Na podstawie umowy z 1 lipca 1992 r. (dalej: ,umowa’).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prowadzenie spraw cmentarzy komunalnych zostato przekazane Spétdzielni z dniem
6marca 1975 r. na podstawie Zarzadzenia Nr 152/74 Prezydenta Miasta Poznania
z 30 grudnia 1974 r. Na tej podstawie Miasto przekazato Spotdzielni sktadniki mienia
komunalnego niezbedne do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i zarzadzaniem
cmentarzami  komunalnymi. Przekazaniem objeto: domy przedpogrzebowe, budynki
socjalno-gospodarcze, zaktady produkciji kamieniarskiej, $rodki transportowe, materiaty oraz
pozostate przedmioty nietrwate.

Na podstawie umowy zawartej 1 lipca 1992 r., Zarzad Miasta Poznania (reprezentowany
przez Prezydenta i Wiceprezydenta Miasta) powierzyt Spétdzielni Pracy Universum
zarzadzanie, utrzymanie i prowadzenie na okres 25 lat cmentarzy komunalnych Miasta, {;.
cmentarza komunalnego nr 1 na Mitostowie i cmentarza komunalnego nr 2 na Junikowie,
wraz ze znajdujacymi sie na tych terenach budynkami i budowlami.

Spdtdzielnia Universum, poza zadaniami zleconymi w ramach ww. umowy, $wiadczyta
rowniez ustugi okotopogrzebowe i kamieniarskie.

Zakres zadan Spétdzielni ustalono w umowie w nastepujacy sposob:
- catoksztatt spraw zwigzanych z dziatalno$cig cmentarzy w zakresie biezacej konserwacji
poprzez pielegnacje zieleni, utrzymanie czystoéci na terenach cmentarnych oraz placach i
parkingach znajdujgcych sie w obrebie cmentarzy, konserwacje tawek, koszy na odpadki i
$mietnikdw, konserwacje pomp;
- rozbudowa i modernizacja oraz remont kapitalny cmentarzy: projektowanie nowych
kwater, projektowanie nowych oraz modernizacja i przebudowa istniejacych obiektow,
budowa nowych obiektéw kubaturowych i niekubaturowych, remonty kapitalne istniejgcych
budynkéw i budowli;
- prowadzenie ewidencji osob zmartych i chowanych na cmentarzach;
- udostepnianie innym podmiotom gospodarczym dokonywania obrzadku pogrzebowego na
terenie cmentarzy komunalnych wedlug zasad ustalonych przez Spoétdzielnie
i zaakceptowanych przez Zarzad Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 311-330, 688-750, 765-766, 773-776, 831-852)

Regulaminy cmentarzy nr 1 i nr 2, wprowadzone przez Zarzad Spoétdzielni uchwatg nr
17/2006 z dnia 29 sierpnia 2006 r. wraz z zatgcznikami® byly dostepne na jej stronie
internetowej8. W dokumentach tych okreslono sprawy dotyczace obstugi administracyjnej
cmentarza, przepisy dotyczace zasad korzystania z obiektéw cmentarzy oraz zasady
wykonywania ustug cmentarnych i pogrzebowych, z uwzglednieniem regulacji odnoszacych
sie do firm zewnetrznych realizujgcych powyzsze ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 689, 751-756)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2013-2014, organizacja zarzadzania cmentarzami komunalnymi nie byta
zgodna z obowigzujgcym w tym czasie stanem prawnym.

Umowa na prowadzenie, zarzadzanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych zawarta zostata
w 1992 r. na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’ oraz
ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych®. W ftrakcie jej
obowigzywania ustawodawca wprowadzit, od dnia 20 lutego 1997 r., nowe regulacje prawne
dotyczace sposobu prowadzenia gospodarki komunalnej, a od dnia 1 stycznia 2004 r.
dotyczace dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®, gospodarka komunalna (w tym, w zakresie
cmentarnictwa) moze by¢ prowadzona przez zaktad budzetowy lub przez spotke prawa

5 zat. nr 1 wprowadzony uchwatg Zarzadu Spétdzielni nr 15/2013 z 26 czerwca 2013 r. i zat. nr 2 wprowadzony uchwalg
Zarzadu Spétdzielni nr 18/2014 z 30 maja 2014 r.
8http://www.universum-poznan.com.pl/cmentarz-milostowo/regulamin-cmentarza_1;http://www.universum-
poznan.com.pl/cmentarz-junikowo/regulamin-cmentarza_2

"Dz.U.z2013r. Nr 594 ze zm.

8Dz.U. 22011 r. Nr 118, poz. 687 ze zm.

9Dz.U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.



http://www.universum-poznan.com.pl/cmentarz-milostowo/regulamin-cmentarza_1

handlowego. W my$l art. 3 ust. 1 przywotane] ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego, w
drodze umowy, mogq réwniez powierzaé wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'0, w trybie przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym™", przepiséw ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o
konces;ji na roboty budowlane lub ustugi'?, przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych's, przepisdéw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie'* i ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?™ albo na zasadach ogoinych.

Mirostaw Kruszynski, Zastepca Prezydenta Miasta Poznania, odpowiedzialny w latach
objetych kontrolg za nadzér nad Wydziatem Gospodarki Komunalnej, zeznat, ze proby
weryfikacji treSci umowy byty podejmowane okoto 2005 r. (moze 2006 r.). O weryfikacje
tresci umowy pod katem jej dostosowania do aktualnego stanu prawnego proszeni byli
pracownicy Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami. Zadeklarowat jednocze$nie, ze ze swojej strony podejmowat on
dziatania, majgce na celu ustalenie, czy cmentarze komunalne, w tym ich grunty, nie
przestaty by¢ wtasnoscig Miasta. W tym celu sporzadzone zostaty opinie prawne, majace
potwierdzic prawo Miasta do nieruchomosci przekazanych  Universum oraz
zinwentaryzowane i wprowadzone do majatku zostaly naktady Miasta. Dziatania
zmierzajace do dostosowania umowy do aktualnego stanu prawnego byly podejmowane w
zakresie wskazanym w opiniach prawnych'®, sporzadzanych na potrzeby Urzedu. Na
podstawie tych opinii wprowadzano zmiany do umowy. Zastepca Prezydenta zwrdcit uwage
na fakt, ze autor opinii prawnej powinien wskaza¢, ze umowa w jakim$ zakresie nie jest
dostosowana do obowigzujacego stanu prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 666-670, 798, 824)

NIK wskazuje na to, Zze zgodnie z treScig umowy z dnia 1 lipca 1992 r. zawartej pomiedzy
Zarzadem Miasta Poznania a Spoétdzielnig (§ 10), w razie braku porozumienia co do
sposobu zmiany zawartej umowy, Miastu przystugiwalo prawo jej rozwigzania
z zachowaniem 5-letniego okresu wypowiedzenia.

2. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy
szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiajg 0 wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Ponadto, na
podstawie art. 40 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, organom gminy
przystuguje prawo stanowienia aktow okreslajacych zasady i tryb korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;.

Do czasu zakoniczenia czynno$ci kontrolnych (27 marca 2015 r.), Rada Miasta nie podjeta
uchwaly w sprawie sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej w zakresie
utrzymania cmentarzy oraz nie okre$lita zasad i trybu korzystania z cmentarzy
komunalnych. Regulaminy cmentarzy zawierajagce m.in. przepisy okreslajace zasady
korzystania z obiektéw cmentarzy, skierowane do ogdtu 0sdb korzystajacych z ich urzadzen
nie byly wprowadzone przez wtasciwy organ gminy, lecz przez podmiot realizujacy w
oparciu o mienie komunalne, powierzone mu zadanie z zakresu uzyteczno$ci publiczne;.
(dowod: akta kontroli str. 38-39, 43-71, 689, 751-756)

Bozena Przewozna - Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej (dalej, w skrcie: Dyrektor
Wydziatu), odpowiedzialna w okresie objetym kontrolg m.in. za prowadzenie spraw
cmentarnictwa na obszarze Miasta Poznania wskazata, ze Miasto okreslito sposéb
prowadzenia cmentarzy w umowie zawartej z Universum. W sprawie ustalenia regulaminu

10Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

"' Dz.U.z2009 . Nr 19, poz. 100 ze zm.

2Dz.U.z2015r., poz. 113 ze zm.

3 Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

4Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm.

15Dz.U.z2011r. Nr5, poz. 13 ze zm.

16 Opinie prawne odnosity sie gldwnie do spraw dotyczacych statusu prawnego nieruchomosci, na ktorych
posadowione sg cmentarze komunalne.

4



Ocena czastkowa
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faktycznego

cmentarza przez zarzad Spétdzielni, zaréwno Zastepca Prezydenta, odpowiedzialny
w latach objetych kontrolg za nadzér nad Wydziatem Gospodarki Komunalnej, jak i dyrektor
Wydziatu wskazali, ze prawo do tworzenia regulamindw cmentarzy komunalnych przez
Spotdzielnie wynikato z postanowien umowy. Ponadto, dyrektor Wydziatu podata, ze
obowigzek gminy w zakresie ustalenia regulaminu nie wynika z ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. 0 cmentarzach i chowaniu zmartych oraz z rozporzadzen wykonawczych.

(dowod: akta kontroli str. 14, 38-52, 54-71, 632-639, 666-670, 675-682, 790-824)

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg, sposéb organizacji zadan zwigzanych
z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi nie byt zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

2. Realizacja umowy na zarzadzanie, utrzymanie i prowadzenie cmentarzy
komunalnych Miasta Poznania.

2.1 Wykonywanie zadan przez zarzadce cmentarza.
Zakres sprawozdawczo$ci zarzadcy cmentarza oraz danych posiadanych przez Urzad w
zwigzku z prowadzeniem, utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi wynikat
z umowy. Nie obejmowat on prawidlowosci prowadzenia dokumentacji cmentarnej, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia
2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobédw'” oraz informacji dotyczacych
sposobu realizacji przez Spéidzielnie zadan wynikajacych z postanowien ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmartych wraz z aktami wykonawczymi (rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie muszg spetia¢ cmentarze,
groby i inne miejsca pochdwku zwiok i szczatkdw's).

(dowdd: akta kontroli str. 311-330, 334-398)

W objetym kontrolg okresie Urzad otrzymywat sprawozdania miesieczne odnoszace sie do
ilosci pochowkow i wykonanych prac oraz roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z
utrzymania cmentarzy komunalnych. Sprawozdawczo$¢ roczna obejmowata:
- wielkos¢ wptywow z tytutu optat za groby na poszczegoéinych cmentarzach z
wyodrebnieniem miejsc urnowych (sprzedaz nowych miejsc grzebalnych, prolongaty po
uptywie 20 lat, optaty uzupetniajace po dochowaniu do grobu;
- zwroty optat wynikajace z ekshumacj;
oraz wydatki poniesione na:
- utrzymanie cmentarzy dotyczace gospodarki odpadami;
- konserwacje uje¢ wodnych, budowe nowych i naprawe istniejacych;
- wycinke i nasadzenia drzew, krzewow oraz ich formowanie;
- biezacq konserwacje i pielegnacje zieleni, utrzymanie porzadku oraz drobne prace
remontowe, konserwacyjne;
- remonty i budowe nowych drdg oraz matej architektury;
- ochrone cmentarzy;
- remonty, modernizacje obiektéw oraz inwestycje na cmentarzach.
(dowdd: akta kontroli str. 334-398)

W okresie objetym kontrolg Urzad otrzymat, na podstawie § 6 punkt 7 umowy, informacje o
planowanych naktadach inwestycyjnych na obiektach cmentarzy komunalnych.
Jednocze$nie, Spdtdzielnia wskazywata, ze realizacja zadan zarébwno w kontekscie
ilosciowym jak i terminowym uzalezniona bedzie od jej mozliwo$ci finansowych, zwigzanych
z wptywami z tytutu sprzedazy i prolongowania miejsc grzebalnych, a takze od rezerwacji
miejsc grobowych i nisz urnowych w kolumbariach. Ponadto, Universum zastrzegata
mozliwo$¢ zmiany cen realizacji poszczegdlnych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 399-401, 413-418)
W wyniku kontroli stanu sanitarno-technicznego cmentarzy komunalnych, Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny, w latach 2013 - 2014 r., nie stwierdzit nieprawidtowosci.
Dokumentacje potwierdzajaca wyniki powyzszych kontroli Urzad pozyskat od Spétdzielni w
czasie trwania kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 638, 641-662)

7Dz.U. nr 90, poz. 1013 ze zm.
8 Dz.U. z 2008 r. Nr 48, poz. 284



Urzad nie posiadat dokumentacji dotyczacej zarzadzania cmentarzem, ktora pozwalata na
ocene prawidtowosci realizacji zadan przez Spétdzielnie, w zakresie:

- wykonywania obowigzkow natozonych na zarzadce cmentarza przepisami ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmartych, wymagan, jakie muszg spetnia¢é cmentarze i
usytuowanie terenu cmentarza, sposobu ustalania powierzchni cmentarza, rodzaju
powierzchni grzebalnych i wymagan, jakim musi odpowiada¢ ich zagospodarowanie oraz
wymagan, jakim muszg odpowiadac groby oraz inne migjsca pochéwku zwiok i szczatkow!®,
- prowadzenia dokumentacji cmentarnej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia
ewidenciji grobdw,

- przestrzegania regulaminu cmentarza.

Dyrektor Wydziatu wskazata, Zze dane dotyczace wymagan, jakim muszg odpowiadaé groby
oraz inne miejsca pochdwku zwlok i szczatkdw, zgodnie ze swoimi kompetencjami, powinna
mie¢ Spotdzielnia Universum. Wedtug umowy, fachowcem jest zleceniobiorca i ma on
wedtug najlepszej wiedzy prowadzi¢ sprawy cmentarzy komunalnych. Dane o spetnianiu
wymagan, jakie muszg spetnia¢ cmentarze i ich usytuowanie, sposobie ustalania
powierzchni  cmentarzy, rodzaju powierzchni grzebalnych i wymagan, jakim musi
odpowiada¢ ich zagospodarowanie posiada Miejska Pracownia Urbanistyczna, w zwigzku z
tworzeniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, wyznaczajac kolejne
tereny pod cmentarze przy planowaniu przestrzennym. Urzad przygotowuije sie do przejecia
ksigg?® od Universum. Bedzie za to odpowiedzialny pracownik (jeszcze niezatrudniony),
ktéry ma zaznajomi¢ sie z przepisami w tym zakresie. Gdyby byly przestanki do podjecia
nadzoru i kontroli w tym zakresie, np. wynikajace z interwencji czy skarg mieszkancow,
Wydziat podjatby dziatania wyjasniajace.

(dowdd: akta kontroli str. 632-634, 675-682)

W umowie, strony zastrzegty mozliwos¢ zwrocenia sie do Spdtdzielni z Zadaniem
opracowania raportu z rejestru podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ pogrzebowq i
kamieniarskg na terenie cmentarzy, nie czesciej jednak niz raz na pot roku. Dyrektor
Wydziatu podata, ze nie zaistniata potrzeba uzyskiwania informacji o wptywach z tytutu
udostepniania przez Spétdzielnie mozliwosci dokonywania obrzadku pogrzebowego przez
inne przedsiebiorstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 311-329, 637)

2.2 Ustalanie, przyjmowanie i rozliczanie z budzetem gminy optat za miejsca
grzebalne i za ustugi komunalne zwiazane z pochéwkiem oraz wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem cmentarza.

W umowie, strony postanowity, ze utrzymanie cmentarzy komunalnych, a takze zadania z
niej wynikajace finansowane beda przez Spotdzielnie ze srodkéw wtasnych oraz z wptywdw
ze sprzedazy i prolongowania miejsc grzebalnych. Wysoko$¢ optat za poszczegdine rodzaje
miejsc grzebalnych ustala Spétdzielnia. Jednoczesnie, Spétdzielnia jest zobowigzana do
przedktadania rocznych informaciji z rzeczowej i finansowej realizacji zadan wynikajacych z
umowy. Zmiany wysokosci optat za miejsca wymagaja akceptacji Prezydenta.

(dowdd: akta kontroli str. 311-330)
W latach 2013-2014 w Urzedzie nie planowano oraz nie realizowano dochoddw z tytutu
wplywdw zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych. Dochody z
tytutu optat za groby realizowane na cmentarzach komunalnych nie byly przekazywane do
budzetu Miasta.

(dowdod: akta kontroli str. 399-401, 411-412, 570-610, 611-612)
W objetym kontrolg okresie Miasto nie przekazywato Spétdzielni, stosownie do przyjetego
systemu finansowania zadania, $rodkéw z tytutu utrzymania, prowadzenia i zarzadzania
cmentarzami komunalnymi realizowanego na podstawie umowy.

19 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza spetniaé
cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwiok i szczatkow.
20 Zakres dokumentaciji podlegajacej przekazaniu, w zwigzku z zakoficzeniem umowy, okreslony zostat w § 3 ust.2 umowy.
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(dowod: akta kontroli, str. 310, 691-709)

W § 8 umowy strony ustality, ze na czas jej trwania Zarzad Miasta (pdzniej Prezydent),
corocznie, na wniosek Spoidzielni, odstepowa¢ bedzie od poboru podatku od
nieruchomosci, w czesci dotyczacej gruntow. Na podstawie aneksu nr 2 (obowigzujacego
od 1 stycznia 2011 r.) strony ustality, ze w przypadku niezastosowania ulgi w podatku przez
wiasciwy organ podatkowy od wskazanych nieruchomoséci, Universum moze przedstawi¢
propozycje zmiany wysoko$ci optat za poszczegdlne rodzaje miejsc grzebalnych, ktéra to
zmiana wyréwna koszt naleznego do zaptaty podatku. Ustalono, ze Prezydent zatwierdza
zarzadzeniem zaproponowang w ten sposob zmiane wysoko$ci optat.

(dowod: akta kontroli, str. 311-329)

W latach 2013-2014, na podstawie art. 207 i 210 , art. 67 a § 1 pkt 3 oraz art. 67 b §1 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, na wnioski zarzadu Spétdzielni
Universum, Prezydent wydat tacznie 24 decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku
od nieruchomosci w facznej kwocie 3 503 027 zt oraz 23 267 zt odsetek za zwioke z tytutu
zalegto$ci. Umorzeniem byly obejmowane kazdorazowo zalegtosci w podatku dotyczace
gruntow stanowigcych powierzchnie cmentarzy oraz budowli znajdujacych sie na obu
cmentarzach. Podstawg do podania w deklaracji podatkowej, iz cmentarz stanowi grunt byt
wypis z rejestru ewidencji gruntéw i budynkdw.

W 2004 r. Urzad uzyskat opinie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
z ktérej wynika, iz umorzenie zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci dla Spotdzielni
Pracy nie stanowi pomocy publicznej.

Jak wynika z wyjasnier lwony Mackowiak - Zastepcy Dyrektora Wydziatu Finansowego,
organ podatkowy pozostawat zwigzany zadaniem podatnika, co do rodzaju wnioskowanej
ulgi. Zgodnie ze stanowiskiem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu,
Prezydent nie miat podstaw do udzielenia ulgi innej niz wnioskowana, czyli catkowite
umorzenie zalegto$ci.

Zarzadca cmentarza w ww. okresie regulowat podatek od nieruchomosci w czesci
dotyczacej budynkéw i budowli wykorzystywanych na dziatalno$¢ gospodarcza.

W tresci wszystkich miesigcznych wnioskéw o umorzenie zalegtosci w podatku od
nieruchomo$ci, Zarzad Spotdzielni Universum wskazywat, ze kalkulacje dotyczace cen
miejsc grzebalnych na cmentarzach komunalnych uwzgledniaty zwolnienie z podatku od
nieruchomos$ci, podkreslajac, ze umorzenie umoZliwia utrzymanie optat za miejsca
grzebalne na mozliwie najnizszym poziomie.

Zdaniem Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Miastu znana jest wielko$¢ wptywow
z tytutu opfat i prolongat oraz kwota wydatkow. Sg one wykazywane w sprawozdaniach
rocznych przedktadanych przez Universum. Dyrektor Wydziatu wyrazita stanowisko, ze w
sytuacji, gdy Miasto zgadza si¢ aby pozytki z zarzadzania cmentarzami (optaty, umorzenie
podatku) byly przekazywane na rzecz zarzadzajacego, podmiot ten ma tak gospodarowaé
Srodkami, by wystarczyly one na pokrycie kosztow dziatalnosci. Umowa zakfada
ekwiwalentno$¢ swiadczen.

(dowod: akta kontroli str. 675-682, 853-1090)
Wedtug sprawozdania rzeczowo - finansowego Universum z utrzymania cmentarzy
komunalnych Miasta, wptywy Spétdzielni z tytutu optat za groby wyniosty w 2013 r.
3554798 zt, w 2014 r. 3531454 zt, a zwroty opfat z tytutu ekshumacji zwiok wyniosty
odpowiednio 79 390 zt i 111 766 zt. Wobec powyzszego, wysokos¢ $rodkow pozostajacych
na utrzymanie cmentarzy wyniosta 3475408 zt i 3419688 zt. Wykazane przez
Spotdzielnie wydatki zwigzane z realizacjg umowy wyniosty w 2013 r. 3539292 zt, a w
2014 r. 3432 160 zt. Roznica pomiedzy dochodami z tytutu optat za groby a zrealizowanymi
wydatkami, wedtug sprawozdania rzeczowo - finansowego Universum, z utrzymania
cmentarzy komunalnych zostata pokryta ze srodkéw wiasnych Spétdzielni.

(dowdd: akta kontroli str. 384-398)

Dyrektor Wydziatu podata, ze Wydziat sprawdzat czy zatozone na inwestycje kwoty sg
mozliwe do zrealizowania z wptywow Universum (optaty, prolongaty) i umorzonego podatku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Do czasu wydania decyzji przez Prezydenta o umorzeniu podatku od nieruchomosci,
Universum, realizujgc zaplanowane inwestycje/prace, finansuje je ze Srodkéw wtasnych.
Miasto zaktadato ekwiwalentno$é umowy. Zadna ze stron nie wnosita o pokrycie wydatkéw
poniesionych przez Universum, ktére nie byly pokryte ze Srodkéw z tytutu optat i prolongat,
(dowod: akta kontroli str. 675-682)

Wedtug § 6 ust. 1 umowy, Spétdzielnia przedstawiata propozycje zmiany wysokosSci optat za
poszczegoine rodzaje miejsc grzebalnych, a wysoko$¢ optat ustalat prezydent w formie
zarzadzenia, wydanego na podstawie uchwaty Rady Miasta w sprawie powierzenia
Prezydentowi uprawnien do ustalania niektorych cen i optat?!.

(dowdd: akta kontroli str. 38-49)

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg stawki optat za groby ustalono w zarzadzeniu nr
638/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 18 wrzesnia 2012 r., w zarzadzeniu nr
714/2013/P oraz zarzadzeniu nr 652/2014/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 4 listopada
2014r.

(dowod: akta kontroli str. 55-71)

Wysokos¢ stawek za miejsca pochowku wskazana w zarzadzeniu nr 638/2012/P z dnia
18 wrzesnia 2012 zostata ustalona na poziomie okreSlonym przez Spéidzielnie, ktdra
wnioskowata 0 zmiane opfat obowigzujgcych od 2011 r. Zdaniem wnioskodawcy
konieczno$¢ zmiany zarzadzenia nr 436/2011/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 8 lipca
2011 r. wynikata ze wzrostu inflacji oraz cen paliw, zmniejszajacej sie Sciagalnosci optat za
groby oraz spadku sprzedazy miejsc grzebalnych, a takze urealnienia stawek opfat za
korzystanie z mienia komunalnego na przestrzeni 20 lat i wprowadzenia ustugi rezerwacji
miejsca pochéwku. Wskazano na fakt, iz wysoko$ci optat za groby obowigzujacych w
Poznaniu nalezg do najkorzystniejszych w kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 55-71, 510-650)

Cennik optat cmentarnych obejmujacy optaty za miejsca grzebalne oraz ustugi cmentarne
takie jak: przechowywanie zwtok w chtodni, wypozyczenie pomieszczenia przechowalni
zwiok w celu ubrania zmartego, przechowanie urny z prochami, ztomowanie nagrobka przez
cmentarz, nadzér przy ustawianiu nagrobka, wjazd na cmentarz, korzystanie z pomp,
udostepnienie kaplicy do pogrzebu, czynnosci administracyjno-terenowe, zostat ustalony
przez Universum?,

(dowdd: akta kontroli str. 632-633, 637, 689, 710-750)

W umowie, strony nie okreslity zasad objecia cmentarzy komunalnych ubezpieczeniem.
Wedtug danych pozyskanych przez Urzad od Spdidzielni, w latach 2013-2014
prowadzonych bylo 18 spraw dotyczacych szkdéd powstatych na terenie cmentarzy.
W wyniku postepowan odszkodowawczych wyptacone zostaty odszkodowania w tacznej
kwocie 15 707,28 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 640)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wedtug art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego stanowig o wysokosci
cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze

21 Uchwata nr XLIV/561/V/2008 z 4 listopada 2008 r., uchwata nr LIX/796/V/2009 z dnia 25 sierpnia 2009 r.,
uchwata nr XXI11/282/V1/2011 z dnia 6 grudnia 2011 r., uchwata nr XXX/426/V1/2012 z dnia 17 kwietnia 2012 r.

2 Spbidzielnia, poza zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi, wykonywata takze ustugi pogrzebowe. Na
podstawie umowy byla zobowigzana do umozliwienia innym przedsiebiorcom pogrzebowym dokonywania
obrzadku na terenie cmentarzy komunalnych, jednak ustalajac ceny za korzystanie z urzadzen cmentarnych,
ktore okazaty sie cenami nadmiernie wygdrowanymi, a - zdaniem UOKIK - Spétdzielnia zbudowata sobie tym
sposobem bezprawng przewage konkurencyjng nad swoimi rywalami (orzeczenie SOKIK z 23.01.2007 r. sygn.
akt XVII AmA 41/06 — vide: publikacja Z. Jurczyka z 2011 r. pt. ,Zakres interwencji organu antymonopolowego w
dziatalno$¢ gospodarczg gmin”. www.uokik.gov.pl)



uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;
jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 4 ust. 1 pkt 2 lit f i pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego stanowi, Ze wplywy z optat uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisow (w tym optat cmentarnych??) oraz dochody z majatku gminy stanowig dochéd

gminy.

Prezydent Miasta, z upowaznienia Rady Miasta, okre$lit wysoko$¢ opfat za miejsca
grzebalne oraz za prolongaty miejsc grzebalnych. W Mie$cie Poznan nie zostaty natomiast
okreslone w formie uchwaty Rady Miasta, zasady ustalania cen i optat za ustugi komunalne
0 charakterze uzytecznoSci publicznej realizowane w zwigzku z funkcjonowaniem
cmentarzy komunalnych, co byto niezgodne z przywotanym na wstepie przepisem ustawy
0 gospodarce komunalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39, 43-71, 399-400)

Odnoszac sie do powyzszej kwestii, Dyrektor Wydziatu podata, ze Miasto okre$lito sposob
prowadzenia cmentarzy w umowie zawartej ze Spotdzielnig Pracy Universum.
(dowod: akta kontroli str. 675-682)

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu wynika, Zze nieuwzglednianie w uchwatach Rady Miasta
planowanych dochodéw wiasnych Miasta z tytutu optat i ustug cmentarnych byto wynikiem
stosowania rozwigzan przyjetych w umowie. Przychody z miejsc grzebalnych i prolongat
majq starcza¢ na utrzymanie cmentarzy, zgodnie z umowg o ekwiwalentno$ci Swiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 675-682)

Zastepca Prezydenta podat, ze optaty pobierane przez Universum w zwigzku z realizacjg
umowy nie byty przekazywane do budzetu Miasta poniewaz, zgodnie z umowa, wptywy z
tytutu optat za groby stanowig wynagrodzenie Spétdzielni.

(dowod: akta kontroli str. 666-670)

Skarbnik Miasta podata, ze zarzadzanie cmentarzami powierzono innemu podmiotowi, na
mocy umowy okre$lajacej warunki cywilnoprawne realizacji tego zadania. Umowa z
Universum okre$la zasady wzajemnych rozliczeh z tytutlu zarzgdzania cmentarzem przez
podmiot, w tym koszty utrzymania cmentarzy i przeznaczenia wptywow z optat za groby
pobieranych przez zarzadce. Miasto nie uzyskuje z tego tytutu dochodéw, nie przekazuje
réwniez Srodkdw na utrzymanie cmentarzy.

(dowdd: akta kontroli str. 683-686)

W ocenie NIK, rozwigzanie to jest niezgodne z dyspozycjq art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. fi pkt 4
ustawy z dnia z dnia 13 listopada 2003 r. odochodach jednostek samorzadu
terytorialnego?*, z ktorych wynika, ze zrodtami dochodéw wiasnych gmin sg wplywy z optat
uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw (w tym, ustawa o cmentarzach) oraz
dochody z majatku gminy. Oznacza to, Zze gmina nie ma podstaw do tego, by rezygnowa¢ z
planowania dochodow z tego typu optat w budzecie oraz do przekazania uprawnienia do
pobierania i traktowania ich jako dochody wtasne innemu podmiotowiZ®.

2. Przy weryfikacji wysoko$ci proponowanych przez Spotdzielnie stawek optat za groby oraz
za prolongowanie miejsc grzebalnych, dokonywanej w zwigzku z przygotowywaniem
zarzadzen Prezydenta z 18 wrzesnia 2012 r. i z 4 listopada 2014r., nie analizowano w
sposbb szczegdtowy kosztéw ponoszonych przez Universum w zwigzku z realizacjg umowy
oraz nie weryfikowano wykazywanych przez Spoidzielnie kwot przychodéw z optat
cmentarnych.

23 Optaty za miejsca grzebalne oraz za komunalne ustugi cmentarne. Co do dopuszczalnego zakresu tych opfat,
por.: wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 maja 2010 r. w sprawie Il SA/Kr 932/09 (orzeczenie dostepne w bazie
orzeczen NSA pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/921B7A4D1A) oraz wyrok NSA z dnia 7 lipca 2011
r. w sprawie [l GSK 1022/10 (orzeczenie dostepne w bazie orzeczen NSA pod adresem:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/362C1EDES0)

24Dz.U.z2014r., poz. 1115 ze zm.

25 \W latach 2013-2014, przez Spétdzielnie, zostaty pobrane optaty za groby w tacznej wysokosci 7 086 252 zt
(Spotdzielnia nie udzielita natomiast kontrolerom NIK informacji o wielkosci wplywéw z tytutu innych ustug
komunalnych realizowanych w zwigzku z wykonywaniem powierzonych jej zadan gminy).



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

(dowod: akta kontroli, str. 769-776)
Dyrektor Wydziatu wskazata, ze Wydziat dokonywat weryfikacji proponowanych optat biorac
pod uwage: poziom inflacji, konieczno$¢ zorganizowania wiasciwego systemu gospodarki
odpadami na cmentarzach, zmniejszajacy sie wptyw $rodkéw finansowych z tytutu
prolongat, konieczno$¢ wiasciwego utrzymania biezacego cmentarzy, konieczno$é¢
urealnienia niektorych stawek za groby, czestotliwos¢ zmian opfat. W celu rzetelnej oceny
proponowanych stawek optat Wydziat opracowat zestawienie optat stosowanych w innych
miastach na cmentarzach komunalnych w 2008 r., ktore jest na biezaco telefonicznie
aktualizowane. Zmiany optat na cmentarzach komunalnych nie nastepowaty co roku, i tak
np. ceny z 2002 r. obowigzywaty do 2011 r., a ceny z 2012 r. obowigzujg do dnia
dzisiejszego. Wedtug pani Dyrektor, ceny w Poznaniu ksztattowaty sie na poziomie $rednim.
W trakcie zmian cen roéwniez brano pod uwage obowigzujace zasady gospodarowania
odpadami, ktére miaty wptyw na koszty ponoszone przez Spétdzielnie.
(dowdd: akta kontroli str. 279-675-682)

Posiadane przez Urzad ogélne dane dotyczace kosztow oraz przychoddw z realizacji zadan
z zakresu zarzadzania, prowadzenia i utrzymania cmentarzy komunalnych, w ocenie NIK,
nie sg wystarczajace dla zagwarantowania efektywnej i racjonalnej gospodarki komunainej
w tym zakresie. Miasto nie zapewnito sobie przy tym mozliwosci ich weryfikacji w oparciu o
dokumentacje ksiegowa Spdtdzielni.

2. W okresie objetym kontrola, w zwigzku ze zobowigzaniem zawartym w umowie z 2 lipca
1992 r., Miasto systematycznie stosowato w stosunku do Spdtdzielni (kazdorazowo na jej
wniosek), ulgi w zaptacie cze$ci podatku od nieruchomosci. Decyzje w sprawie ulg,
polegajacych na umorzeniu zalegtosci podatkowej, corocznie wydawane byly na podstawie
art. 67a § 1 pkt 3 oraz art. 67b § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa ze wzgledu na
,wazny interes publiczny” wynikajacy z faktu, ze Spdtdzielnia, kalkulujac wysoko$¢ optat za
miejsca grzebalne, nie uwzglednia naleznego podatku od nieruchomosci, co z kolei pozwala
ustali¢ ceny na nizszym poziomie i skutkuje tym, ze osoby uiszczajace optaty zwigzane z
pochéwkiem moga wykupi¢ miejsca grzebalne w cenie nizszej o koszt podatku.

NIK negatywnie z punktu widzenia gospodarno$ci ocenia to, ze Miasto nie dysponowato
szczegOlowg wiedzg ani narzedziami pozwalajagcymi na zweryfikowanie danych
dotyczacych poszczegéinych rodzajow wydatkéw (stanowigcych podstawe przedktadanych
przez Spotdzielnie sprawozdan rzeczowo-finansowych), ktére mogtyby dawac podstawy do
dokonania oceny racjonalno$ci gospodarki finansowej Spétdzielni zwigzanej z realizacjq
powierzonego zadania.

1. NIK zwraca uwage na to, ze instytucja umorzenia zalegtosci podatkowej (jako odstepstwo
od zasady powszechno$ci opodatkowania, wyrazonej w art. 84 Konstytucji), ma charakter
wyjatku od zasady, co oznacza, ze powinna ona by¢ stosowana wiasnie jedynie
w wyjatkowych sytuacjach. Zaprzeczeniem tego jest stosowanie instytucji umorzenia
zalegtosci w sposdb permanentny i wynikajacy nie tyle z nadzwyczajnego (szczegdlnego)
charakteru zdarzenia stanowigcego podstawe jego zastosowania, co z przyjetego w formie
umowy (wadliwego zreszta) modelu rozliczen.

2. Wobec przewidywanego, 25-letniego okresu obowigzywania, umowa z dnia 1 lipca
1992 r., wygasnie w lipcu 2017 r. NIK zwraca uwage na to, ze do dnia zakoriczenia
czynnodci kontrolnych (27 marca 2015 r.) w Urzedzie nie zostaty podjete dziatania
zmierzajgce do jej rozliczenia (§ 14 dodany aneksem nr 2 z listopada 2010 r., wedtug
ktorego do konca 2015r. powinien zosta¢ sporzadzony spis inwentaryzacyjny dla
cmentarzy, bedacy podstawa okrelenia wartosci poczynionych nakladéw przez
Spotdzielnig i ich rozliczenia w zwigzku z zakonczeniem umowy). Dyrektor Wydziatu
wskazata, ze w drugim kwartale biezacego roku (2015 r.) zostanie powotana komisja
inwentaryzacyjna, celem realizacji postanowiern umowy.

(dowod: akta kontroli, str. 611-615)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stanu utrzymania cmentarzy komunalnych.
Umowa o zarzadzanie, utrzymanie i prowadzenie cmentarzy komunalnych, sposob
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

ustalania optat za ustugi komunalne zwigzane z pochéwkiem oraz sposdb pobierania opfat
za miejsca grzebalne i z tytutu komunalnych ustug cmentarnych nie byty natomiast zgodne
z obowigzujagcymi w okresie objetym kontrolg regulacjami prawnymi dotyczacymi
gospodarki komunalnej i dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Nadzor i kontrola.

W latach 2013-2014, realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem cmentarzy komunalnych
przypisana byta pracownikom Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (aktualnie:
Wydziat Gospodarki Komunalnej). Prowadzenie spraw z zakresu nadzoru nad
przestrzeganiem wiasciwych przepisow regulujacych sprawy utrzymania i prowadzenia
cmentarzy oraz chowania zmartych w zakresie dotyczacym cmentarzy komunalnych, udziat
w planowaniu rozwoju cmentarnictwa w miescie, a takze przeprowadzanie kontroli na
cmentarzach komunalnych nalezaty w 2013 r. do pracownika Oddziatu Nadzoru Ustug
Komunalnych, a od 2014 r., w zwigzku ze zmiang struktury organizacyjnej Wydziatu, do
pracownika Oddziatu Koordynacji Utrzymania Czysto$ci i Porzadku w Miescie.

(dowod: akta kontroli str. 54, 72-278)

W Urzedzie nie opracowano procedur dla zadan zwigzanych z nadzorem na prowadzeniem,
zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

(dowod: akta kontroli str. 675-682)

Nadzor nad realizacjg zadan zarzadcy cmentarza obejmowat kontrolowanie wykonania
zadan inwestycyjnych realizowanych przez Spétdzielnie na cmentarzach komunalnych?,
stan czystosci cmentarzy oraz analizg sprawozdan wymaganych umowa.

(dowod: akta kontroli str. 413-463, 675-682)

Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi nie byto przedmiotem kontroli wewnetrznej, nie byto
réwniez objete audytem wewnetrznym. Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli
podat, ze w latach 2013 — 2014 nie wskazywano na potrzebe objecia kontrolg lub audytem
zadan zwigzanych z zarzadzaniem oraz prowadzeniem cmentarzy komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 561-567, 568-569)

Postepowania skargowe prowadzone w Urzedzie na podstawie wnioskéw ztozonych w
badanym okresie nie wskazywaty na nieprawidtowosci w realizacji przez Spotdzielnie
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 781-795, 825-831)

Zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi byly przedmiotem prac
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania przed okresem objetym kontrolg NIK; tj. w latach
2007 - 2010.

(dowod: akta kontroli str. 306-307, 778-779)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W Urzedzie nie stworzono mechanizméw pozwalajacych na skuteczng realizacje przez
Prezydenta nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy (art. 21 ust. 1 ustawy o
cmentarzach). Dyrektor Wydziatu wskazata, ze Wydziat nie odnosit si¢ do zadan
merytorycznie przypisanych zarzadcy umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 671-682)

W zwigzku z ograniczeniem nadzoru nad dziatalnosciq podmiotu zarzadzajacego
cmentarzami do przeprowadzania kontroli jedynie w zakresie realizacji przez Spétdzielnie
zadan inwestycyjnych i porzadkowych oraz analizowania sprawozdan przedktadanych przez
Spdtdzielnie pod katem realizacji zaktadanych inwestycji, Dyrektor Wydziatu podata, ze
umowa, wszystkie zadania dotyczace prowadzenia cmentarzy zostaly przekazane

2% Pracownicy Wydziatu prowadzili comiesieczne kontrole w zakresie ,monitorowania realizacji dziatan
inwestycyjnych i porzadkowych realizowanych przez Spétdzielnie Pracy Universum na terenie cmentarzy
komunalnych Mitostowo i Junikowo zgodnie z umowa”.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Universum. Odno$nie prawidtowosci realizacji pochéwkow, Miasto nie miato zastrzezen, nie
wplywaty tez takie skargi. Wobec tego uznano, Ze zarzadca cmentarza bedzie przestrzegat
przepisow, w tym dotyczacych odstepdw miedzy grobami, poniewaz sam dba o wkasciwe
wykorzystanie miejsca. Pracownicy Urzedu nie odnosili sie zatem do tej kwestii. Odkad
cmentarzami zarzadza Universum, Spotdzielnia wywigzywata sie¢ w tym zakresie z
obowigzkow zarzadcy cmentarza. Odno$nie ewidencji grobéw, wymagano od Universum
stworzenia internetowej bazy grobéw i taki dokument powstat w formie wyszukiwarki
internetowej. Dziatanie tej bazy sprawdzono bezpo$rednio. Do Urzedu nie wptynely
informacje o nieprawidtowosciach w tym zakresie. W momencie otrzymania opinii z inspekgcji
sanitarnej Universum, informowato o niej Miasto (dokumenty byly do wgladu, inspekcja
sanitarna nie miata uwag w zakresie swojej wiasciwosci).

(dowod: akta kontroli str. 408,419-509, 623-627, 671-682)

NIK wskazuje, ze pomimo powierzenia realizacji zadania komunalnego podmiotowi
zewnetrznemu Prezydent ponosi odpowiedzialno$¢ za prawidtowos¢ realizacji zadania
wtasnego gminy. W tym kontek$cie, nie jest stanem prawidtowym to, ze w umowie nie
zagwarantowano przedstawicielom Urzedu uprawnien nadzorczych wzgledem podmiotu
realizujacego zadanie komunalne. Znamienne jest to, ze — jak wynika z ustalen kontroli -
zdaniem pracownikébw Urzedu, odpowiedzialno$¢ za prawidtowos¢ prowadzenia
catoksztattu spraw z zakresu cmentarnictwa spoczywata wytacznie na Spétdzielni.

2. Wobec nieobjecia problematyki zarzadzania cmentarzami komunalnymi audytem
wewnetrznym oraz kontrolg wewnetrzng Prezydent nie mogt uzyska¢ zapewnienia o stanie
kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym z realizacjg zadania wtasnego gminy, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z obowigzujacymi standardami kontroli zarzadczej?’, w strukturze organizacyjnej
okre$lone zostaty komorki, ktorych pracownicy mieli za zadanie realizowa¢ zadania
zwigzane z funkcjonowaniem cmentarzy komunalnych, jednak nie zapewniono im dostepu
do informacji niezbednych do wtasciwej realizacji tych zadarn oraz mechanizméw (procedur)
stuzacych osigganiu celu, jakim byto prawidlowe prowadzenie spraw cmentarnictwa w
MieScie.

(dowdd: akta kontroli, str. 72-278, 331-509, 569, 675-682)
Zdaniem NIK, powierzenie zarzadcy cmentarza prowadzenia catoksztattu spraw zwigzanych
z cmentarnictwem komunalnym nie powinno skutkowa¢ odstapieniem przez Urzad od
pozyskiwania danych pozwalajacych na ocene prawidtowosci realizacji powierzonego
zadania. NIK nie podziela pogladu wyrazonego przez Dyrektora Wydziatu, ze wobec braku
skarg czy tez interwencji mieszkafncow w zwigzku z nieprawidtowo$ciami w dziatalno$ci
podmiotu zarzadzajgcego cmentarzami, a takze wobec przekonania Dyrektora o
racjonalnym gospodarowaniu przez Spotdzielnie miejscami grzebalnymi, zbytecznym byto
pozyskiwanie informacji pozwalajacych na ocene prawidtowosci prowadzenia i zarzadzania
cmentarzami komunalnymi we wskazanym zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 675-682)

W ocenie NIK, organizacja nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan zwigzanych
z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych nie gwarantowaty
prawidtowej realizacji tych zadan wtasnych Miasta.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli28, wnosi o:

27 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MF z 2009 r. Nr 15, poz.84).
28Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

1) podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie zgodnosci sposobu organizacii
zarzadzania cmentarzami komunalnymi na terenie Miasta Poznania z obowigzujacymi
przepisami, w szczegdlnosci w zakresie:

- wyboru formy prowadzenia gospodarki komunalnej;
- ustalania optat cmentarnych i regulaminéw cmentarzy;
- planowania oraz pobierania przez Miasto dochodéw z optat cmentarnych i rozliczen
z podmiotem realizujgcym to zadanie wtasne gminy;

2) zapewnienie terminowego i rzetelnego rozliczenia umowy z podmiotem aktualnie
wykonujacym zadania dotyczace zarzadzania cmentarzami komunalnymi;

3) zwiekszenie nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych z prowadzeniem cmentarzy
komunalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 5 maja 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor

z up. Grzegorz Malesinski
wicedyrektor
Renata Dudek
doradca ekonomiczny

Agata Nowak
specjalista kontroli pafistwowej
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