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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/003 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi przez wybrane gminy wojewddztwa
wielkopolskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Kowalski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 92924
z 17 lutego 2015,

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Czarnkéw, Pl. Wolnosci 6, 64-700 Czarnkow (Urzad).

Franciszek Strugata, Burmistrz Miasta Czarnkowa.
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie NIK, zadania dotyczace utrzymania i prowadzenia cmentarza komunalnego dla
Gminy Miasta Czarnkowa, w okresie objetym kontrolg?, byly na ogdt realizowane
prawidtowo. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly organizacji systemu zarzadzania
cmentarzem, a w tym, trybu wprowadzenia regulaminu cmentarza komunalnego, a takze
trybu ustalenia stawek optat cmentarnych3 oraz nierozliczania z budzetem gminy wptywdw
z tytutu tych opfat przez Spdtke realizujaca to zadanie komunalne.

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrola, Burmistrz nie wykorzystywat uprawnienia
do kontroli spétki komunalnej w zakresie okre$lonym w umowie.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan zwigzanych 2z zarzadzaniem,
prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza
komunalnego

1. Cmentarz komunalny w Czarnkowie zostat utworzony w 1969 r. Decyzja z 25 czerwca
1996 r. Wojewoda Pilski stwierdzit nabycie przez Gmine Miejskg Czarnkow, z mocy prawa,
nieodpfatnie, wtasnosci cmentarza*. Cmentarz prowadzony jest dla gminy Miasta Czarnkéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 28,29,258)

2. W okresie objetym kontrolg nie nastapito rozszerzenie granic cmentarza.
(dowod: akta kontroli, str. 251)

3. Aktem notarialnym, dnia 1 kwietnia 1994 r., Miasto Czarnkoéw utworzyto, na bazie
zlikwidowanego zaktadu budzetowego, jednoosobowg spotke gminy ,Miejski Zaktad

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali
bytoby nadmiemnie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia sig ocene 0géing o dodatkowe
objasnienie.

2]ata 2013-2014.

3 optaty za miejsca grzebalne i za ustugi komunalne zwigzane z pochéwkiem.

4 nieruchomosci oznaczone w ewidencji gruntéw dz. Nr 2269 o powierzchni 13.870 m2 - cmentarz, dz. Nr 2271
0 powierzchni 33.120 m2- cmentarz, dz. Nr 2272 o powierzchni 545 m2— droga
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Komunalny w Czarnkowie” Sp. z 0.0. (dalej: Spotka). Jako przedmiot dziatalnosci Spotki,
oprécz spraw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug pogrzebowych i utrzymaniem cmentarza
komunalnego wskazano m.in.: utrzymanie i oczyszczanie drog miejskich, utrzymanie
i eksploatacje wysypiska $mieci, $wiadczenie ustug przewozowych komunikacji miejskiej,
utrzymanie terenéw parkéw i laséw miejskich. Strony umowy postanowity, ze z zysku
tworzony jest kapitat zapasowy przeznaczony na pokrycie strat bilansowych, a co roku co
najmniej 8% zysku do podziatu przeznaczane jest na zasilenie kapitatu zaktadowego. Czes$¢
zysku Spétki pozostatg po optaceniu podatkéw i innych Swiadczen publicznoprawnych oraz
po zasileniu funduszy Spotki dzieli sie miedzy wspdlnikéw, chyba ze uchwata Zgromadzenia
WspoInikow postanowi inacze;j.
(dowdd: akta kontroli, str. 35-38)
4. W dniu 1 stycznia 2004 r., Burmistrz Miasta Czarnkéw podpisat z Zarzadem Spotki
umowe dzierzawy nieruchomosci gruntowej (na czas nieokreslony), bedacej wtasnoscig
Miasta Czarnkdw, oznaczonej numerami dziatek 2269 i 2271 o ogolnej powierzchni
4,6990ha wraz ze skfadnikami majatkowymi takim jak: dom przedpogrzebowy, sie¢
wodociggowa, ogrodzenie nieruchomosci (z siatki i murowane), ogrodzenie $mietnika,
chodniki i alejki utwardzone. W umowie tej podano m.in., ze: przy wykorzystaniu przedmiotu
dzierzawy Spdika prowadzi¢ bedzie samodzielng dziatalno$¢ gospodarczg i nie moze
przekazywa¢ uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z umowy na rzecz os6b trzecich,
ponosi wszystkie koszty utrzymania i eksploatacji dzierzawionych sktadnikéw majatkowych,
zobowigzana jest na wtasny koszt naprawia¢, remontowac i utrzymywac¢ w nalezytym stanie
przedmiot dzierzawy oraz teren wokét niego. W umowie zastrzezono wydzierzawiajacemu
prawo aktualizacji stawki czynszu nie czesciej niz raz do roku, zgodnie ze stawkami
czynszu ustalonymi w drodze zarzadzenia, przeprowadzenia kontroli przedmiotu dzierzawy
pod katem stwierdzenia stanu technicznego oraz do dokonywania oceny jego wykorzystania
zgodnie z postanowieniami umowy, a takze wskazano uprawnienia przystugujace
Burmistrzowi w razie nienalezytego wykonywania zadania. Spotka zostata zobowigzana do
przestrzegania i realizacji szczegdtowego planu zagospodarowania cmentarza. Czynszem
objeta zostata sama nieruchomo$¢ gruntowa (bez pozostatych sktadnikow majatkowych).
Na podstawie uchwaty Rady Miasta Czarnkow z 28 kwietnia 2009 r. budynki oraz grunt
cmentarza zostaty zwolnione z podatku od nieruchomosci, z wyjatkiem pawilonu
handlowego usytuowanego na cmentarzu.
W umowie, strony nie ustality zasad gospodarowania cmentarzem w zakresie rezerwacii
miejsc pochowku i ustalania optat za miejsca grzebalne oraz cen ustug cmentarnych a takze
ich aktualizacji, ubezpieczenia cmentarza i zapewnienia informacji 0 sposobie
zagospodarowania terenu cmentarza.
(dowdd: akta kontroli, str. 54-56)
5. Aneksami z 21 grudnia 2006 r. i 9 kwietnia 2008 r. do umowy dzierzawy wprowadzono
zmiany dotyczace stawki czynszu, a pismem z 12 stycznia 2011 r., w zwigzku ze zmiang
ustawy o VAT, poinformowano Spétke o podwyzce stawki VAT od dzierzawy z 22% na
23%. W latach 2013 - 2014 czynsz roczny brutto wynosit 5.054,69 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 57-59)
6. Regulamin cmentarza zostat ustalony przez Prezesa Spétki 27 pazdziernika 2011 r.
i zawiera dane o zarzadcy i obstudze administracyjnej cmentarza, przepisy porzadkowe
obowigzujace na cmentarzu, opis sposobu gospodarowania miejscami grzebalnymi, zasady
wjazdu i poruszania sie pojazdéw mechanicznych na terenie cmentarza oraz informacje
o $wiadczeniu ustug cmentarnych.
(dowdod: akta kontroli, str. 71-77)
7. Burmistrz nie udzielit Spotce petnomocnictw do zawierania uméw w imieniu gminy
w ramach zakresu dziatania zarzadcy cmentarza.
(dowod: akta kontroli, str. 258)
8. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny co roku przeprowadzat kontrole stanu
sanitarno-technicznego cmentarza i domu przedpogrzebowego. W latach 2013-2014 nie
stwierdzono nieprawidtowosci skutkujacych wydaniem zalecen pokontrolnych.
W 2014 r., w domu przedpogrzebowym i w obiekcie handlowym na cmentarzu zostaty
przeprowadzone pomiary elektryczne. Nie stwierdzono nieprawidtowosci, w zwigzku z tym
wyznaczono termin nastepnego badania (nie pozniej niz lipiec 2019).
(dowod: akta kontroli, str. 187-202)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Na podstawie przepisu art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyms,
organom gminy przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej.

Regulamin cmentarza komunalnego opracowat i wprowadzit Prezes Spotki, tj. podmiot do
tego nieuprawniony.

Z wyjasnien Pana Burmistrza wynika, ze zasady postepowania na cmentarzu opracowane
przez Prezesa Spotki zostaly zaakceptowane przez mieszkancéw i nie byta widoczna
potrzeba wzmocnienia ich w formie prawa miejscowego, niemniej jednak, w wyniku kontroli
NIK, taki regulamin zostanie ustalony przez wtasciwe organy gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 71-77, 264-266)

W zakresie dotyczacym organizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem, prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarza nieprawidtowy byt sposob wprowadzenia zasad i trybu korzystania
z obiektéw cmentarza (regulaminu cmentarza). Nieprawidtowosci zwigzane z zasadami
ustalania, przyjmowania i rozliczania z budzetem gminy optat zwigzanych z pochdéwkiem
zostaty z kolei omoéwione w pkt 3 niniejszego wystapienia.

2. Wykonywanie zadan przez zarzadce cmentarza

Urzad nie posiadat dokumentacji dotyczacej zarzadzania cmentarzem. Materiaty zrédtowe
pozwalajgce na ocene prawidtowosci realizacji zadan przez zarzadce cmentarza znajdowaty
sie w posiadaniu Spotki i dotyczyty:

a) obowigzkéw natozonych na zarzadce cmentarza przepisami ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych,

b) wymagan, jakie muszg spetnia¢ cmentarze i usytuowanie terenu cmentarza, sposobu
ustalania powierzchni cmentarza, rodzaju powierzchni grzebalnych i wymagan, jakim musi
odpowiada¢ ich zagospodarowanie oraz wymagan, jakim muszg odpowiada¢ groby oraz
inne miejsca pochdwku zwiok i szczatkows |

c) prowadzenia dokumentacji cmentarnej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji grobéw7,

d) przestrzegania regulaminu cmentarza.

Burmistrz podat w wyjasnieniu m.in., ze dokumentacja znajduje sie w Spétce i jest dostepna
dla organéw Spdtki reprezentujacych mienie gminy: Burmistrza-Zgromadzenia Wspdlnikéw
i Rady Nadzorczej i pozwala na ocene prawidtowosci realizacji zadan. Kodeks spdiek
handlowych wskazuje, ze rolg rady nadzorczej jest sprawowanie statego nadzoru nad
dziatalno$cig spotki we wszystkich dziedzinach jej funkcjonowania. Nigdy nie stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére nie bylyby natychmiast usuwane przez Spétke, a dotyczyly one
drobnych spraw porzadkowych, ktdre zgtaszano Spétce telefonicznie lub bezposrednio.
Ogledziny cmentarza komunalnego dokonane przez NIK wykazaty, ze Spotka nalezycie
wykonywata obowigzki natozone na nig jako na zarzadce cmentarza. Dokumentacja
cmentarna wymagana rozporzadzeniem w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow
byta prowadzona przez pracownikéw Spétki.

(dowod: akta kontroli, str. 217-223, 247-248,277)

NIK zwraca uwage na to, ze Gmina nie okreslita w sposob formalny zasad postepowania
z nieoptaconymi w terminie miejscami grzebalnymi.

Zarzad Spotki wypracowat praktyke postepowania w takich przypadkach, jednakze wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., 236 spo$rdd 4.354 (5,4%) miejsc byto nieoptaconych
przez okresy od kilku miesiecy do nawet 21 lat. Dziatania Spotki w tym zakresie, zdaniem
NIK, byly mato skuteczne. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zaistniata sytuacja nie powodowata

5Dz. U.z2013r. poz. 594 ze zm.

6 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza spetnia¢
cmentarze, groby i inne miejsca pochdwku zwiok i szczatkdw (Dz. U. z 2008 r. Nr 48, poz. 284 ze zm.)

7Dz. U. Nr 90, poz. 1013 ze zm.
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problemu z miejscami grzebalnymi, z uwagi na znaczng iloS¢ wolnych miejsc na terenie
cmentarza.
(dowod: akta kontroli, str. 205,272-274)

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie sposobu wykonywania przez Zarzad Spotki
zadan zarzadcy cmentarza.

3. Ustalanie, przyjmowanie i rozliczanie z budzetem
gminy optat cmentarnych oraz wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem cmentarza

1. W okresie objetym kontrola, w budzecie Miasta Czarnkoéw nie zaplanowano dochodéw
i wydatkow zwigzanych z cmentarzem, za wyjatkiem dochodéw z czynszu dzierzawnego za
grunt obejmujacy teren cmentarza. Z tego tytutu, w latach 2013 i 2014, do budzetu Miasta,
zarzad Spdkki, corocznie, przekazywat po 5.054,76 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli, str. 24,25, 283-337)
2. Gmina nie finansowata bezpo$rednio zadan zwigzanych z zarzadzaniem, prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarza komunalnego. Do budzetu gminy nie wplywaty dochody z tytutu
opfat cmentarnych. W ramach umowy dzierzawy cmentarza Spétka prowadzita samodzielng
dziatalno$¢ gospodarczg, a uzyskane z niej przychody byly przeznaczone m.in. na
utrzymanie cmentarza.

(dowdd: akta kontroli, str. 54-56)

3. Optaty cmentamne ustalane w okresie objetym kontrolg przez zarzad Spotki, w formie
uchwat, obejmowaty: optaty za miejsca grzebalne, optaty za rezerwacje miejsc na okres
20 lat, optaty za postawienie nagrobka i za wjazd na cmentarz.

Spotka posiadata takze, ustalony w formie osobnych uchwat zarzadu, cennik ustug
cmentarnych. W cenniku ustug cmentarnych podpisanym w imieniu zarzadu przez Prezesa
Spdtki ustalone zostaty ceny za wykopanie i zasypanie grobu, korzystanie z chtodni,
kostnicy i wozka, obstuge Zatobnikéw, dopilnowanie ceremonii pogrzebu lub ekshumacii,
utrzymanie cmentarza (woda, zielen, wywoz $mieci), wjazd na cmentarz, przewdz zwiok
oraz za ekshumacie.
(dowdd: akta kontroli, str. 183-186)
4. Prezes Spotki zawart umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku
z prowadzong dziatalno$cig i posiadanym mieniem. Spotka ubezpieczata réwniez mienie od
ognia i innych zywiotbw. Decyzje w sprawie wyboru ubezpieczyciela i zakresu
ubezpieczenia podjat zarzad Spotki. W okresie objetym kontrolg NIK, ani do Urzedu, ani do
Spdtki nie wptynety informacje o dochodzeniu roszczen z tytutu zniszczen lub uszkodzen na
cmentarzu.
(dowdd: akta kontroli, str. 118-157, 278)

1. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej®, wtasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego stanowig 0 wysokosci
cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;
jednostek samorzadu terytorialnego (por. réwniez np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 26 listopada 2013 r., sygn. | OSK 1901/139).

Stawki opfat za korzystanie z cmentarza komunalnego (w tym opfat za ustugi komunalne
zwigzane z pochowkiem) byly ustalane przez prezesa zarzadu Spotki, t. w Swietle
przytoczonego wyzej przepisu i powotanego wyzej orzecznictwa - przez podmiot do tego
nieuprawniony.

Prezes zarzadu Spotki, w dniach 3 stycznia 2011 r. i 20 marca 2013r. dokonat kalkulacji
ustug i optat na utrzymanie cmentarza komunalnego. Uchwatg Zarzadu Spétki z 3 stycznia
2011 r. ustalono wysoko$¢ optat na cmentarzu, ktére obowigzywaty od 3 stycznia 2011 r., a
uchwatg z 25 marca 2013 r. ustalona zostata wysokoS¢ optat obowigzujacych od 1 kwietnia

8Dz. U. 22011 r. Nr 45, poz. 236
9 Opubl. w: LEX nr 1418773, G.Prawna SiA 2014/24/12
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2013 r. Ponadto, zarzad Spotki ustalit cenniki ustug cmentarnych: 3 stycznia 2011r.,
obowigzujacy od 3 stycznia 2011 r. i 25 marca 2013 r. obowigzujacy od 1 kwietnia 2013 r.

Burmistrz, sktadajac wyjasnienia na okolicznos¢ przyczyn tego stanu rzeczy, podniést, iz
w polskim systemie prawnym trudno znalezé norme kompetencyjna, na podstawie ktore;
mozna W jednoznaczny sposob okresli¢ kto jest wiasciwy do ustalania optat zwigzanych
z pochowaniem zwiok. Temat ten jest szeroko komentowany i rozwazany w dokirynie
i orzecznictwie, co $wiadczy o niejednoznaczno$ci przepiséw.

(dowod: akta kontroli, str. 179-186, 264-270)

NIK wskazuje na to, ze zgodnie z aktualnym orzecznictwem sadéw administracyjnych
(wtym NSA)', podstawe prawng do ustalania optat za miejsca grzebalne i ustugi
komunalne zwigzane z pochowaniem zwiok stanowi wymieniony wyzej przepis ustawy
0 gospodarce komunalnej. Zardwno w pismiennictwie, jak i w orzecznictwie zaistniaty
natomiast réznice pogladéw co do tego, czy akty (uchwaty rad gmin, ew. zarzadzenia
wojtow, prezydentéw burmistrzéw), na podstawie ktorych nastepuje ustalenie optat za
korzystanie z cmentarzy komunalnych i urzadzeri cmentarnych majg charakter aktow prawa
miejscowego (a w konsekwenciji tego, czy podlegajg one publikacji we wiasciwym dzienniku
urzedowym). W tym kontekscie, pozostaje jedynie wskaza¢ na aktualne stanowisko sadéw
administracyjnych, wynikajace z uzasadnien przywotanych wyzej orzeczen, ktére wskazuja,
ze art. 4 ust. 11 2 ustawy o gospodarce komunalnej upowazniajq witasciwe organy do
podjecia aktu prawa miejscowego.

2. Zgodnie z treScig art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. fi pkt 4 ustawy z dnia z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zrodtami dochodéw wtasnych gminy sq
wplywy z optat uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow oraz dochody z majatku
gminy.

W uchwatach budzetowych Miasta Czamkow nie ujmowano dochodéw z tytutu wptywow
z opfat za groby, a wplywy gromadzone przez Spotke z tytutu optat cmentarnych (optaty za
miejsca grzebalne i za ustugi komunalne zwigzane z pochéwkiem), ktore powinny stanowi¢
dochod gminy, traktowano jako dochdd Spétki i nie byly one odprowadzane do budzetu
miasta. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze Miasto Czarnkéw nie przekazywato do Spdtki
$rodkow na realizacje tego zadania wtasnego gminy.

Przychody Spotki uzyskane =z optat cmentarnych na cmentarzu komunalnym
w Czarnkowie'2 wyniosty 155.008,18 zt w 2013 r.i 154.294,40 zt w 2014 r.

Zdaniem Skarbnika Miasta Czarnkéw, ewentualne wptywy z opfat za groby nie moga by¢
zaliczane do optat o charakterze publicznoprawnym, gdyz majg charakter cywilnoprawny,
co potwierdzajg w interpretacjach Dyrektorzy |zb Skarbowych. Jak wyjasnit Skarbnik,
ustawodawca w zadnym przepisie nie wskazat delegacji do wprowadzenia optat za groby
zardwno przez organ stanowigcy jak i wykonawczy gminy.

W tym kontek$cie, NIK wskazuje jednak na to, ze w braku innej, szczegdlnej normy
prawnej, z ktorej uprawnienie do ustalania tego rodzaju opfat mozna by wprost wywiesc,
zastosowanie znajdujg przepisy kompetencyjne, zawarte w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o0 gospodarce komunalnej. Wskaza¢ tez nalezy, ze z tresci art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie wynika, wskazane w wyja$nieniach
rozgraniczenie na optaty o charakterze publicznoprawnym i cywilnoprawnym. Mozliwos¢
kwalifikowania optat cmentarnych do kategorii dochoddw wiasnych gminy nie byta zresztg
przedmiotem tych interpretacji, gdyz dotyczyly one wytacznie skutkéw podatkowych,
realizowanych przez gminy dziatan.

10 Oprécz wezesniej przywotanego wyroku NSA z 26 listopada 2013 r., sygn. | OSK 1901/13, por. np. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 pazdziernika 2012 r. w sprawie Il SA/Kr 228/12
(LEX nr 1228109), wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 maja 2010 r. w sprawie Il SA/Kr 932/09 (orzeczenie
dostepne w bazie orzeczen NSA pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/921B7A4D1A), czy tez wyrok
NSA z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie Il GSK 1022/10 (orzeczenie dostepne w bazie orzeczen NSA pod
adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/362C1EDE90).

"Dz.U.z2014r., poz. 1115 ze zm.

12 optaty za migjsca grzebalne oraz za ustugi komunalne zwigzane z pochowkiem.

6



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowod: akta kontroli, str. 261-263, 283-340)

W ocenie NIK, przyjety w Miescie Czarnkowie sposob ustalania, przyjmowania i rozliczania
z budzetem gminy optat cmentarnych nie byt prawidtowy.

4. Nadzorikontrola

1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu zapisano, ze prowadzenie spraw zwigzanych
z cmentarzami nalezy do zadan Referatu Techniczno-Inwestycyjnego, a prowadzenie spraw
zwigzanych z wydzierzawianiem nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Miasta nalezy do
zadan Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami. Do zakresu zadan stanowiska jednego
z pracownikéw Referatu Techniczno-Inwestycyjnego przypisano prowadzenie spraw
zwigzanych z zaktadaniem i rozszerzaniem cmentarzy komunalnych, a w karcie opisu
stanowiska Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami wskazano cel stanowiska —
gospodarka gminnym zasobem nieruchomosci. Kierownik Referatu Techniczno-
Inwestycyjnego jest jednoczesnie cztonkiem Rady Nadzorczej Spotki. W Spétce dziata Rada
Nadzorcza, ktdrej wszyscy trzej cztonkowie zostali powotani przez Burmistrza. Ponadto,
Wiceburmistrz Czarnkowa odpowiada za sprawy zwigzane z gospodarkg komunalng
i nadzoruje prace Referatu Techniczno-Inwestycyjnego. Nadzoru nad zarzadzaniem
cmentarzem nie przypisano jednak zadnemu pracownikowi.

Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze relacje miedzy Urzedem, a Spotkg oparte sg na
praktyce wypracowanej przez lata, co pozwala na biezace kontrolowanie realizacji umowy
dzierzawy.
(dowdd: akta kontroli, str. 8-22, 242-248)

2. Roczne sprawozdania z dziatalno$ci Spétki oceniane byly przez Rade Nadzorczg oraz
zatwierdzane przez Zgromadzenie Wspdlnikow. Sprawozdania zawieraty informacje
dotyczace przeprowadzonych w Spéice kontroli. Pomiedzy Spdtka, a Urzedem nie byto
obiegu dokumentéw, ale zdaniem, Burmistrza biezaca informacja odno$nie sposobu
zarzadzania cmentarzem jest realizowana przez bezposredni kontakt Spotki z Burmistrzem
lub Referatem Techniczno-Inwestycyjnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 78-95, 247, 341-352)
3. Zarzadzanie cmentarzem komunalnym do czasu niniejszej kontroli NIK nie byto
przedmiotem kontroli wewnetrznej, kontroli prowadzonej przez komisje rady gminy, ani
audytu wewnetrznego.

W trakcie kontroli NIK zostat przeprowadzony w Spétce audyt wewnetrzny, w wyniku
ktérego audytor zaproponowat rozwazenie podjecia przez Rade Miasta uchwaty lub
wydanie zarzadzenia przez Burmistrza w sprawie wysokosci stawek za optaty i ustugi
cmentare oraz opracowanie przez Burmistrza projektu i przyjecie przez Rade Miasta
regulaminu cmentarza.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie, Radzie Miasta i Spdice nie zaewidencjonowano
skarg dotyczacych zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych.
(dowdd: akta kontroli, str. 23, 26, 204, 279-282, 353)

1. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykonywania przez
Spotke czynnoSci bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadan komunalnych polegajacych
na zarzadzaniu, prowadzeniu i utrzymaniu cmentarza, jednakze NIK zwraca uwage na to,
ze w Urzedzie nie zostaly opracowane pisemne procedury dla zadahn zwigzanych
z nadzorem nad utrzymaniem cmentarza komunalnego i zarzadzaniem nim.

(dowdd: akta kontroli, str. 242-248)

2. NIK zwraca uwage, ze pomimo zawarcia w umowie dzierzawy stosownych zapisow
dotyczacych kontroli realizacji umowy pod katem stanu technicznego obiektow cmentarza
oraz dokonywania oceny jego wykorzystania zgodnie z postanowieniami umowy, do czasu
kontroli NIK, Urzad nie korzystat z tego uprawnienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 54-56)
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Sprawowane przez kontrolowang jednostke nadzér i kontrola nad wykonaniem
powierzonych Spéice zadan w zakresie zarzadzania i utrzymania cmentarza komunalnego
przyczynity sig¢ do prawidtowej ich realizacji. Nie pozwolity one jednak na uniknigcie
nieprawidtowos$ci opisanych w pkt 1 i 3 niniejszego wystapienia, dotyczacych trybu ustalenia
regulaminu cmentarza oraz sposobu ustalania i rozliczania z budzetem gminy opfat
cmentarnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'3, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu:

1) ustalanie opfat cmentarnych i regulaminu cmentarza w sposéb wymagany przepisami
ustaw o gospodarce komunalnej i 0 samorzadzie gminnym oraz ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych,

2) zapewnienie rozliczania dochodéw z optat cmentarnych w sposéb zgodny z ustawg
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenn w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 kwietnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Maciej Kowalski z up. Grzegorz Malesiniski
specjalista kontroli pafistwowej wicedyrektor

3 Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.



