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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/003 - Zarzadzanie cmentarzami  komunalnymi  przez wybrane  gminy
wojewodztwa wielkopolskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Jozwiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92939 z 10 marca 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Sremie Plac 20 Pazdziernika 1, 63-100 Srem (dalej Urzad)

Adam Lewandowski, Burmistrz Sremu (dalej Burmistrz)
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie NIK, zadania dotyczace utrzymania i prowadzenia cmentarza komunalnego
dla Gminy Srem (Cmentarz), w okresie objetym kontrola2, byty na ogét realizowane
prawidtowo. Burmistrz skutecznie i na biezaco nadzorowat i kontrolowat zarzadzanie
Cmentarzem przez podmiot zewnetrzny.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly rzetelno$ci protokotu postepowania oraz
terminowo$ci zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia
0 udzieleniu zamoéwienia zorganizowanego w 2011 r. na ustuge zarzadzania
Cmentarzem. Uwagi NIK dotycza wymogdéw formalnych wprowadzenia optat
cmentarnych?,

NIK wskazuje réwniez na to, ze nadzorowana przez gming spdtka komunalna, ktorej
w grudniu 2014 r. (poczawszy od stycznia 2015 r.) powierzone zostaly zadania
z zakresu objetego niniejszg kontrolg, zgodnie z danymi zawartymi w krajowym
rejestrze sadowym, prowadzi dziatalno$¢ wykraczajacq poza sfere uzyteczno$ci
publicznej, co nie znajduje podstaw w obowigzujacych przepisach prawa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan zwiazanych z zarzadzaniem,
prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego
Plan realizacji zagospodarowania Cmentarza Komunalnego w Sremie (dalej

Cmentarz), ktéry prowadzony jest dla gminy Srem (dalej Gmina), zostat zatwierdzony
decyzjg z 15 marca 1972 r. Teren Cmentarza potozony jest na gruntach bedacych

T Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia sie ocene ogélng o dodatkowe
obja$nienie

2ata 2013-2014.

3 Optaty za miejsca grzebalne i za ustugi komunalne zwigzane z pochdéwkiem.
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wtasnoscig  Gminy, zakwalifikowanych do kategorii innych terenéw zabudowanych,
obejmujgcych powierzchnie 4,4092 ha. W latach 2013-2014 nie nastgpito
rozszerzenie Cmentarza oraz nie bylty podejmowane w tym celu zadne dziatania.
Z analizy gospodarowania zasobami Cmentarza, sporzadzonej przez Naczelnika
Pionu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu wynika, ze teren Cmentarza
powinien wystarczy¢ na kolejne 20-25 lat.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-14)

Zarzadzanie Cmentarzem, po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, zostato powierzone
zewnetrznemu podmiotowi gospodarczemu - osobie fizycznej prowadzace;
jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarcza. Umowa z wytonionym w przetargu
wykonawcg zostata zawarta 2 czerwca 2011 r. na okres 36 miesiecy, od 1 czerwca
2011 r. do 31 maja 2014 r. Nastepnie, 27 maja 2014 r. zostata zawarta z tym
wykonawcg druga umowa, na okres siedmiu miesiecy, od 1 czerwca 2014 r. do 31
grudnia 2014 r. Wartos¢ tej umowy nie przekraczata wyrazonej w ziotych
rownowarto$ci 30 tys. euro (wynagrodzenie dla wykonawcy wynosito 58.100 zt brutto),
od ktérej aktualizowat sie¢ wowczas wymog stosowania ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci w postepowaniu 0 zamowienie publiczne
przedstawiono w czesci wystgpienia pokontrolnego dotyczacej nieprawidtowosci.

Zarzadzeniem Burmistrza nr 182/2014 z 30 grudnia 2014 r., z dniem 1 stycznia
2015r., zarzadzanie Cmentarzem zostato przekazane spdtce komunalnej pn.
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Sremie spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig (dalej Spdtka). Burmistrz, jako powdd przekazania Spotce
zarzadzania Cmentarzem wskazat m.in. to, ze Gmina jest jedynym jej udziatowcem
i sprawuje nad nig petng kontrole, co zapewnieni wysoki poziom realizacji tego
zadania.

W dniu 31 grudnia 2014 r. zostat sporzadzony protokdt zdawczo-odbiorczy, ktdrego
stronami byli dotychczasowy zarzadca Cmentarza, nowy zarzadca Cmentarza —
Spotka i Gmina, reprezentowana przez Inspektora Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej. Z tresci protokotu wynika, ze dotychczasowy zarzadca przekazat Spétce
obiekt Cmentarza wraz z dokumentacjq techniczng, dokumentacjg cmentarng
i wyposazeniem.

(dowod: akta kontroli, str. 20-85, 87-101, 358-360)

Zakres przedmiotowy umoéw na zarzadzanie Cmentarzem, obowigzujacych
w kontrolowanym okresie, obejmowat przygotowanie miejsc na kwatery wedtug planu
zagospodarowania cmentarza, wskazanie miejsc pod groby ziemne i grobowce,
biezace naprawy i konserwacje domu przedpogrzebowego oraz obiektow i elementéw
wyposazenia cmentarza, udostepnianie i przygotowanie kaplicy do uroczystosci
pogrzebowych, biezace utrzymanie czystosci na cmentarzu i pasa zieleni pomigdzy
ptotem a parkingiem, wykonywanie prac pielegnacyjno-konserwacyjnych zieleni,
usuwanie Smieci i wywoz ich na wysypisko, utrzymanie i pielegnacje grobow
podopiecznych Panstwowego Domu Pomocy Spotecznej oraz Pomnika Polegtych
wWalkach o Wyzwolenie Ziemi Sremskiej, konserwacje wyj$¢ piezometréw
i okresowe przeprowadzanie pomiaréw gteboko$ci zalegania wod, zabezpieczenie
ciggtej dostawy wody i regulowanie zobowigzan za jej dostawe, regulowanie
zobowigzan za energie, wywoz $mieci i innych optat zwigzanych z funkcjonowaniem
cmentarza, utrzymanie i konserwacje urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych,
w tym studzienek i innych punktéw czerpania wody, przeglad i konserwacje sprzetu
gasniczego, biezgce utrzymanie i konserwacje szaletow i naprawe urzadzen
sanitarnych, sprzatanie, dezynfekcje i utrzymanie wasciwej temperatury w chtodni
i kaplicy cmentarnej, prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego, sprawowanie kontroli
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Ustalone
nieprawidtowosci

nad przestrzeganiem regulaminu cmentarza, prowadzenie petnej i zgodnej
z przepisami dokumentacji cmentarnej, terminowy pobor optat za miejsca pod groby
i grobowce oraz za budowe nagrobka, pobieranie optat za ustugi cmentarne.
W umowach ponadto ustalono termin (do 5 dnia nastepnego miesigca), do ktdrego
zarzadca Cmentarza byt zobowigzany przekazywa¢ dochody Gminy za ustugi
cmentarne, rozliczenie wptywow z pobranych optat i sprawozdanie z wykonania
Zleconych zadan. W umowach zawarte zostaty rowniez postanowienia o karach
umownych za zwloke w wykonaniu zadan, za powtarzajgce sie uchybienia
w wykonaniu umowy lub razgce naruszenie obowigzkéw w niej okre$lonych lub za
niewykonanie umowy z przyczyn zaleznych od zarzadcy i o procedurze odbioru
Zleconej ustugi zarzadzania Cmentarzem.

(dowdd: akta kontroli, str. 20-26, 38-44)

Do umowy na zarzadzanie Cmentarzem z 2 czerwca 2011 r. wprowadzony zostat
jeden aneks zmieniajgcy treS¢ jednego ze zleconych zadan, tj. zobowigzania
zarzadcy do uruchomienia urzadzen chtodniczych na co najmniej 3 godziny wczesniej
przed przyjeciem zwiok.

(dowdd: akta kontroli, str. 29)

Regulamin Cmentarza, obowigzujacy od 1 stycznia 2000 r., uchwalita Rada Miejska
w Sremie 26 pazdziernika 1999 r4 W regulaminie ustalono godziny, w ktrych
Cmentarz, jego biuro i dom przedpogrzebowy sg otwarte, ustalono, ze zarzadca
pobiera opfaty za ustugi cmentarne, Ze zabronione jest wykonywanie ustug
cmentarnych i pogrzebowych bez zgody kierownika cmentarza, ze wymagana jest
zgoda zarzadcy cmentarza na postawienie nagrobka, Zze zagospodarowanie terenu
wokot grobu wymaga zgody kierownika cmentarza, ze bez jego zgody zabronione jest
poruszanie sie pojazdami mechanicznymi po terenie cmentarza, ze zabrania si¢ na
terenie Cmentarza jazdy rowerem, wprowadzania psow, niszczenia zieleni,
wyrzucania Smieci w miejscach niedozwolonych i pozostawania otwartych krandw
z woda. Ponadto, postanowiono, ze groby nieoptacone w ustalonych terminach (co 20
lat) bedq przeznaczone do ponownego chowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 31-33)

Zarzadca nie posiadat upowaznien Burmistrza do zawierania uméw w imieniu Gminy.
Umowy na roboty i ustugi wykonane na terenie Cmentarza, opisane w pkt 3
wystapienia pokontrolnego, w imieniu Gminy, zawarte zostaty bezpo$rednio przez
Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli, str. 132, 179, 185, 195)

W postgpowaniu w sprawie wyboru wykonawcy zamdwienia publicznego na
zarzadzanie Cmentarzem, przeprowadzonym w maju 2011 r., stwierdzone zostaty
nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostat sporzadzony
nierzetelnie i z naruszeniem przepisow § 2 ust. 1 pkt 23 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego®. Nie zostata w nim podana data zawarcia
umowy na zamoéwienie publiczne z wykonawcg, dane tego wykonawcy oraz data
i numer Biuletynu Zaméwient Publicznych (,BZP”), w ktérym zostato opublikowane
ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia. Burmistrz wyjaénit tq sprawe przeoczeniem
pracownika odpowiedzialnego za wypetnienie protokotu.

(dowdd: akta kontroli, str. 60, 138)

4 Zgodnie z zapisem § 4 przedmiotowej uchwaty, podlegata ona ogtoszeniu na tablicach informacyjnych urzedu
oraz przez ogloszenie w prasie lokalnej.
5Dz. U. Nr 223, poz. 1458.
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2) Ogloszenie o udzieleniu 2 czerwca 2011 r. zaméwienia zostato zamieszczone
w BZP po uptywie 174 dni od daty zawarcia umowy z wykonawca, co stanowito
naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychs,
gdyz nalezato je zamieSciC niezwlocznie. Burmistrz wyjasnit te sprawe duzym
zakresem biezacych obowigzkéw wykonywanych przez pracownika petnigcego
jednoczes$nie funkcje sekretarza komisji przetargowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 20, 90-92)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie.

2. Wykonywanie zadan przez zarzadce cmentarza
komunalnego

W oparciu o dostepng w Urzedzie dokumentacje stwierdzi¢ nalezy, ze w okresie
objetym kontrola, dziatajacy na zlecenie Gminy zarzadca Cmentarza realizowat
powierzone zadania prawidtowo i zgodnie z warunkami uméw o0 zarzadzanie
Cmentarzem.

Inspektor Pionu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu przed kazdg wyptatg
wynagrodzenia dla zarzadcy przeprowadzat kontrole realizacji warunkéw umow
0 zarzadzanie Cmentarzem. Kontrolami tymi byly objete zadania zlecone zarzadcy do
realizacj, w tym: wykonanie prac pielegnacyjno-konserwacyjnych, utrzymanie
czystosci szalet, domu pogrzebowego i terenu wokdt niego, kontenerdw, grobdw
podopiecznych PDPS i terenu wokét nich, terminowos¢ poboru optat pod groby,
grobowce i za budowe nagrobkdéw oraz za ustugi cmentarne oraz prowadzenie
dokumentacji cmentarnej. W trakcie tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie stanu czystosci, porzadku i realizowanych prac oraz prowadzonej
dokumentacji cmentarnej. Jednorazowe uwagi Inspektora Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej dotyczyly nieporzadku przy grobach PDPS, zapiaszczenia niektérych
utwardzonych alejek cmentarnych i brudnej ptyty nagrobnej pomnika Zotnierzy
radzieckich.

(dowod: akta kontroli, str. 102-127)

Zarzadca Cmentarza, zgodnie z postanowieniami §§ 5 ust. 3 uméw o zarzadzanie
Cmentarzem, sktadat co miesigc w Urzedzie rozliczenia wptywow z tytutu pobranych
optat oraz pisemne sprawozdanie o ilosci pochowkéw, pobranych optatach za ustugi
cmentarne, za miejsca pod groby i grobowce, za budowe nagrobkéw oraz
z wykonanych prac. Ze sprawozdan wynika, ze zarzadca wykonywat na biezaco
zadania zlecone w umowie 0 zarzadzanie oraz prawidtowo naliczat optaty za ustugi
cmentarne.

(dowod: akta kontroli, str. 25, 42, 128-131)

W ocenie NIK, zadania komunalne powierzone Zarzadcy Cmentarza byty realizowane
prawidtowo.

3. Ustalanie, przyjmowanie i rozliczanie z budzetem gminy
optat cmentarnych oraz wydatkow zwigzanych z ich
utrzymaniem

Tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej zostat ustalony przez Rade Miejskg
w Sremie uchwala nr 450/XLIX/10 z 24 czerwca 2010 r. Dochody Gminy z opfat
pobieranych przez zarzadce Cmentarza planowane byly w dziale 710 Dziatalno$¢
ustugowa rozdziale 71035 Cmentarze § 0490 Wptywy z innych lokalnych optat

6Dz. U.z2013r., poz. 907, ze zm., w brzmieniu obowigzujacym na dzien 2 czerwca 2011 r.
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pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw. Wydatki na wynagrodzenie dla zarzadcy Cmentarza i zakupy innych ustug
wykonanych na Cmentarzu planowane byty w dz. 710 rozdz. 71035 § 4300 Zakup
ustug pozostatych, a wydatki na remonty i naprawy urzadzen i elementéw Cmentarza
planowane byty w dz. 710 rozdz. 71035 § 4270 Zakup ustug remontowych. Naczelnik
Pionu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu wyjasnit, ze przy planowaniu
wydatkow na Cmentarz kierowat sie wytycznymi Burmistrza, wedtug ktorych wydatki
biezace rzeczowe mogty byC przeznaczone na zadania zapewniajace ciggtosc
dziatania i co do zasady nie mogty przekroczy¢ przeznaczonych na nie srodkow
odpowiednio w 2012 r. i w 2013 r. Dochody natomiast, jak wyjasnit Naczelnik,
nalezato oszacowac realnie, uwzgledniajacych ich wykonanie w roku poprzednim oraz
biorac pod uwage stawki i zasady poboru okreslone przepisami. Zaklasyfikowanie
dochodéw Gminy z optat cmentarnych do § 0490 Skarbnik uzasadnita tym, ze sg to
dochody wifasne gminy uiszczane na podstawie odrebnych przepisow, w tym
przypadku na podstawie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

(dowod: akta kontroli, str. 139-165)

Za zarzadzanie Cmentarzem Gmina wyptacata zarzadcy miesieczne wynagrodzenie
ryczattowe w wysoko$ci 8.300 zt (brutto). W 2013 r. i w 2014 r. wydatki Gminy na
zarzadzanie Cmentarzem wyniosty po 99.600 zt w kazdym roku. Ponadto w 2013 r.
Gmina poniosta wydatki w wysoko$ci 48.249,98 zt za remont pomieszczenia chtodni
na Cmentarzu (19.179,21 zt), za dokumentacje techniczng remontu dachu domu
przedpogrzebowego (2.337 zh) i za remont dachu domu przedpogrzebowego
(26.733,77 zt), a w 2014 r. w wysoko$ci 2.009,9 zt na naprawe i konserwacje bramy
Cmentarza (1.537,5 zt) i za zakup podgrzewacza wody (472,40 z1).

(dowod: akta kontroli, str. 166-199)

Dochody Gminy z optat cmentarnych wyniosty w 2013 r. 109.352,5 zt (91,1 % planu),
aw 2014 r. - 118.327,5 zt (98,6 % planu). Zarzadca, zgodnie z postanowieniami §§ 1
ust. 2 umdéw o zarzadzanie Cmentarzem pobierat optaty cmentarne i przekazywat je w
catosci na rachunek dochodow Urzedu do 5 dnia kazdego nastepnego miesigca. Ze
ztozonych przez zarzadce sprawozdan z rozliczenia pobranych optat wynika, ze do
ich naliczenia przyjete zostaly stawki optat w wysokoSciach ustalonych przez
Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli, str. 22, 34-37, 40, 86, 128-131, 200-203)

Wedtug analizy gospodarowania zasobami Cmentarza, w lutym 2014 r., bylo 246
grobow nieoptaconych w terminie z mozliwoscig ponownego chowania. Naczelnik
Pionu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej wyjasnit, Zze dziatania zmierzajace do
wyegzekwowania od opiekundw grobdw uiszczenia opfaty za nieoptacone miejsce
polegaly na pozostawianiu pisemnych informacji w tej sprawie na pomnikach
w okresach przedswigtecznych, kiedy byt wzmozony ruch oséb odwiedzajacych
Cmentarz oraz na wywieszaniu w gablocie cmentarnej informacji z wykazem
nieoptaconych grobdw przeznaczonych do likwidacji. Gmina nie posiadata zalegto$ci
w dochodach z optat cmentarnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 9-10, 132-136)

W zwiazku z Uchwata Nr 340/XL/97 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 9 grudnia 1997 r.,
ktora powierzyta Zarzadowi Miejskiemu w Sremie uprawnienia dotyczace ustalania
wysokosci optat za miejsca pod groby ziemne i grobowce oraz za zezwolenie na
budowe nagrobka na Cmentarzu Komunalnym w Sremie, Zarzad Miejski w Sremie,
Uchwatg z 29 grudnia 2000 r., obowigzujacg od 1 stycznia 2001 r., ustalit nastepujace
stawki optat:

- za miejsca pod groby ziemne na okres 20 lat, wynoszace 80 zt dla dzieci do 7 lat
i od 100 zt do 400 zt dla osoby dorostej, w zalezno$ci od ilosci miejsc,
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Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalnosci

- za miejsce pod grobowce na okres 99 lat od 800 zt do 3.500 zt, w zaleznosci od
wielkosci,

- za budowe nagrobka od 80 zt do 400 zt, w zaleznosci od wielkoSci.
(dowdd: akta kontroli, str. 34-36)

Zarzadzeniem z 17 stycznia 2008 r.” Burmistrz ustalit ponadto stawki optat na
utrzymanie Cmentarza (zwigzane z ustugami cmentarnymi) na poziomie od 185 zt do
370 zt, w zaleznosci od tego, czy pochowek dotyczy dziecka do lat 7 czy osoby
dorostej, za przechowywanie zwtok w chtodni 30 zt za dobe i za wjazd na teren
Cmentarza przez przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi pogrzebowe i cmentarne w
wysokosci 30 zt. Stawki za utrzymanie Cmentarza przy obstudze pogrzebdw po
godzinie 16.00 oraz w Swigta i dni wolne od pracy byly podwyzszone o 50%.
Zarzadzeniem z 26 pazdziernika 2012 r. Burmistrz wprowadzit zmiane do
Zarzadzenia z 17 stycznia 2008 r. poprzez ustalenie katalogu osdb, od ktérych nie
bedzie pobierana optata za wjazd na Cmentarz, tj. od osob niepetnosprawnych, od
kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi, od kierujacych pojazdami odbierajgcymi
odpady z Cmentarza i od wykonujgcych na Cmentarzu roboty zlecone przez Gmine.

W analizie wysokosci optat cmentarnych sporzadzonej 5 listopada 2014 r. przez
Inspektora Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej zawarto propozycje podwyzszenia
stawek optat za miejsca pod gréb, grobowiec i za budowe nagrobka o 100%.
Burmistrz dokonat adnotacji na przedmiotowym dokumencie, Zze analiza i decyzja
podjeta zostanie w styczniu 2015 r. Do dnia zakonczenia kontroli NIK (do 31 marca
2015 r.) stawki opfat cmentarnych obowigzujace od 1 stycznia 2001 r. nie ulegly
zmianie.

(dowod: akta kontroli, str. 34-37, 86, 361-368)

Ptatnikiem podatku od nieruchomosci za grunty pod Cmentarzem w 2013 r. i 2014 r.
byta Gmina. Podatek ten zostat zaptacony w wysoko$ci odpowiednio: 9.700,24 zt
i110.141,16 zt. Do naliczenia kwoty podatku przyjeta zostata stawka podatku od
nieruchomosci ustalona dla gruntéw pozostatych.

(dowdd: akta kontroli, str. 204-229)

W 2013 r. i 2014 r. ubezpieczeniem mienia i odpowiedzialnosci cywilnej objety byt
caly majatek Gminy wraz z jednostkami organizacyjnymi i instytucjami kultury.
Zardwno w jednym, jak i w drugim roku, do ubezpieczenia zgloszona byta kaplica
cmentarna.

(dowdd: akta kontroli, str. 249, 280)

Zgodnie z aktualnym orzecznictwem sadéw administracyjnych (w tym NSA)E,
podstawe prawng do ustalenia optat cmentarnych stanowi art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®. Zaréwno w
pismiennictwie, jak i w orzecznictwie zaistniaty réznice pogladow, co do tego, czy akty
(uchwaty rad gmin, ew. zarzadzenia wojtéw, prezydentow burmistrzow), na podstawie
ktorych nastepuje ustalenie optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych i urzadzen
cmentarnych majg charakter aktow prawa miejscowego (a w konsekwencji tego, czy
podlegajg one publikacji we witasciwym dzienniku urzedowym). W tym kontekscie,
nalezy wskaza¢ na aktualne stanowisko saddéw administracyjnych, wynikajace

7 Na podstawie wskazanych w zarzadzeniu nastepujacych przepisow: art. 7 ust. 1 pkt 13 oraz art. 30 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.

8 wyrok NSA z 26 listopada 2013 r., sygn. | OSK 1901/13, por. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 11 pazdziernika 2012 r. w sprawie Il SA/Kr 228/12 (LEX nr 1228109), wyrok WSA w Krakowie
z dnia 17 maja 2010 r. w sprawie Il SA/Kr 932/09 (orzeczenie dostepne w bazie orzeczefh NSA pod adresem:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/921B7A4D1A), czy tez wyrok NSA z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie || GSK
1022/10 (orzeczenie dostepne w bazie orzeczen NSA pod adresem:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/362C1EDESQ).

9Dz. U.z2011r., Nr 45, poz. 236.
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z przywotanych wyzej orzeczen, z ktorych wynika, ze art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej upowaznia wiasciwe organy do podjecia, w przedmiotowym
zakresie, aktu prawa miejscowego. Wskazuje to na potrzebe uwzglednienia przez
wiasciwe organy gminy, w zwigzku z ustalaniem (lub zmiang) tego typu optat
W przysztosci, przedstawionej w przywotanym wyzej orzecznictwie, interpretacii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w opisanym wyzej zakresie.

4. Nadzor i kontrola

Organizacja i nadzor nad funkcjonowaniem Cmentarza przypisana byta w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Zespotowi Zieleni, Oczyszczania i Urzadzen Komunalnych,
wchodzacemu w sktad Pionu Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej. Bezpo$redni
nadzor nad tym Pionem sprawowat Burmistrz. Sprawy zwigzane z organizacjq
inadzorem nad utrzymaniem czystosci i porzadku Cmentarza, z odbiorem
nadzorowanych prac oraz przygotowywaniem i organizacjg przetargdbw na ustugi
komunalne przypisane byly do stanowiska Inspektora Rolnictwa i Gospodarki
Komunalne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 288, 292, 299, 304, 314-320)

Procedury dotyczace odbioru ustugi zarzadzania Cmentarzem zostaty ustalone w §§
7 umdw z zarzadcg Cmentarza w dziale pt. ,Odbior robét”. W postanowieniach tych
okre$lono termin comiesiecznego odbioru ustugi zarzadzania Cmentarzem, sposob
udokumentowania wykonanych czynno$ci  kontrolnych, uprawnienia  Gminy
w przypadku stwierdzenia wad w trakcie odbioru ustugi lub w przypadku nie usunigcia
ich w okreSlonym terminie. Ponadto, w §§ 5 uméw o zarzadzanie Cmentarzem
zarzadca zostat zobowigzany do sktadania w Urzedzie co miesigc sprawozdania
z wykonywanych prac na Cmentarzu oraz rozliczen wptywow z tytutu pobranych optat.
Ustalenia w sprawie zakresu i czestotliwosci przeprowadzonych kontroli zarzadcy
Cmentarza przez Inspektora Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej oraz wywigzywania
sie zarzadcy z obowigzku sktadania sprawozdan i rozliczen zostaty opisane w pkt 2
wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli, str. 25-26, 42-43)

W kwietniu 2012 r. kontrole Cmentarza przeprowadzit Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Sremie. Po kontroli, Inspektor Sanitarny, w maju 2012 r., wydat
decyzje nakazujgcg doprowadzic do wiasciwego stanu sanitarno-technicznego
posadzke oraz ptytki ceramiczne na Scianach w pomieszczeniu do przechowywania
zwhtok, usung¢ z pomieszczenia do przechowywania zwiok stot wykonany z drewna,
doprowadzi¢ do wiasciwego stanu sanitarno-technicznego drzwi od strony
zewnetrznej i od strony wewnetrznej do pomieszczenia do przechowywania zwiok,
wyposazy¢ w instalacie cieptej i zimnej wody oraz w instalacje kanalizacyjng
pomieszczenie do przechowywania sprzetu porzadkowego oraz Srodkéw do mycia
i dezynfekcji pomieszczen. Termin wykonania tej decyzji zostat ustalony pierwotnie do
30 wrze$nia 2012 r., a nastepnie przesuniety dwukrotnie, najpierw do 31 stycznia
2013 r., a nastepnie do 28 lutego 2013 r., w czesci dotyczacej doprowadzenia do
wlasciwego stanu  sanitarno-technicznego posadzki w pomieszczeniu  do
przechowywania zwiok i doprowadzenia do wiasciwego stanu drzwi od strony
zewnetrznej i wewnetrznej do tego pomieszczenia. Wedtug zapiséw w protokole
kontroli Inspektora Sanitarnego z 8 marca 2013 r., wszystkie stwierdzone
nieprawidtowosci zostaty usuniete.

(dowdd: akta kontroli, str. 322-344)

W latach 2013 i 2014 nie byt prowadzony audyt wewnetrzny zwigzany
z zarzadzaniem Cmentarzem, réwniez w 2015 r. nie zostat zaplanowany audyt tego
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zadania. Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze w rejestrze ryzyk nie wystepowaty
ryzyka zwigzane z zarzadzaniem Cmentarzem.

W planie kontroli wewnetrznej na 2013 r. i na 2014 r. planowane byty kontrole
dotyczace Cmentarza w zakresie sprawdzenia prawidtowosci realizowania umowy
zawartej z wykonywaniem ustugi, ktore przeprowadzita w tych latach Inspektor
Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Sremie nie kontrolowata Cmentarza.
(dowod: akta kontroli, str. 345-346, 354-357)

W rejestrze kontroli Urzedu nie zaewidencjonowano kontroli, ktorej zakres
obejmowatby zarzadzanie Cmentarzem. W rejestrze skarg i wnioskow Urzedu nie
zostaty zarejestrowane skargi dotyczace spraw Cmentarza.

(dowod: akta kontroli, str. 347-353)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Jak wynika z rejestru sagdowego prowadzonego przez Sad Rejonowy Poznan — Nowe
Miasto i Wilda w Poznaniu IX Wydziat Gospodarczy — KRS0, nadzorowana przez
kontrolowang jednostke spdtka komunalna, ktorej powierzone zostato, poczawszy od
stycznia 2015 r., zarzadzanie Cmentarzem, prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
wykraczajacg poza sfere uzytecznosci publicznej. Dziatalno$¢ ta polega na
Swiadczeniu ustug pogrzebowych. Prowadzenie dziatalno$ci, ktorej zakres wykracza
poza sfere uzyteczno$ci publicznej przez spotki komunalne narusza ograniczenia
wynikajace z art. 9 ust. 2 i 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'! oraz
art. 10 ustawy o gospodarce komunaine;.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina oraz
inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wykraczajacq
poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach
okre$lonych w odrebnej ustawie. Takg ustawa jest ustawa o gospodarce komunalnej,
gdzie w art. 10 zawarte zostato ograniczenie prawa do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej poza sferg uzyteczno$ci publicznej do sytuacji, gdy (tacznie) istniejg
niezaspokojone potrzeby wspdinoty samorzadowej na rynku lokalnym oraz
przemawia za tym sytuacja na lokalnym rynku pracy (art. 10 ust. 1 pkt 1i2).

Uzyte w ww. regulacjach pojecie ,zadan uzytecznosci publicznej” precyzuje art. 9 ust.
4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym zadaniami uzytecznosci
publicznej sq zadania wtasne gminy okreslone w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, ktorych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci
w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Jednoczesnie wskazac nalezy,
iz w my$| postanowien art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, zadania
wiasne gminy obejmujg m.in. ,sprawy cmentarzy gminnych”. Zadania gminy
w zakresie tej materii konkretyzuje z kolei ustawa z dnia 31 stycznia 1939 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych'2. Ustugi cmentarne przedmiotowo zwigzane
z utrzymaniem cmentarzy i zarzadzaniem nimi (obejmujace takie dziatania, jak
utrzymanie i wyposazenie cmentarza w urzadzenia cmentarne, utrzymanie cmentarza
jako terenu zielonego, utrzymanie na nim tadu i porzadku, urzadzenie cmentarza
weditug planu zagospodarowania, nadzér nad korzystaniem z cmentarza, w tym
zaktadaniem grobow, pochowkiem i ekshumacija, udostepnianie urzadzen cmentarza)
mieszcza sie w dyspozycji przepisow art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych. Niemniej, od ,ustug cmentarnych”, odrdzni¢ nalezy tzw. ,ustugi
pogrzebowe”; ktére moga by¢é $Swiadczone przez inne niz komunalne podmioty

10 Informacja o prowadzeniu przez Spotke zaktadu pogrzebowego znajduje sie réwniez na jej stronie internetowej.
1 Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.
12Dz.U.z2011r., Nr 118, poz. 687 ze zm.
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uczestniczace w powszechnym obrocie gospodarczym  (przedsiebiorstwa
pogrzebowe)'s. Zardwno ustawa o samorzadzie gminnym, jak i ustawa o cmentarzach
i chowaniu zmartych nie reguluje $wiadczenia tych ostatnich i nie zalicza ich do sfery
uzytecznosci publicznej. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz ustugi pogrzebowe
stanowig dziatalno$¢ wykraczajaca poza zakres uzytecznosci publicznej, i jako takie,
nie powinny by¢ realizowane przez spotke komunalna.

Sprawowane przez kontrolowang jednostke nadzér i kontrola nad wykonaniem
powierzonych zarzadcy zadan w zakresie zarzadzania i utrzymania Cmentarza
przyczynity sie do prawidtowej ich realizacji. Nieprawidtowoscig byto jednak
dopuszczenie do prowadzenia przez spétke komunalng'* dziatalnosci wykraczajacej
poza sfere uzytecznosci publicznej, wobec braku podstaw do prowadzenia takiej
dziatalno$ci, wynikajacych z obowigzujacych przepisdw.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) zapewnienie rzetelnego dokumentowania przebiegu postepowan o udzielenie
zamowienn publicznych i niezwtocznego zamieszczania w BZP ogtoszen
0 udzieleniu zamowien,

2) doprowadzenie, w ramach nadzoru nad dziatalnoscig spotki komunalnej, do
zgodnosci zakresu jej dziatalno$ci z ustawowymi ograniczeniami dotyczacymi tego
typu podmiotow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

13 Por.: Piotr Adamczewski: ,Swiadczenie ustug cmentarnych i pogrzebowych. Obowiazki zarzadcy cmentarza
w $wietle ustawy o ochronie konkurenciji i konsumentow”. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Warszawa
2014.

14 ktorej na podstawie Zarzadzenia Burmistrza z dnia 30 grudnia 2014 r. powierzono zarzadzanie Cmentarzem.
5Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Poznan, dnia 29 kwietnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Joanna Jozwiak z up. Grzegorz Malesinski
Gtéwny specjalista kontroli pafstwowej Wicedyrektor

1"



