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R/15/003 - Zarzadzanie  cmentarzami  komunalnymi  przez  wybrane  gminy
wojewodztwa wielkopolskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Joanna Jozwiak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95123 z dnia 2 kwietnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

2. Mariusz Kubiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92945 z dnia 12 marca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Turku, ul. Kaliska 59, 62-700 Turek, w dalszej tresci ,Urzad”

Romuald Antosik, Burmistrz Miasta Turku'!, w dalszej tresci ,Burmistrz’. W latach
2010-2014 Burmistrzem byt Pan Zdzistaw Czapla.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, zadania dotyczace utrzymania i prowadzenia cmentarzy
komunalnych (potozonego w Miescie Turek oraz potozonego na terenie Gminy
Turek) w latach 2013-2014, nie byty realizowane prawidtowo?.

Stwierdzone nieprawidlowosci  dotyczyly organizacji systemu zarzadzania
cmentarzami, a w tym: nieuregulowania zasad wspotdziatania z Gming Turek
w zarzadzaniu cmentarzem komunalnym w miejscowo$ci Stodkéw Kolonia w formie
stosownego porozumienia miedzygminnego, trybu wprowadzenia regulaminu
cmentarza komunalnego w miejscowo$ci Stodkoéw Kolonia, a takze trybu ustalenia
stawek optat cmentarnych® na obydwu ww. cmentarzach oraz nierozliczania
z budzetem gminy wptywow z tytutu tych optat przez Spédtke realizujacq to zadanie
komunalne. Nieprawidtowosci dotyczyly rowniez stanu utrzymania cmentarza
komunalnego w Turku. Dokumentacja zgromadzona w Urzedzie oraz przyjete
procedury nadzoru i kontroli byty natomiast niewystarczajace dla dokonania oceny
prawidtowosci realizacji zadan wiasnych gminy z zakresu spraw zwigzanych
z utrzymaniem cmentarzy komunalnych przez spdtke komunalna.

" Obowigzki burmistrza przyjete w dniu 9 grudnia 2014 r. po ztozeniu $lubowania podczas | sesji Rady Miejskiej Turku.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

3 Optaty za migjsca grzebalne i za ustugi komunalne zwigzane z pochéwkiem.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zarzadzania, prowadzenia i utrzymania
cmentarza komunalnego

1. W latach 2013-2014, Burmistrz zarzadzat dwoma cmentarzami komunalnymi.
Jeden cmentarz, pobudowany w latach 70-tych ubiegtego stulecia“, usytuowany jest
na terenie Miasta i jest jego witasno$cig. Drugi®, ktérego budowe rozpoczeto
w 1997 r. i ktory czeSciowo przekazano do eksplotacji w okresie styczen 1998 r. -
maj 2008 r8, znajduje sie na terenie Gminy Turek (,Gmina”) w miejscowosci
Stodkéw Kolonia. Cmentarz komunalny potozony w miejscowo$ci Stodkéw Kolonia,
zostat zatozony na podstawie uchwaty Rady Gminy w Turku z 26 wrze$nia 1995 .
W sprawie zawarcia porozumienia komunalnego dotyczacego budowy i eksploatacii
cmentarza oraz wydzielenia na ten cel Srodkow finansowych oraz uchwaty Rady
Gminy w Turku z 15 listopada 1995 r. w sprawie zatwierdzenia porozumienia
komunalnego’. Uchwatg z 5 wrze$nia 1995 r., Rada Miejska Turku wyrazita wole
zawarcia porozumienia komunalnego dotyczacego podziatu kompetencji w budowie
i finansowaniu oraz pozniejszej eksploatacji wspdlnego cmentarza komunalnego dla
Miasta i Gminy. Uchwatg z 14 listopada 1995 r. organ stanowigcy Miasta zatwierdzit
porozumienie komunalne zawarte pomiedzy Miastem i Gming. Byto to zgodne z art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych8
(dalej ,ustawa o cmentarzach”) oraz z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym? (dalej ,ustawa o samorzadzie gminnym”). Nieruchomos¢,
na ktérej zrealizowany zostat etap budowy cmentarza komunalnego w Stodkowie
Kolonii, stanowi wspdtwtasnos¢'® Miasta (w 87/100 cze$ciach) i Gminy (w 13/100
czesciach).

(dowdd: akta kontroli str. 30-34, 71, 74-77, 79, 85-99, 310-319, 320-330)

Burmistrz, uprawnienie do zarzadzania cmentarzem komunalnym znajdujacym sie
na terenie Gminy , opierat na porozumieniu zatwierdzonym przez Rade Miejska
Turku, uchwatg z 14 listopada 1995 .

(dowdd: akta kontroli str. 79, 85)

Burmistrz podat, ze przekazany do eksploataciji'' (29 stycznia 1998 r.) pierwszy etap
budowy cmentarza w miejscowosci Stodkéw Kolonia ,obejmowat oprécz kwater
grzebalnych, dom przedpogrzebowy wraz z wyposazeniem”. Wedtug Burmistrza, nie
ma mozliwosci zarzadzania i eksploataciji jedynie cze$cig cmentarza w miejSCOWOSCi
Stodkéw Kolonia przypadajacq wedtug wielkosci udziatow. Cmentarz na terenie

4 Urzad nie posiadat dokumentacji dotyczacej zalozenia cmentarza komunalnego w Turku. W decyzji nr 36/06/Tm
2 22.12.2006 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Turku udzielit Miastu pozwolenia na uzytkowanie rozbudowanej
cze$ci domu przedpogrzebowego usytuowanego na dziatce przy ul. Chopina w Turku.

5 Decyzje zatwierdzajaca, projekt budowy cmentarza komunalnego, domu przedpogrzebowego, ogrodzenia (...) i udzielajaca,
pozwolenia na budowe inwestycji na terenach potozonych w Stodkowie Kolonii w Gminie Turek, wydat Kierownik Urzedu
Rejonowego w Turku w dniu 28.07.1997 r.

6 Aneksem nr 2 z 26.03.2001 r. przedstawiciele Zarzadu Miasta przekazali Spéice do eksploatacji: cmentarz komunalny
potozony w Turku przy ul. Chopina, cze$¢ cmentarza komunalnego w miejscowosci Stodkéw Kolonia, dom przedpogrzebowy
wraz z wyposazeniem wybudowany na cmentarzu komunalnym w miejscowosci Stodkéw Kolonia; aneksem nr 3 z 31.12.2001
r., przedstawiciele Zarzadu Miasta przekazali Spétce do eksploatacji: cmentarz komunalny potozony w Turku przy ul. Chopina
(obejmujacy m.in.: kwatery grzebalne, ogrodzenie, dom przedpogrzebowy, parking), cze$¢ cmentarza komunalnego w
miejscowosci Stodkéw Kolonia, dom przedpogrzebowy wraz z wyposazeniem wybudowany na cmentarzu komunalnym w
miejscowosci Stodkéw Kolonia.

W § 1 porozumienia zapisano, ze ,celem porozumienia jest budowa a nastepnie eksploatacja Cmentarza komunalnego.
Szczegdtowe warunki dotyczace prowadzenia eksploatacii strony ustalg odrebnym porozumieniem po zakoriczeniu budowy’.
W § 4 porozumienia zapisano: ,Gmina Turek powierzajaca swoje zadania Gminie Miejskiej Turek uczestniczy w kosztach na
podstawie zaplanowanych wydatkéw na dany rok”.

8Dz. U.z2011 ., Nr 118, poz. 687 ze zm.

9Dz. U.z2013 ., poz. 594 ze zm.

10 Na podstawie danych Ksiegi Wieczystej nr KN1T/00031586/6 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Turku.

1 Okreslenie ,eksploatacja cmentarza komunalanego” zostato zastosowane w umowie z 20 marca 1991 r. zawartej pomiedzy
Miastem Turek a PGKiM w Turku. Okreslenie to Urzad stosowat konsekwentnie dla opisu sposobu zarzadzania i utrzymania
cmentarza komunalnego.



Gminy zostat zaprojektowany i pobudowany, jako funkcjonalna catos¢ i nie ma
mozliwosci zniesienia wspotwiasno$ci poprzez wydzielenie poszczegdinych czesci
na rzecz danej gminy. Stad, zachodzita konieczno$¢ przekazania do eksploatacii
catego cmentarza pobudowanego na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 86-87)

Woijt'2 podat, ze w porozumieniu komunalnym dotyczacym podziatu kompetencji
w budowie i finansowaniu oraz pozniejszej eksploatacji wspoinego cmentarza
komunalnego, w ktérym Gmina powierzyta wykonywanie swojego zadania Miastu,
obowigzujgcym od 15 listopada 1995r., strony zaktadaty uszczegétowienie
warunkéw dotyczacych eksploatacji cmentarza (w miejscowo$ci Stodkéw Kolonia)
w odrebnym porozumieniu, ktére nie zostato zawarte. Cmentarz komunalny
w Stodkowie Kolonii byt utrzymywany izarzadzany od 1998 r. bez zawarcia
dodatkowego porozumienia, a w imieniu Gminy eksploatacjg cmentarza zajmuje sie
PGKiM Turek. W zakresie utrzymywania i zarzadzania cmentarza w miejscowosci
Stodkéw Kolonia, Wéjt nie wnosit zastrzezen, uwazajac, ze cmentarz jest
zarzadzany prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 217, 385-386)

2. W objetym kontrolg okresie nie rozszerzano granicy cmentarzy potozonych
w Turku i w miejscowosci Stodkdw Kolonia, jak réwniez nie podejmowano dziatan
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 71)

3.Oba cmentarze komunalne byly eksploatowane przez Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Turku (,Spdtka”). Catos¢
udziatbw w Spdice’3 posiadato Miasto. Zakres eksploatacji'* obu cmentarzy
komunalnych'® nie ulegt zmianie do korica 2014 r. i obejmowat: biezace utrzymanie
cmentarza (utrzymanie czystosci i porzadku oraz zieleni, konserwacje iremonty
biezace, zaopatrzenie wwode, energie oraz wywdz nieczystosci); ustugi
Swiadczone dla ludno$ci (sprzedaz miejsc na pochdwek, wykopanie grobu,
przechowanie i pochowanie zwiok). Spdtka pobierata takze optaty cmentarne
I administracyjne zwigzane z pochéwkiem na obu cmentarzach, a wysokosci tych
opfat zostaty okreslone przez Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 24-29, 35-41, 78)

4. Obowigzujacy do 7 listopada 2013 r. regulamin cmentarza w Turku, opracowany
przez Spdtke, zostat umieszczony na tablicy informacyjnej tego cmentarza
w momencie jego oddania do uzytkowania, tj. w latach 70. W dniu 7 listopada
2013r. Rada Miejska Turku uchwalita regulamin'® cmentarzy komunalnych
w Turku'” i w Stodkowie Kolonii'® (dalej ,regulamin”), ktérego projekt opracowata
Spdtka. W regulaminie m.in. podano, ze cmentarz komunalny potozony w Turku
oraz cmentarz komunalny znajdujacy sie w Stodkowie Kolonii, stanowig mienie
Gminy Miejskiej Turek oraz okre$lono: aktualne dane zarzadcy obu cmentarzy
(tj. Spotki) i administratora cmentarzy; przepisy porzadkowe obowigzujace na

12 Gminy Turek, na terenie ktérej zlokalizowany jest wspdlny cmentarz prowadzony dla Miasta i Gminy Turek.

13 Spétka jest nastepca prawnym przeksztatconego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Turku.

14 Zakres okreSlony w umowie z 20.03.1991r., zawartej pomiedzy Miastem Turek, a Przedsiebiorstwem Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Turku (PGKiM), przeksztatconym 21.12.1998 r. w Spétke. W ww. umowie ,Zarzad Miasta Turku
przekazat Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Turku do eksploatacji cmentarz potozony w Turku przy
ulicy Chopina” (§ 1 umowy). W akcie zatozycielskim Spétki podano, ze ,przedmiotem dziatania Spétki jest dotychczasowa
dziatalnos¢ przeksztalconego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Turku, a w szczegoélnosci w
zakresie uzytecznosci publicznej (...) c) Ustugi komunalne (...) 96.03.Z Pogrzeby i dziatalnos¢ pokrewna, d) Zarzadzanie
nieruchomosciami, 96.09.2° Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, gdzie indziej nie sklasyfikowana” (§ 6 aktu zatozycielskiego).

15 Eksploatacja cmentarza komunalnego w miejscowosci Stodkéw Kolonia przez PGKiM rozpoczeta sig od 2.02.1998 r. na
podstawie aneksu nr 1 do umowy z 20.03.1991 r. zawartej pomiedzy Miastem Turek a PGKiM.

16 Regulamin zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z 11.12.2013 r., pod poz. 7166.

17 Cmentarz komunalny pofozony na terenie miasta Turek przy ul. Chopina.

18 Cmentarz komunalny pofozony na terenie Gminy Turek.



Ustalone
nieprawidtowosci

cmentarzach; zasady gospodarowania miejscami grzebalnymi); zasady wjazdu
i poruszania sie pojazdéw mechanicznych na terenie cmentarzy; informacje
0 Swiadczeniu ustug pogrzebowych i cmentarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 55-70, 80, 90, 161)

Przeprowadzone w dniu 8 kwietnia 2015 r. ogledziny cmentarza komunalnego
w Turku, m.in. wykazaty, ze za gtbwnym wjazdem na teren cmentarza, umieszczona
byfa tablica z wyciagiem z ww. regulamiu, podpisanego przez Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Turku. Pod trescig wyciggu z regulaminu, podano, ze ,petna tres¢
regulaminu dostepna jest w Biurze Obstugi Cmentarzy oraz na stronach
internetowych pod adresem www.pgkim-turek.pl/index.php/regulaminy”.

(dowdd: akta kontroli str. 212-214)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach, zarzadzanie
cmentarzami  komunalnymi nalezy do wiasciwych wojtow gmin (burmistrzow,
prezydentéw miast), na ktorych terenie cmentarz jest potozony. Wedtug art. 74 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy mogg zawieraC porozumienia
miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan
publicznych. Zgodnie z przepisem ust. 2 przywotanej ustawy, gmina wykonujgca
zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostatych
gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK (do 17 kwietnia 2015 r.), organy wykonawcze
Miasta i Gminy nie okreslity, w drodze porozumienia, ,szczegotowych warunkow
dotyczacych prowadzenia eksploatacji cmentarza komunalnego”™ w miejscowosci
Stodkéw Kolonia.

(dowdd: akta kontroli str. 35-42, 44-54, 55-62, 63-70, 79, 86)

W konsekwencji tego, Burmistrz nie dysponowat dokumentem okreslajacym
szczegdtowe zasady realizacji porozumienia miedzygminnego w zakresie
dotyczacym eksploatacji tego cmentarza, w tym dotyczacych sposobu rozliczen
kosztow zwigzanych z przejeciem powierzonego zadania (art. 74 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

W wyjasnieniach, Pan Zdzistaw Czapla'® podat: ,Po analizie uznatem, ze nie
wystepowata potrzeba uszczegdtowienia porozumienia zawartego pomiedzy
Miastem Turek a Gming Turek w zakresie okreslenia ,szczeg6towych warunkdw
dotyczacych prowadzenia eksploatacji cmentarza komunalnego® w miejSCOWOSCi
Stodkdéw Kolonia. Uznatem, Ze decyzje moich poprzednikdw byty wiasciwe”.

(dowdd: akta kontroli str. 82-84)

Burmistrz m.in. podat, ze ,(...) W porozumieniu (z 1995 r. — przyp. NIK), strony
zakladaly uszczegdtowienie warunkéw dotyczacych eksploatacji cmentarza
w odrebnym porozumieniu. Jednakze, w nastepstwie powierzenia prowadzenia
eksploatacji cmentarza komunalnego w Stodkowie Kolonia w ramach obowigzujace;
umowy z PGKIM - (...) nie zachodzita konieczno$¢ wzajemnego rozliczania kosztow
eksploatacji miedzy Gming Miejska Turek a Gming Turek. Zgodnie z umowa (...),
wptywy z tyt. Swiadczonych ustug stanowity przychdéd przedsigbiorstwa, ktory
w ramach pobieranych optat pokrywat wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem
i zarzadzaniem (eksploatacja) cmentarzem przez PGKiM, a wiec nie zachodzi
potrzeba dofinansowania dziatalno$ci cmentarza przez Gminy. Stad, ani Wéjt ze
strony Gminy Turek ani Burmistrz, ze strony Gminy Miejskiej Turek, nie dazyli do

19 Sprawowat funkcje Burmistrza do 9.12.2014 r.


http://www.pgkim-turek.pl/index.php/regulaminy

uszczegotowienia zasad dotyczacych utrzymania i zarzadzania cmentarzem
Komunalnym”. (...) nie zostato zawarte odrebne porozumienie uszczegoétowiajace
zasady prowadzenia cmentarza w miejscowosci Stodkéw Kolonia. Cmentarz byt
utrzymywany i zarzadzany bez zawarcia dodatkowego porozumienia od 1998 r.
W tym zakresie nie bytlo Zadnych zastrzezen ze strony Gminy Miejskiej Turek
i Gminy Turek”. ,Na terenie cmentarza, od momentu przekazania do eksploatacii
(...), obowigzywat taki sam regulamin jak na cmentarzu komunalnym przy ul.
Chopina wprowadzony przez PGKIM wystepujacy w roli zarzadcy. W listopadzie
2013 r. zostata podjeta uchwata (...), ktdra okreslita regulamin cmentarzy
komunalnych w sposob jednolity zaréwno dla cmentarza znajdujacego sie w Turku
(...) jak i w Stodkowie Kolonia (...). Pragne zaznaczyé¢, ze ze strony organu nadzoru
Wojewody nie zostaty wniesione uwagi, co skutkowato tym, ze uchwata w te]
sprawie zaczeta obowigzywa¢ od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego, tj. od 25 grudnia 2013 r. (...)".

(dowdod: akta kontroli str. 79, 85, 91, 93-95)

W ocenie NIK, przedstawiona argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie.
Rozwigzanie, w wyniku ktérego przyjeto, ze wptywy z tytutu Swiadczenia ustug
stanowity przychod Spotki  (wczedniej przedsigbiorstwa), ktéra w ramach
pobieranych optat pokrywat wszystkie poniesione koszty zwigzane z utrzymaniem
i zarzadzaniem (eksploatacjg) cmentarza, a wiec nie zachodzi potrzeba okreslenia
zasad finansowania dziatalnosci cmentarza przez obie Gminy, jest niezgodne
z dyspozycjq art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f i pkt 4 ustawy z 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?, z ktérych wynika, ze zrodtami
dochoddw wiasnych gmin sg wptywy z opfat uiszczanych na podstawie odrebnych
przepiséw (w tym, ustawa o cmentarzach) oraz dochody z majatku gminy. Oznacza
to, Zze gmina nie ma podstaw do tego, by rezygnowa¢ z planowania dochodow
ztego typu optat w budzecie oraz do przekazania uprawnienia do pobierania
i traktowania ich jako dochody wtasne innemu podmiotowi (nawet, jezeli jest to
spotka komunalna, jest ona bowiem odrebng od gminy osobg prawng). Aktualizuje
to m.in. konieczno$¢ okreslenia przez wiasciwe organy obu gmin, z jednej strony,
sposobu ustalania i pobierania optat cmentarnych?!, z drugiej za$ strony, zasad
partycypacji w kosztach realizacji zadania objetego porozumieniem.

2. Organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tychze organdw na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, przy czym zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okre$la ustawa (art. 94 Konstytucji RP)22.

W $wietle powyzszego, organ stanowigcy Miasta nie byt upowazniony do wydania
w dniu 7 listopada 2013 r. (na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym) ,regulaminu cmentarza komunalnego w miejscowosci Stodkéw Kolonia”
znajdujacej sie na terenie Gminy Turek.

(dowod: akta kontroli str. 35-42, 44-54, 55-62, 63-70, 79, 86)

W wyjasnieniach, Pan Zdzistaw Czapla podat: ,Podjatem dziatania zmierzajace do
zmiany regulaminu cmentarzy komunalnych w Turku i w Stodkowie Kolonii. Z moim
udziatem zostat przygotowany projekt regulaminu cmentarzy komunalnych w Turku
iw Stodkowie Kolonii, a nastepnie przedstawiony Radzie Miejskiej w Turku do
uchwalenia. (...) Zdecydowaliémy, Zze wiasciwym organem ustanawiajacym
regulamin cmentarzy bedzie Rada Miejska w Turku.”.

(dowdd: akta kontroli str. 82-83)

2Dz, U.z2014r., poz. 1115 ze zm.
21 Rozumianych jako opfaty za miejsca grzebalne i optaty za ustugi komunalne realizowane w zwigzku z pochéwkiem.
2 Por.: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 3.01.2013 r. Ill SA/Wr 463/12 (LEX nr 1330090).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej2®, wiasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego
stanowig 0 wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i opfat za ustugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowod: akta kontroli str. 82-83)

Z uwagi na brak aktu okre$lajacego sposéb ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej dotyczacego miejscowosci
Stodkow Kolonia, organy Miasta nie posiadaty uprawnienia do okre$lania stawek
optat cmentarnych i administracyjnych, ktére obowigzywaty na cmentarzu
komunalnym potozonym na terenie innej gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob organizacji zadan zwigzanych
z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych w Turku i w miejscowosci
Stodkdéw Kolonia.

2. Stan utrzymania obiektow cmentarzy

W objetym kontrolg okresie, eksploatacjq obu cmentarzy (w Turku oraz w Gminie,
w miejscowosci Stodkdw Kolonia) zajmowata si¢ Spotka.
(dowdd: akta kontroli str. 12-62, 71-77)

W Urzedzie nie byta dostgpna dokumentacja pozwalajaca dokonaC oceny
prawidtowo$ci realizacji ustawowych zadan Burmistrza w zakresie: obowigzkow
natozonych na zarzadce cmentarza przepisami ustawy o cmentarzach; wymagan,
jakie muszg spetnia¢ cmentarze i usytuowanie terenu cmentarzy, sposobu ustalania
powierzchni cmentarza, rodzaju powierzchni grzebalnych i wymagan jakim musi
odpowiadac ich zagospodarowanie oraz wymagan, jakim muszg odpowiada¢ groby
oraz inne miejsca pochowku zwiok i szczatkow; prowadzenia dokumentacii
cmentarnej, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencii
grobow24; przestrzegania regulaminu.

(dowaod: akta kontroli str. 71-77)

Wedtug Kierownika Wydziatu Infrastruktury i Dziatalno$ci Gospodarczej Urzedu,
nieprowadzenie powyzszej dokumentacji w kierowanym wydziale, wynikato
z powierzenia eksploatacji cmentarzy Spdtce. W ramach powierzonych zadan,
Spoétka realizuje ,wymagania wynikajace z obowigzujacych przepisow prawa, w tym
obowigzek prowadzenia dokumentacji cmentarnej (...) oraz czynnoSci
bezposredniego zarzadu cmentarzami”.

(dowdd: akta kontroli str. 71-77)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wyniki ogledzin cmentarza komunalnego w Turku przeprowadzonych 8 kwietnia
2015 ., wykazaty, ze cze$S¢ ogrodzenia cmentarza byta zniszczona, a teren wzdtuz
tej czeSci ogrodzenia byt nieuporzadkowany. Dojscia i dojazdy do powierzchni
grzebalnych w czesSci cmentarza rownolegtej do Alei Jana Pawta Il nie posiadaty
nawierzchni urzadzonej w sposob unieumozliwiajacy odptyw wod opadowych na
miejsca przeznaczone na groby ziemne i murowane.

(dowod: akta kontroli str. 212-214)

23Dz, U. 22011 r. Nr 45, poz. 236.
2Dz, U. Nr 90, poz. 1013 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, stan utrzymania obiektu cmentarza komunalnego w Turku, objetego
ogledzinami NIK, nie byt zadowalajacy.

3. Ustalanie, przyjmowanie i rozliczanie z budzetem Miasta
optat cmentarnych? oraz wydatkow zwigzanych
z utrzymaniem cmentarza

1. W uchwatach budzetowych?6, nie zaplanowano dochodéw z tytutu wplywoéw
z optat cmentarnych i administracyjnych oraz wydatkdéw zwigzanych z utrzymaniem
i zarzadzaniem cmentarzem komunalnym (w Turku i w miejscowosci Stodkow
Kolonia). Do czasu rozpoczecia kontroli NIK, Spétka bezposrednio zarzadzajaca
cmentarzem rozliczata sie z Miastem wedtug zasady okre$lonej w § 4 umowy z dnia
20 marca 1991 r.. ,wptywy z tytutu Swiadczonych ustug stanowi¢ bedg dochdd
przedsigbiorstwa. W ramach pobieranych optat za ustugi dla ludnosci,
przedsigbiorstwo zobowigzuje sie pokrywac¢ wszelkie koszty utrzymania cmentarza,
koszty Swiadczonych ustug oraz innych optat”.

(dowdd: akta kontroli str. 12-26, 80, 88, 331-358, 359-384)

2. W 2013 r. Miasto wydatkowato ze $rodkdéw budzetowych (rozdziat 71035, § 6050)
kwote 299.785,86 zt na przebudowe ciggu komunikacyjnego z odwodnieniem
i oSwietleniem na cmentarzu komunalnym w Turku. W 2014 r. Miasto nie ponosito
wydatkéw na zadania zwigzane z zarzadzaniem i utrzymaniem tego cmentarza.
W objetym kontrolg okresie, Miasto nie wydatkowato srodkéw budzetowych na
zarzadzanie i utrzymanie cmentarzaw miejscowo$ci Stodkoéw Kolonia, a Gmina nie
przekazywata Miastu $rodkéw budzetowych na to zadanie.

(dowod: akta kontroli str. 207-211, 216, 331-384)

Woijt Gminy Turek podat, ze w latach 2013-2014 Gmina Turek nie poniosta zadnych
kosztow eksploatacji cmentarza komunalnego obreb Stodkéw Kolonia.
(dowdd: akta kontroli str. 217, 386)

3. Organy Miasta nie okreslity zasad rozliczania sie Spotki z wptywdw pochodzacych
z optat cmentarnych. Wedtug Burmistrza, w zwigzku z przekazaniem PGKiM
eksploatacji cmentarza komunalnego (...) zgodnie z umowg zawartg 20 marca
1991 r. , nie zachodzita konieczno$¢ ustalenia zasad planowania dochoddw
| wydatkow biezacych zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarza
w budzecie Miasta w latach 2013 — 2014. Burmistrz wyjasnit, Zze zgodnie z umowq
wptywy z tytutu $wiadczonych ustug stanowity przychody przedsigbiorstwa, ktore
w ramach pobieranych opfat pokrywaty wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem
| zarzadzaniem cmentarza. Zatem przychody ikoszty ztego tytutu byly
uwzgledniane przy planowaniu kosztow i przychodéw Spotki w latach 2013-2014.
(dowod: akta kontroli str. 80, 87-91)

4. Od 1991 r., sprawy zwigzane z prowadzeniem i eksploatacjg cmentarzy (w Turku,
a nastepnie w Turku i Stodkowie Kolonii) byty wykonywane przez PGKiM (Spotke)
w ramach umowy podpisanej z Miastem. Ceny i optaty za ustugi cmentarne byty
okre$lane na podstawie faktycznie poniesionych kosztdw w poprzednim roku
i podlegaty akceptacji (w okresie wcze$niejszym przez Zarzad Miasta, a w okresie
pozniejszym przez Burmistrza) - reprezentanta strony zlecajacej ustugi cmentarne
w ramach umowy z 1991 r. Poniewaz w ramach tej samej umowy Spétce zostato
powierzone wykonywanie zadan zwigzanych z utrzymaniem i zarzadzaniem
(eksploatacjg) wybudowanego cmentarza w miejscowosci Stodkéw Kolonia,
zastosowany zostat ten sam sposob ustalenia cen. Burmistrz podat, ze w zwigzku

25 Optaty za miejsca grzebalne oraz za ustugi komunalne zwigzane z pochowkiem.
% Na lata 2013 i 2014.
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z zawartym porozumieniem?’, kwestie utrzymania i zarzadzania cmentarzem byty
powierzone Miastu, stad kompetencje w zakresie ustalania cen spoczywaty na
Miescie. Burmistrz wyjasnit, ze przy analizie kosztéw funkcjonowania cmentarzy
przyjeto taczne koszty dla cmentarza w Stodkowie Kolonii i dla cmentarza w Turku
tak, aby dla mieszkanca Miasta, jak i Gminy, zostaly ustalone ceny za ustugi
cmentarne jednakowe dla obu cmentarzy.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 87-88)

W rejestrze uchwat Rady Miejskiej Turku (od 1990 r. do 8 kwietnia 2015r.) nie
zaewidencjonowano uchwaty upowazniajacej Burmistrza do ustalania sposobu
i wysokos$ci cen i optat za ustugi zwigzane z cmentarzami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 215)

5. Za realizacie w 2013 r. ustug cmentarnych na cmentarzu w Turku, Spétka
uzyskata: 109.521,00 zt z tytutu optat cmentarnych i10.300,00 zt z tytutu optat
administracyjnych, a w 2014 r., odpowiednio: 101.801,00 zt (0 7% mniej niz w ub. r.)
i 19.300,00 zt (0 87% wigcej niz w ub. r.). W wyniku realizacji ustug na cmentarzu
w Stodkowie Kolonii, Spotka uzyskata w 2013 r. 112.763,00 zt i 10.800,00 zt,
aw 2014 r. 103.674,00 zt (0 8% mniej niz w ub. r.) i 17.850,00 zt (0 65% wiecej niz
wub. r.).

(dowdd: akta kontroli str. 78)

Do dnia 6 maja 2013 r. obowigzywat cennik ustug cmentarnych przygotowany
w dniu 13 czerwca 2012 r. przez Spotke i zatwierdzony przez Burmistrza w dniu 18
czerwca 2012 r. W dniu 6 maja 2013 r. Burmistrz zatwierdzit zaproponowane przez
Spotke  zmiany28  w cenniku ustug cmentarnych oraz wprowadzone optaty
administracyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 36-38, 39-42)

Zaakceptowane zmiany w cenniku ustug cmentarnych?® (obowigzujace w latach
2013-2014), zostaty zatwierdzone w formie uchwaty Zarzadu Spdtki. Zatwierdzony
cennik zostat umieszczony na stronie internetowej Spotki oraz rozestany do firm
zajmujacych sie obstugg ceremonii pogrzebowych.

(dowdd: akta kontroli str. 80, 90, 114-117)

Burmistrz podat, ze na $wiadczone ustugi cmentarne Spdtka posiadata kalkulacje,
ktore byly udostepnione mu do wgladu. Na podstawie przedtozonych kalkulacii
Burmistrz zaakceptowat cennik ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 80, 90, 196-206)

Ceny uwzglednione w zatwierdzonym w dniu 6 maja 2013 r. cenniku ustug
cmentarnych, wynikaty z kalkulacjis® sporzadzonej przez Spétke.
(dowdd: akta kontroli str. 40, 196-206)

W objetym kontrolg okresie, ptatnikiem podatku od nieruchomosci za grunty pod
cmentarzem w Turku i w miejscowo$ci Stodkéw Kolonia oraz za domy pogrzebowe
i budynek socjalny zlokalizowane na tych cmentarzach byta Spétka. Podatek ten
wynosit odpowiednio: 7.611 zt i 7.846 zt (cmentarz w Turku) oraz 8.168 zti8.413 zt
(cmentarz w miejscowos$ci Stodkéw Kolonia). Do naliczenia kwoty podatku za grunt
pod cmentarzami przyjeta zostata stawka podatku od nieruchomos$ci ustalona jak
dla gruntéw pozostatych, a dla domdéw pogrzebowych i budynku socjalnego przyjeto

2 Porozumienie w sprawie podziatu kompetenciji w budowie i finansowaniu oraz pézniejszej eksploataciji wspolnego cmentarza
komunalnego dla miasta Turek i gminy Turek, zatwierdzone uchwatg Rady Miejskiej Turku z 14.11.1995 r.

28 W wyjasnieniu, Burmistrz podat, ze byly to korekty cennika ustug cmentarnych polegajace na rozbiciu pozycji dotyczacej
wykopania grobu na dwie czesci, tj. na oplate administracyjng oraz opfate za rzeczywiste wykopanie grobu (podyktowane
zaleceniami Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw).

29 Obejmujacym m.in. optaty za miejsce pod gréb na 99 lat.

3% Kalkulacja zawierata: obliczenie wartosci kosztorysowej rob6t jako sumy iloczynéw ilosci jednostek przedmiarowych rob6t
podstawowych i ich cen jednostkowych bez podatku od towaréw i ustug.
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Ustalone
nieprawidtowosci

stawke jak dla powierzchni budynkdw lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej?!. Spotka, w 2013 r. i w 2014 r., naliczyta podatek od
powierzchni cmentarza w Turku wynoszacej 1,5147 ha. Wedtug danych z ewidencii
gruntéw, uzgodnionych z Wydziatem Finansowo-Budzetowym Urzedu, teren
cmentarza w Turku zajmowat powierzchnie 2,5268 ha.

(dowod: akta kontroli str. 388-388,, 415)

6. Cmentarze komunalne w Turku oraz w Stodkowie Kolonii, w latach 2013 - 2014,
byly objete umowami ubezpieczenia, w tym od zdarzen losowych (np. obsuniecie
skarpy, itp.). Zakres ubezpieczenia okreslony zostat w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia3?, a nastepnie w umowach ubezpieczenia zawartych w dniu
18 sierpnia 2010r. i 26 sierpnia 2013 r., po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Koszt rocznego ubezpieczenia cmentarza
w Turku wynosit: za okres od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2013 r. — 56,96 zt;
od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r. - 50,66 zt; od 1 wrzesnia 2014 r. do 31
sierpnia 2015 r. — 49,79 zt. Koszt rocznego ubezpieczenia cmentarza komunalnego
w miejscowosci Stodkow Kolonia w powyzszych okresach wynosit odpowiednio:
358,97 zt; 320,72 zt; 315,26 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 152-160)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli
przepisy szczegoine nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg 0 wysokosSci cen i opfat albo o sposobie ustalania cen
ioptat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Wedtug treSci ust. 2 przytoczonego wyzej przepisu, uprawnienia,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek (por. rowniez
np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 listopada 2013 r., sygn. | OSK
1901/13%),

W objetym kontrolg okresie, wysoko$¢ cen i optat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej (tj. za ustugi cmentarne $wiadczone na
cmentarzu komunalnym w Turku a takze na cmentarzu komunalnym w miejscowosci
Stodkéw Kolonia) oraz za korzystanie z obiektdow i urzadzen cmentarnych ustalit
Burmistrz  Turku, ktéoremu wilasciwe organy gmin nie udzielity takiego
upowaznienia34,

(dowdd: akta kontroli str. 36-42, 78, 215)

Pan Zdzistaw Czapla m.in. podat, ze ,zgodnie z przepisami, zarzadzanie
cmentarzami, w tym ustalanie cen i opfat nalezy do kompetencji organu
wykonawczego. Taka praktyka byta zawsze stosowana przez organy wykonawcze
w Miescie Turku”.

(dowdd: akta kontroli str. 83)

NIK wskazuje na to, Ze zgodnie z aktualnym orzecznictwem sgdow
administracyjnych (w tym NSA)35, podstawe prawng do ustalania optat za miejsca

31 http://lwww.bip.miastoturek.pl/content.php?cms_id=1527||m=17.

3 hitp://bip.miastoturek.pl/content.php?cms id=1868; http:/bip.miastoturek.pl/content.php?cms id=1048

3 Opubl. w: LEX nr 1418773, G.Prawna SiA 2014/24/12.

3 W latach 2013-2014, Spotka pobrata optaty za ustugi cmentarne w facznej wysokosci, odpowiednio: 243.384,00 zt oraz
242.625,00 zt.

3 Oprécz wezesniej przywotanego wyroku NSA z 26.11.2013 r., sygn. | OSK 1901/13, por. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z 11.10.2012 r. w sprawie Ill SA/Kr 228/12 (LEX nr 1228109), wyrok WSA w Krakowie z
17052010 r. w sprawie I SA/Kr  932/09 (orzeczenie dostepne w bazie orzeczen NSA pod adresem:
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grzebalne i ustugi komunalne zwigzane z pochowaniem zwtok stanowig wymienione
wyzej przepisy ustawy o gospodarce komunalnej. Zarowno w pismiennictwie, jak
| w orzecznictwie zaistniaty natomiast roznice pogladéw co do tego, czy akty
(uchwaty rad gmin, ew. zarzadzenia wojtdw, prezydentow burmistrzéw), na
podstawie ktorych nastepuje ustalenie optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych iurzadzen cmentarnych majg charakter aktow prawa miejscowego
(aw konsekwencji tego, czy podlegajg one publikacji we witasciwym dzienniku
urzedowym). W tym konteks$cie, pozostaje jedynie wskaza¢ na aktualne stanowisko
sadoéw administracyjnych, wynikajace z przywofanych wyzej orzeczen, kidre
wskazujg, ze art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce komunalnej upowazniajg
wiasciwe organy do podjecia aktu prawa miejscowego.

2. Zgodnie z tredcig art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f i pkt 4 ustawy z 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zrédtami dochodéw wiasnych
gminy sg wptywy z optat uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw (w tym
optat cmentarnych?) oraz dochody z ich majatku.

W objetym kontrolg okresie, nie planowano dochoddw wtasnych z wptywow z opfat
pobieranych za ustugi cmentarne na obu cmentarzach komunalnych oraz z optat
administracyjnych3” zwigzanych z przyjeciem osoby zmartej na teren cmentarza
komunalnego. Jak wskazano wczesniej, pozyskiwane z tych tytutow dochody
stanowity dochod Spotki zarzadzajacej cmentarzami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 331-358, 359-384)

Burmistrz m.in. podat, ze ,W zwigzku z tym, Ze catos¢ zadania w zakresie biezacego
utrzymania i zarzadzania cmentarzami byta realizowana przez PGKiM (w mys$| art.
2w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej), w budzecie miasta,
w latach 2013-2014, nie byty planowane dochody z tytutu optat cmentarnych
i administracyjnych oraz wydatki na biezace utrzymywanie cmentarzy”.

(dowdod: akta kontroli str. 80, 89-90)

Wskaza¢ nalezy, ze przyjete rozwigzanie jest niezgodne z dyspozycjg przywotanych
wyzej przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ze
wzgledu na charakter zadania polegajagcego na utrzymaniu i zarzgdzaniu
cmentarzami komunalnymi jako zadania wtasnego gmin oraz ze wzgledu na brak
w tej materii przepiséw szczegolnych, dochody z optat za takie czynno$ci powinny
stanowi¢ dochdd wiasny gminy i jako taki, powinny podlega¢ odprowadzeniu do
budzetu gminy. Dochody te pobierane sg ponadto w zwigzku z korzystaniem
z mienia komunalnego (stanowig wiec dochody z majatku gmin, okreslone w art.
4 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy). Oznacza to, ze gmina nie ma swobody w dysponowaniu
tymi dochodami w taki sposéb, aby scedowac¢ uprawnienie do ich pobierania na inne
podmioty.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposéb organizacji systemu ustalania,
przyjmowania i rozliczania z budzetem Miasta optat cmentarnych oraz wydatkéw
zwigzanych z utrzymaniem cmentarza.

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/921B7A4D1A), czy tez wyrok NSA z 7.07.2011 r. w sprawie || GSK 1022/10 (orzeczenie
dostepne w bazie orzeczet NSA pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/362C1EDEQ0).

3% Opfaty za miejsca grzebalne oraz za komunalne ustugi cmentamne. Co do dopuszczalnego zakresu tych opfat, por.: wyrok
WSA w Krakowie z 17.05.2010 r. w sprawie Il SA/Kr 932/09 (orzeczenie dostepne w bazie orzeczen NSA pod adresem:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/921B7A4D1A) oraz wyrok NSA z 7.07.2011 r. w sprawie Il GSK 1022/10 (orzeczenie
dostepne w bazie orzeczern NSA pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/362C1EDE90).

3 Opfata administracyjna dotyczyta ,czynnosci administracyjnych”, w skiad ktérych m.in. wchodzity: przyjecie wniosku
(zamowienia) na pochowanie osoby zmartej na cmentarzu komunalnym; sprawdzenie zapisbw w ksiegach cmentarnych;
wskazanie nowego miejsca pochowku; wskazanie miejsca i wytyczenie granic grobu w obrebie kwater grzebalnych; nadzér
robét (kopanie grobu, wykonanie grobu murowanego); odbidr robét; dokonanie wpisu do ksiag cmentarnych; koszt utulizacji
wiencow, wigzanek kwiatéw ztozonych na miejscu pochéwku.
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Opis stanu
faktycznego

4. Nadzor i kontrola

W objetym kontrolg okresie, zadanie polegajagce na utrzymaniu cmentarzy
komunalnych przypisane byto do wiasciwosci Wydziatu Infrastruktury Urzedu.
Wydziat ten podlegat zastepcy burmistrza ds. inwestycyjnych. Do zadan tego
Wydziatu nalezato réwniez wspdidziatanie z organami spotek z udziatem Miasta
oraz gromadzenie i przechowywanie dokumentacji dotyczacej spotek. W Wydziale
tym, sprawy cmentarzy komunalnych oraz spétek z udziatem Miasta realizowata
inspektor ds. komunalnych i ewidenciji dziatalnosci gospodarczej (dalej Inspektor ds.
komunalnych), ktorej czynnosci te powierzono zakresem obowigzkéw. Stan
utrzymania cmentarzy komunalnych, wedtug wyjasnien Inspektora ds. komunalnych,
byt sprawdzany raz w miesigcu. W trakcie tych kontroli w latach 2013-2014, nie byto
zastrzezen, ani zalecen do zarzadcy cmentarzy, dlatego nie zostaty sporzadzone
protokoty z tych kontroli.

(dowod: akta kontroli, str. 219-223, 229-233, 237-240, 396)

Zarzadzeniem Burmistrza z 29 grudnia 2010 r., w zatgczniku nr 1, zostaty ustalone
procedury kontroli zarzadczej w Urzedzie. Dla zadan zwigzanych z nadzorem nad
utrzymaniem cmentarzy komunalnych i zarzadzaniem nimi oraz dla zadan
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami gminnymi,
wykonujgcymi zadania wtasne gminy, procedury kontroli nie zostaty ustalone.
(dowdd: akta kontroli, str. 241-255, 418)

Sprawozdanie Zarzadu Spdtki za 2013 r. zostato ztozone w Urzedzie 2 kwietnia
2014 r., a zatwierdzone 12 maja 2014 r. przez zwyczajne zgromadzenie
wspdlnikdw, ktérego funkcje sprawowat Burmistrz. Przedmiotowe sprawozdanie za
2014 r., do dnia zakonczenia kontroli NIK, nie wptyneto do Urzedu. W sprawozdaniu
za 2013 r. Zarzad Spotki przedstawit m.in. informacje o wysoko$ci kosztow
i przychodéw jednego z jej Wydziatow, ktory poza zadaniami zwigzanymi
zcmentarzami w Turku i w miejscowosci Stodkéw Kolonia wykonywat rowniez
dziewie¢ innych zadan, w tym zwigzanych z gospodarkg odpadami, utrzymaniem
Zieleni miejskiej iporzadkiem na ulicach, a takze $wiadczeniem ustug
transportowych i naprawczo-remontowych na potrzeby Spétki. Urzad nie posiadat
danych o wielko$ci przychoddw i kosztdw Spotki z administrowania cmentarzami
komunalnymi w Turku i Stodkoéw Kolonia w latach 2013-2014, jak réwniez, do dnia
kontroli NIK38, nie wystepowat do Spotki o takie dane i ich nie monitorowat.

(dowdd: akta kontroli, str. 258-270, 276, 400-413)

W latach 2013-2014, cmentarz komunalny w Turku byt kontrolowany w kazdym roku
przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Turku, a cmentarz
w miejscowosci Stodkéw Kolonia byt kontrolowany raz, w 2014 r. W trakcie tych
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w stanie sanitarno-higieniczno-
porzadkowym i technicznym obydwu cmentarzy oraz domu przedpogrzebowego
i szaletow publicznych na cmentarzu w Turku. Wydziat Infrastruktury Urzedu, do
dnia kontroli NIK, nie byt w posiadaniu protokotéw z tych kontroli sanitarnych.
Uzyskat je w trakcie trwania kontroli NIK (7 kwietnia 2015 r.). Kierownik Wydziatu
Infrastruktury podat w wyjasnieniach, ze informacje o prowadzonych kontrolach
stanu sanitarnego cmentarzy komunalnych i potozonych na nich obiektéw byty
przekazywane przez Spotke w trakcie biezacych kontaktow - ustnie lub
telefonicznie, a dokumenty byty dostepne w siedzibie Spotki.

(dowdd: akta kontroli, str. 162-187, 256-257)

3 W trakcie kontroli NIK (7.04.2015 r.) Urzad uzyskat od Spotki dane dotyczace kosztow i przychodow ze sprzedazy zaktadu
pogrzebowego za 2013 r., natomiast o0 dane o tych kosztach i przychodach za 2014 r. Urzad zwrécit sie do Spotki w dniu
10.04.2015.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Audytor wewnetrzny, w trakcie audytdw przeprowadzonych w 2013 i w 2014 r,
ocenit pozytywnie stan realizacji kontroli zarzadczej w Urzedzie. Kierownik Wydziatu
Infrastruktury, zarébwno w 2013 r., jak i w 2014 r., nie zidentyfikowat wystepowania
ryzyk w obszarze zadan zwigzanych z cmentarzami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli, str. 298-304)

Funkcjonowanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nie byly przedmiotem
kontroli samodzielnego stanowiska ds. kontroli, funkcjonujgcego w strukturach
Urzedu do 31 marca 2014 .

(dowdd: akta kontroli, str. 220, 227, 230, 282)

Audytor wewnetrzny Urzedu nie obejmowat planami audytu na 2013, 2014 i na
2015 r. przeprowadzenia audytu zadan zwigzanych z funkcjonowaniem cmentarzy
komunalnych. W planach tych, dla obszaru ,Cmentarze’, wystepowanie ryzyk
0szacowane zostato na poziomie $rednim.

(dowod: akta kontroli, str. 283-297)

Sprawy zwigzane z cmentarzami komunalnymi, w objetym kontrolg okresie, nie byty
przedmiotem zainteresowania ze strony komisji Rady Miejskiej Turku.
(dowdd: akta kontroli, str. 414)

W rejestrze kontroli Urzedu nie zaewidencjonowano kontroli, ktorej zakres
obejmowatby zarzadzanie i funkcjonowanie cmentarzy komunalnych. W rejestrze
skarg i wnioskow Urzedu nie zostaly zarejestrowane skargi dotyczace spraw
cmentarzy komunalnych.

(dowod: akta kontroli, str. 305-309, 389-394)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie dysponujac wiedzg o przychodach i kosztach Spétki z administrowania
odrebnie cmentarzem komunalnym w Turku i w miejscowosci Stodkéw Kolonia oraz
nie monitorujgc tych danych dziatat z naruszeniem zasady rzetelnosci
postepowania. W umowie z 20 marca 1991 r. zawartej pomiedzy Urzedem i Spotkg
(wowczas przedsiebiorstwem komunalnym), zmienionej w 1998 r. aneksem nr 1
postanowiono bowiem, ze wptywy z administrowania tymi cmentarzami bedq
dochodami Spotki, przeznaczanymi na koszty ich utrzymania.

(dowdd: akta kontroli, str. 24, 26, 223, 233, 396-397)

Burmistrz wyjasnit, ze Spdtka nie prowadzita ewidencji przychoddw i kosztow
odrebnie dla danego cmentarza, poniewaz Spdtka nie byta zobowigzana do
prowadzenia takiej ewidencji w umowie 0 zarzadzanie cmentarzami.

(dowdd: akta kontroli, str. 400)

2. Organ podatkowy, ktorym w przypadku podatku od nieruchomo$ci jest Burmistrz,
w latach 2013-2014 nie przeprowadzat czynno$ci sprawdzajgcych okreslonych
w art. 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3® wobec Spétki w celu
ustalenia zgodnosci z dokumentacjg (ewidencjg gruntéw i budynkdw) powierzchni
cmentarza komunalnego w Turku, wykazanej w deklaracji podatkowej. Dopiero na
podstawie pisma Spotki przestanego do Urzedu w trakcie trwania kontroli NIK
(8 kwietnia 2015 r.), organ podatkowy powzigt informacje o rozbiezno$ciach
pomiedzy danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw, a deklarowanym przedmiotem
opodatkowania. Ponadto, Burmistrz zobowigzat si¢ zwroci¢ niezwtocznie do Spotki
0 wyjasnienie tych roznic, w wyniku czego, jezeli zaistniejg ku temu podstawy,
zazada zmiany deklaracji badz przeprowadzi stosowne postepowanie podatkowe.
(dowdd: akta kontroli str. 416)

3 Dz. U.z2012 poz.749, ze zm.
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Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

1. NIK zwraca uwage na nieustalenie procedur kontroli zarzadczej dla zadan
zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy komunalnych i dla zadan zwigzanych ze
sprawowaniem nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami realizujgcymi zadania wtasne
gminy. Co prawda, w wyjasnieniach w tej sprawie Burmistrz podat m.in., ze przepisy
zewnetrzne nie naktadajg obowigzku ustalania odrebnych procedur kontroli
zarzadcze] dla kazdego zadania realizowanego przez jednostke samorzadu
terytorialnego, to jednak, wskazac trzeba, ze system kontroli zarzadczej stanowic
ma, z zatozenia, spojny zbidr procedur wewnetrznych, instrukcji, wytycznych
kierownictwa, zakresow obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow,
ktére majg zapewni¢ osiggniecie celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy (art. 68 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych#9). Zadania Inspektora ds. komunalnych w jego zakresie
czynnosci i Wydziatu w regulaminie organizacyjnym Urzedu dotyczace cmentarzy
komunalnych i nadzoru wtascicielskiego nad spdtkami gminnymi, w ocenie NIK, byty
sformutowane zbyt ogdlnie i nie zapewniaty prawidtowej realizacji kontroli zarzadcze;
w kontrolowanym obszarze.

(dowdd: akta kontroli, str. 418)

2. W okresie objetym kontrolg, Burmistrz nie korzystat z uprawnienia wynikajacego
z przepiséw art. 212 § 1 ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych#!
i nie przeprowadzit w Spétce zadnej kontroli powierzonego jej zadania wiasnego
Miasta z zakresu prowadzenia cmentarzy komunalnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 399)

W ocenie NIK, nadzor sprawowany nad dziatalnoScig komunalng dotyczaca
cmentarnictwa nie byt w petni skuteczny i nie gwarantowat prawidtowej realizacji
zadan komunalnych w tym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli42, wnosi o:

1) podjecie dziatan zmierzajgcych do formalnego uregulowania zasad
wspotdziatania z Gming Turek w zarzadzaniu cmentarzem komunalnym
w miejscowosci Stodkow Kolonia,

2) podjecie dziatann majacych na celu okreslenie przez wiasciwe organy wysokos$ci
cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej $wiadczone
na cmentarzu komunalnym w Turku oraz na cmentarzu komunalnym
w miejscowosci Stodkdw Kolonia,

3) podjecie dziatarn majacych na celu okreSlenie przez wiasciwy organ gminy
regulaminu cmentarza w miejscowosci Stodkow Kolonia,

4) przeprowadzenie czynno$ci sprawdzajacych w Spdtce w celu ustalenia stanu
faktycznego wielko$ci powierzchni cmentarza komunalnego w Turku, jaka powinna
stanowi¢ przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci oraz naliczenie i
wyegzekwowanie tego podatku w prawidtowej wysokoSci za okres nieobjety
przedawnieniem,

5) zapewnienie pobierania i rozliczania dochodéw z opfat cmentarnych w sposéb
zgodny z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

40Dz. U.z2013 ., poz. 885, ze zm.
41 Dz. U. 22013, poz. 1030, ze zm.
42DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 7 maja 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
z up. Grzegorz Malesinski
Wicedyrektor
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