ﬁ?@gé}%&&ﬁ
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu

LPO.411.005.01.2015
R/15/004

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 61 655 62 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli ~ R/15/004 — Funkcjonowanie procedury zobowigzania osdb uzaleznionych od alkoholu do
leczenia odwykowego.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler ~ Aneta Karska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95118
z dnia 30 marca 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Miasta Leszna, 64-100 Leszno
kontrolowana

Kierownik jednostki tukasz Borowiak, Prezydent Miasta Leszna
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna ‘ W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, postepowania Miejskiej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych w Lesznie (dalej ,Miejska Komisja” lub ,Komisja”) w stosunku do
0s6b naduzywajacych alkoholu byly przewlekte i nie sprzyjaly efektywno$ci dziatan
zmierzajacych do orzeczenia przez sad obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.
Prowadzone ze zgtoszonymi osobami rozmowy majace na celu zmotywowanie ich do
dobrowolnego leczenia nie przynosity spodziewanych efektéw i znacznie wydtuzaty czas
postepowan prowadzonych w stosunku do oséb naduzywajacych alkoholu. Na wydtuzenie
tego czasu wptywato takze oczekiwanie na opinie biegtych, co byto zwigzane m.in.
z brakiem regulacji w zakresie terminow realizacji zadan powierzonych biegtym.

Miejska Komisja skutecznie weryfikowata przestanki uzasadniajace skierowanie do sadu
wnioskéw o orzeczenie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Posiadata rowniez
rzetelne dane o podejmowanych przez siebie dziataniach zmierzajacych do zobowigzania
0s6b uzaleznionych od alkoholu do leczenia odwykowego oraz o rozstrzygnigciach
w skierowanych przez siebie do sadu wnioskach o orzeczenie obowigzku poddania sie
takiemu leczeniu.

Jednocze$nie, NIK wskazuje na brak podstawy prawnej do przetwarzania przez czionkéw
Miejskiej Komisji danych o stanie zdrowia, natogach i skazaniach os6b naduzywajacych
alkoholu, w sytuacji, gdy przetwarzanie takich danych jest niezbedne dla realizacii
obowigzkow natozonych przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Opis stanu 1.1. Miejska Komisja powotana zostata, na kadencje zgodng z kadencjg Prezydenta

faktycznego  Miasta Leszna, w 2011 r. i w 2014 r.". Jej sktad liczyt 15 osob. Sktad Komisji powotanej w
2014 r., w stosunku do sktadu z 2011 r., zmienit si¢ o trzy osoby. Posiedzenia Komisji
(zespotéw roboczych) odbywaty sie zgodnie z postanowieniami jej regulaminu pracy -
w zaleznosci od potrzeb, a wynagrodzenie wyptacane byto za udziat w posiedzeniu, na
podstawie list obecnosci.

1 Zarzadzenie nr 20/2011 z 26 stycznia 2011 r. i zarzadzenie nr 535/2014 z 19 grudnia 2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W celu wykonania ustawowych zadan, w ramach Komisji wytoniono m.in. zespét roboczy do
prowadzenia rozmoéw interwencyjno-motywujacych z osobami majacymi problemy
alkoholowe. Zespdt ten skiadat sie z oSmiu osob, z tego cztery posiadaty wyksztatcenie
pedagogiczne, trzy socjologiczne, a jedna psychologiczne. Cztonkiem zespotu byli m.in.
Kierownik Biura Uzalezniern Urzedu, dyrektor miejskiego osrodka pomocy rodzinie,
pracownik tej jednostki, kurator zawodowy, pedagog szkolny, psycholog zatrudniony
w areszcie $ledczym oraz osoba zatrudniona w poradni dla oséb z problemami
alkoholowymi.

Wszyscy cztonkowie Komisji zostali przeszkoleni, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 4
ust. 4 ustawy z 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi? (dalej ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci”’). Spos$rod o$miu cztonkdw
zespotu interwencyjno-motywujacego do podjecia leczenia, dwdch nowych (powotanych
zarzadzeniem z dnia 19 grudnia 2014 r.), zostato przeszkolonych (29 stycznia 2015 r.)
w zakresie realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz kompetencji cztonkéw gminnych komisji. Systematycznie, swoje
kompetencje podnosita Kierownik Biura ds. Uzaleznien Urzedu. Czterech (z o$miu),
czlonkow zespotu interwencyjno-motywujacego do podjecia leczenia, ostatnie szkolenie
odbyto w 2013 r., a jedna osoba - w 2007 .

(dowdd: akta kontroli str. 2-15)

W ocenie NIK, czlonkowie zespotu interwencyjno-motywujgcego posiadali kompetencje do
podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sob
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

2. Czynnosci zmierzajagce do orzeczenia o zastosowaniu
obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu

21. W latach 2013-2015 (do 31 marca) zgtoszono Komisji 268 0séb (odpowiednio: 127,
100 i 41) w sprawach o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego. Liczba spraw
zakonczonych decyzjg zgtoszonego o podjeciu leczenia po rozmowach motywujgcych na
poziomie Komisji, w stosunku do ktdrych Komisja nie odnotowata kolejnych zgtoszen,
wynosita w ww. latach 29, tj. odpowiednio: 13, 10 i 6. Na badania przez biegtych w celu
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu (art. 24 ustawy) Komisja skierowata
odpowiednio: 59, 54 i 17 oso6b. Opinie stwierdzajgce uzaleznienie wydane zostaty
w stosunku do 35, 39 i 4 osdb i w sprawach tych Komisja wystapita do sadu z wnioskiem
0 zobowigzanie do podjecia leczenia uzaleznienia. W badanym okresie, tylko jedna sprawa
(w 2014 r.) skierowana zostata do sadu bez opinii biegtych. W latach 2013-2014 sady
orzekly o zastosowaniu obowigzku leczenia wobec 28 i 29 os6b. Do 31 marca 2015 r. sad
nie wydat Zadnego postanowienia w tej sprawie. W jednym przypadku sad odmowit
zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu (w 2013 r.), a Komisja nie znata przyczyn tej
decyzji.

2.1.1. Wobec braku ustawowych regulacji okreslajacych zasady podejmowania czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby naduzywajgcej alkoholu
obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, tryb postepowania
zespotu interwencyjno-motywujacego okreslony zostat przez Przewodniczacego Miejskiej
Komisji oraz Kierownika Biura ds. Uzaleznien, pismem z dnia 12 wrze$nia 2006 r.

Pierwszym etapem procedury zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego byto
przyjecie przez Komisje zgtoszenia o przypadku naduzywania alkoholu przez osobe
zgtaszana, z jednoczesnym wystapieniem przestanek z art. 24 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. We wniosku podawane bylty dane dotyczace zgtaszajacego, zgtaszanego,
uzasadnienie wniosku, w tym informacje o zachowaniu zgtaszanego pod wptywem alkoholu,
podejmowanego leczenia i sytuacji rodzinnej. Zawiadomienia najczesciej sktadane byty

2DzU. 22012 ., poz. 1356, t.



przez cztonkdw rodziny® (36 z 64 zawiadomien), przez policje lub miejski osrodek pomocy
rodzinie w zwigzku z procedurg ,Niebieskiej Karty” (12), przez kuratoréw sgdowych (10),
przez policje w innych sprawach (2), przez miejski o$rodek pomocy rodzinie w innych
sprawach (3), przez MONAR (1).

W terminie od 2 do 33 dni od dnia zgtoszenia*, Komisja zapraszata osobe zgtoszong na
posiedzenie zespotu interwencyjno-motywujacego do podjecia leczenia. W posiedzeniu
tego zespotu uczestniczyto zwyczajowo trzech czionkow Komisji.

Jak wyjasnita Kierownik Biura ds. Uzaleznien, ze wzgledow ekonomicznych posiedzenia
zespotu interwencyjno-motywujacego zwotywane byly wéwczas, gdy liczba zaproszonych
na posiedzenie wynosita co najmniej 4 osoby (koszt posiedzenia wynosit w 2015 r. - 525 z1).
W zwigzku z powyzszym, czas zaproszenia 0soby zgtoszonej na posiedzenie Komisji
niekiedy sie wydtuzat.

(dowdd: akta kontroli str. 109-139, 278-280, 283)

Wielu ze zgtoszonych nie przybyto na posiedzenia zespotu interwencyjno-motywujacego, na
ktdre zostali zaproszeni. Ze 128 posiedzen zespotu, osoby zaproszone stawity sie na 37
posiedzen, a na 91 - nie przybyty®.

Jesli osoba zaproszona nie przybyta na posiedzenie zespotu, Komisja podejmowata decyzje
0 zaproszeniu tej osoby jeszcze raz lub - w celu zweryfikowania informacji uzyskanych od
zgtaszajacego - zlecata przeprowadzenie wywiadu policyjnego o osobie zgtoszonej (w 34
sprawach), kierowata do miejskiego osrodka pomocy rodzinie wniosek o udostepnienie
danych dotyczacych sytuacji rodzinnej zgtoszonej osoby. Sporadycznie informacije
0 zgtoszonym pozyskiwano od kuratora sgdowego (w jednej sprawie), z poradni leczenia
uzaleznien (w jednej sprawie), czy z innych zrédet. W przypadku potwierdzenia informacji
zawartych w zgtoszeniu, Komisja kierowata osobe zgtoszong na badanie przez biegtego
w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego.

Jesli osoba zaproszona przybyta na posiedzenie zespotu interwencyjno-motywujgcego,
przeprowadzano z nig rozmowe, ktérej celem byto gtéwnie motywowanie do dobrowolnego
podjecia leczenia. W sytuacji gdy zgtoszony zadeklarowat cheé podijecia leczenia, Komisja
decydowata o odftozeniu sprawy do czasu ponownego zgtoszenia tej osoby (z 46
zgtoszonych, 9 przypadkdw®) lub postanawiata wezwaé taka osobe ponownie po uptywnie
okre$lonego czasu. Byta to podstawowa forma monitorowania spraw przez Komisje.

Jak wyjasnita Kierownik Biura ds. Uzaleznie,, nie ma prawnych mozliwosci, aby
monitorowaé dziatania podejmowane przez osobe zmotywowang do leczenia w inny
Sposob, niz bezposrednia rozmowa na posiedzeniu zespotu interwencyjno-motywujgcego.
Komisja nie moze prosi¢ o sprawdzenie tego faktu przez dzielnicowych, czy pracownikéw
pomocy spoteczne;.

Czas trwania postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez Komisje (tj. termin od dnia
pierwszego zgtoszenia danej osoby, do dnia skierowania akt do biegtych) wynosit od 7 do
824 dni’. W tym ostatnim przypadku (poz. nr 90 zestawienia spraw skierowanych do sadu),
zgtoszenia dokonat kurator sgdowy w 2012 r. i w tym tez roku poproszono zgtoszonego
dwukrotnie na posiedzenie zespotu interwencyjno-motywujacego, ale nie stawit sie
w zadnym z tych termindw. W 2013 r. poproszony zostat pieciokrotnie (za pierwszym razem
nie stawit sie, za drugim oSwiadczyt, ze podejmie dobrowolnie leczenie, nastepnie
dwukrotnie sie nie stawit, na kolejne zaproszenie sie stawit i oSwiadczyt, Zze utrzymuje

3 Badanie przeprowadzono na podstawie zestawienia zawierajacego 46 pozycji — tj. 46 0sob zgtoszonych w 2013 r., ktorych sprawy
skierowane zostaty do sadu. W stosunku do tych 46 osob tacznie wplyngto 64 zgloszenia, gdyz cze$¢ z nich zostata zgloszona wiecej
niz jeden raz (przez ten sam lub przez inny podmiot).

4 Z 64 zawiadomien — terminy zbadano w przypadku 39 spraw, w 16 brak bylo daty zgtoszenia — akta tych spraw przestane zostaty do
sadu, a 9 dotyczylo kolejnego zgloszenia danej osoby, po kiérym nie proszono zgtoszonego na posiedzenie zespolu, lecz
podejmowano inne dziatania.

5 Badanie przeprowadzono na podstawie zestawienia zawierajacego 46 pozycji — tj. 46 0séb zgtoszonych w 2013 r., ktérych sprawy
skierowane zostaty do sadu.

6 Zestawienie spraw przekazanych do sadu - poz. 9, 36, 45, 46, 54, 60, 79, 90, 103.

7 Badanie przeprowadzono na podstawie zestawienia zawierajacego 46 pozycji — tj. zgtoszonych w 2013 r., ktérych sprawy skierowane
zostaly do sadu.
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abstynencje oraz pozostaje pod nadzorem kuratora — Komisja postanowita sprawe odtozyc¢).
W dniu 12 grudnia 2014 r. kurator kolejny raz zgtosit te osobe do Komisji, a w dniu 23 lutego
2015 r. postanowiono skierowac sprawe do biegtych.

2.1.2. W prowadzonych przez Komisje sprawach dotyczacych zobowigzania do podjecia
leczenia odwykowego, czas jaki uptyngt od zakonczenia postepowania wyjasniajacego
(skierowania akt do biegtych), do skierowania wniosku do sadu® wynosit (w przypadku
badanych 46 spraw przekazanych do sadu) od 20, do nawet 170 dni. Biegli, wedtug
procedury, ktéra nie wynika z regulaminéw pracy Komisji, ani tez z umowy zawartej
Z biegtymi, dwukrotnie wzywali osobe zgtoszong do stawienia si¢ na badanie
psychiatryczno-psychologiczne. W przypadku niestawienia sie, biegli kierowali wniosek do
sadu o wydanie nakazu doprowadzenia na badanie przez funkcjonariuszy policji. Sad taki
nakaz wydawat. Jesli osoba zgtoszona przybyta na badanie lub funkcjonariuszom policji
udato sie jq doprowadzi¢, biegli wydawali opinie stwierdzajgcg zespdt uzaleznienia od
alkoholu (46 z 62 badanych spraw, w ktdrych Komisja wystapita do biegtych o opinie?) lub
stwierdzajacg, Ze osoba zgtoszona nie wymaga obechie specjalistycznego leczenia
odwykowego - pije szkodliwie (5 spraw z 62). W 9 sprawach z 62, biegli odestali akta
sprawy ze wskazaniem, ze osoba, ktéra miata by¢ poddana badaniu nie stawita sie i nie
zostata doprowadzona przez policje. W takim przypadku Komisja podejmowata decyzje
0 odtozeniu sprawy ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia miejsca pobytu takiej osoby
lub w zwigzku z jej pobytem w zaktadzie karnym.

Jak wyjasnita Kierownik Biura ds. Uzaleznien, opinie biegtych nie zawsze sg wykonywane
w okresie 30 dni od otrzymania akt. Jezeli termin otrzymania opinii wydtuzat sie, pracownik
Biura ds. Uzaleznien kontaktowat sie telefonicznie z biegtymi w celu uzyskania informacii
0 przyczynach takiej sytuacji. Czesto przyczyng bylo niestawienie sie uczestnika
postepowania na badania biegtych i niemozno$¢ doprowadzenia przez Policje.

Ponadto, termin przekazania spraw do sgadu wydtuzat sie, gdyz po otrzymaniu opinii
biegtego przedstawiano jg na posiedzeniu zespotu interwencyjno-motywujacego oraz o czas
potrzebny na dokonanie optaty sadowe;.

2.1.3. Po wykonaniu tych czynno$ci Komisja kierowata do sadu wniosek o wszczecie
postepowania w sprawie obowigzku podjecia leczenia odwykowego. Do wniosku zataczana
byta dokumentacja sprawy. Nastepnie, sad zawiadamiat Komisje o terminie rozprawy.
W badanych 46 sprawach skierowanych do sadu, zostat on wyznaczony w przedziale od 42
do 97 dni, od dnia skierowania wniosku do sadu.

Sposréd 46 badanych spraw, sad wydat postanowienie o obowigzku leczenia odwykowego
w 430, We wszystkich tych sprawach sad postanowit zobowigza¢ uczestnika postepowania
do podjecia leczenia odwykowego, przy czym w 18, obowigzek ten miat by¢ realizowany
w stacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego, a w 25 - w niestacjonarnym zaktadzie.
Czas jaki uptynat w tych sprawach od dnia skierowania wniosku do sadu, do dnia
prawomocnosci postanowienia, wynosit od 64 do 196 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 109-139, 217-221, 278-280, 281)

2.2. W latach 2013-2015 (do 31 marca ) koszty posiedzen Komisji wyniosty odpowiednio:
52,6 tys. zt, 54,4 tys. zti 16,2 tys. zt. Wysokos¢ Srodkow na dziatania zwigzane z procedurg,
zobowigzania do podjecia leczenia to m.in. koszty posiedzen zespotu interwencyjno-
motywujacego do podjecia leczenia: 17,8 tys. zt, 16,8 tys. zt i 4,2 tys. zt, koszty zwigzane
z uzyskaniem opinii biegtego w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu: 15,1 tys. zt, 18,8 tys.
zt i koszty postepowania sadowego 1,4 tys. zt, 1,6 tys. zt.

Koszty szkolenia cztonkéw Komisji wyniosty w latach 2013-2015 (do 31 marca ): 5,4 tys. zt,
19,3 tys. zti 0,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 235, 254)

8 Brak jest daty wydania opinii przez biegtych, gdyz akta tych spraw (w tym opinie) byty przekazane do sadu.

9 Badane 62 sprawy z dwu zestawien: zawierajacego sprawy, ktore zostaty przekazane do sadu (46 spraw) i zestawienie zgtoszonych
w 2013 r,, ktorych sprawy nie zostaly skierowane do sadu (zestawienie zawiera 79 pozycji, z tego w 16 wystapiono do biegtych —w 5
stwierdzono picie szkodliwe, w 9 — biegli odestali akta, 2 — zakoriczyly si¢ w inny sposab).

10 Z trzech spraw, w dwoch sad nie wyznaczyt jeszcze terminu rozprawy, a w jednej wyznaczyt rozprawe przypadajacy juz po
zakoriczeniu kontroli.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Liczba dni, od dnia pierwszego zgtoszenia takiej osoby, do dnia prawomocno$ci
postanowienia sadu, na mocy ktoérego zostata ona zobowigzana do podjecia leczenia
odwykowego wynosita, w badanej probie 46 spraw, od 134 dni do 783 dni'".

(dowdd: akta kontroli str. 109-139, 217-221, 278-280, 281)

1. Postepowania prowadzone przez zespdt interwencyjno-motywujacy w stosunku do oséb
naduzywajacych alkoholu byty dtugotrwate, co miato negatywny wptyw na ich efektywnos¢,
a przyczyniaty sie do tego nastepujace okolicznosci:

— czas od skierowania akt sprawy do biegtych, do skierowania wniosku do sadu wynosit
od 20 do 170 dni (byt to gtéwnie czas oczekiwania na opinie biegtych). Prezydent
Miasta Leszna, zawierajac z bieglymi umowy w sprawie przeprowadzania badania
w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju
zakladu leczniczego, nie uregulowat zasad tej wspétpracy, w tym terminu w jakim
konkretne zlecenie ma zosta¢ wykonane, co takze mogto mie¢ wptyw na dtugi czas
oczekiwania na te opinie i w konsekwencji, na diugotrwato$¢ procedury zobowigzania
do leczenia odwykowego;

— prowadzenie ze zgtoszonymi osobami rozméw majacych na celu zmotywowanie ich do
dobrowolnego leczenia nie przynosito spodziewanych efektéw i znacznie wydtuzato
czas postepowan w stosunku do 0séb naduzywajgcych alkoholu. W terminie do 30 dni
od otrzymania zgtoszenia, Komisja skierowata na badanie do biegtego jedynie 24% ze
zgtoszonych os6b™2. Ponadto w ocenie NIK, skutecznos¢ takich rozméw jest niewielka,
a czes¢ osdb uzaleznionych celowo sktada zobowigzanie do podjecia dobrowolnego
leczenia, bez zamiaru jego dotrzymania. Gminna komisja nie ma realnych mozliwosci
weryfikacji realizacji takiego zobowigzania, a jego ztozenie odsuwa skierowanie sprawy
do sadu nawet o kilkanascie miesiecy. NIK wskazuje, ze zgodnie z ustawg
0 wychowaniu w trzezwosci, do zadan gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych w stosunku do osdb naduzywajacych alkoholu, nalezy: (1) kierowanie na
badanie przez biegtego osdb, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg
rozktad Zzycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylajg sie¢ od pracy albo
systematycznie zaktécajg spokéj lub porzadek publiczny, w celu wydania opinii w
przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego (art. 24
i art. 25 ustawy), a nastepnie (2) wystepowanie do wtasciwego sadu z wnioskiem (wraz
z zebrang dokumentacjg) o wszczecie postepowania w sprawie zobowigzania do
poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego (art. 26 ust. 3 ustawy).

(Dowdd: akta kontroli str. 217-221)

2. Cztonkowie zespotu interwencyjno-motywujacego, przetwarzajac dane o stanie zdrowia
i natogach zgtoszonych osob, a takze dane dotyczace ich skazan, orzeczen o ukaraniu
i mandatach oraz innych orzeczeniach wydanych w postepowaniu sgdowym lub
administracyjnym, dziatali niezgodnie z dyspozycjg art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'. Przetwarzanie szczegdlnej kategorii
danych, tzw. danych wrazliwych, jakimi sg ww. dane o stanie zdrowia, natogach
i skazaniach, jest dopuszczalne jesli przepis szczegdlny innej ustawy zezwoli na ich
przetwarzanie bez zgody osoby, ktérej dotyczg (art. 27 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie
danych osobowych). Gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych i okre$lony
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci zakres ich uprawnien i dziatalnosci, nie czynig
zados¢ rowniez pozostatym przestankom wskazanym w art. 27 ust. 2 punkty od 2 do 10
ustawy o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych (art. 7 pkt 2),
przez przetwarzanie danych rozumie jakiekolwiek operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,
udostepnianie i usuwanie. Miejska Komisja nie ma zatem podstaw prawnych nie tylko do

1 W sprawie, w kidrej od dnia pierwszego zgtoszenia, do dnia skierowania akt do biegtych uptyneto 824 dni, sad nie wyznaczyt jeszcze
rozprawy i nie ma postanowienia, dlatego nie jest wskazana powyzej.

12 Badanie kontrolne przeprowadzono na probie 46 zgtoszonych osob, ktdrych sprawy skierowane zostaty do sadu; w terminie do 30
dni, na badanie do biegtego skierowano 11 0séb (24%), w terminie od 31 do 60 dni — 11 0séb (24%), w terminie od 61 do 100 dni— 8
0s6b (17%), w terminie powyzej 100 dni — 16 0sdb (35%).
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gromadzenia danych o nafogach, stanie zdrowia, czy orzeczeniach wydanych
w postepowaniu sgdowym czy administracyjnym, ale takze do wystepowania do innych
instytucji (np. policji czy osrodka pomocy spotecznej) w celu uzyskania informacji
0 osobach, wobec ktorych zainicjowata dziatania zmierzajgce do ztozenia wniosku
0 zobowigzanie do leczenia odwykowego.

Niewatpliwie natomiast przetwarzanie przez zesp6t interwencyjno-motywujacy danych
0 osobach uzaleznionych od alkoholu jest niezbedne dla zrealizowania ustawowego
uprawnienia w postaci podejmowania czynnoSci zmierzajgcych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec 0séb uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
(w Swietle przywotanych wyzej przepisow nie stanowi to jednak wystarczajacej podstawy do
przetwarzania tzw. danych wrazliwych).

Podkresli¢ nalezy to, ze Prezydent Miasta Leszna, bedacy administratorem danych
przetwarzanych przez Miejska Komisje, zgtosit w dniu 2 czerwca 2010 r. zbior ww. danych
do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych.

(dowod: akta kontroli str. 110-207, 210-216)

W ocenie NIK, cztonkowie zespotu interwencyjno-motywujacego rzetelnie weryfikowali
przestanki uzasadniajace skierowanie do sadu wnioskdw o orzeczenie obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu. Czynnosci podejmowane w ramach postepowan prowadzonych
wobec osob naduzywajacych alkoholu byly jednak dtugotrwate, co przyczyniato sie do
obnizenia ich efektywnosci.

3. Identyfikacja wystepujacych w lokalnej spofecznosci
probleméw uzaleznienia i wspoétuzaleznienia od alkoholu
oraz profilaktyka w tym zakresie

3.1.  Wedtug szacunkowych danych, ok. 1,2 tys. mieszkancéw Miasta Leszna'® moze
by¢ uzaleznionych od alkoholu, a ok. 2,5 tys. 0s6b to dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika.
Taka sama liczba dzieci (2,5 tys.) moze wychowywac sie w rodzinach alkoholikéw. Szacuje
sie ponadto, ze ok. 3,1 tys. mieszkaricow gminy moze pi¢ szkodliwie. Komisja nie posiadata
danych o liczbie ofiar przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym.

W celu rozpoznania i analizy probleméw alkoholowych, Urzad (Biuro ds. Uzaleznien) zlecat
przeprowadzenie co cztery lata badan pod nazwg ,Picie alkoholu i uzywanie narkotykdw
przez mitodziez szkolng na terenie Leszna”. Korzystano takze z opracowann MOPR-u
i innych opracowan w tym zakresie. Monitorowanie skali probleméw alkoholowych
i rozpoznanie niekorzystnych zjawisk zwigzanych z naduzywaniem alkoholu mozliwe byto
takze na podstawie wlasnych doswiadczen Komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 226-266)

3.2. Do zadan Miejskiej Komisji nalezato inicjowanie dziatan ujetych w ,Miejskim
Programie Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi” (dalej ,Program”), uchwalonym na
kazde z lat 2013-2015 przez Rade Miejskg w Lesznie. Wydatki zwigzane z realizacjg
Programu wyniosty w 2013 r. - 1 020,2 tys. zt, a w 2014 r. - 1 162,4 tys. zt. Najwyzsze kwoty
przeznaczone zostaty na:
- zakup ustug pozostatych (rozdz. 85154 § 4300) — 409,5 tys. zt w 2013 r. i 396,1 tys. zt
w2014 r., w tym:

— realizacje programéw profilaktyczno-terapeutycznych (132,3 tys. zt w 2013 r.

i118,3 tys. ztw 2014 r.),

— ustugi gastronomiczne (100,0 tys. ztw 2013 r.),

— akcje zimowe i letnie dla dzieci i modziezy (108,5 tys. zt w 2014 r.) oraz
- wynagrodzenia bezosobowe (rozdz. 85154 § 4170) — 359,3 tys. zt w 2013 r. i 377,6 tys. zt
w2014 r.), w tym:

14 Zobacz: Populacje osob, u ktorych wystepujg rézne kategorie probleméw alkoholowych (dane szacunkowe), wediug Paristwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych; zrédto: http:/www.parpa.pliindex.php/analizy-badania-raporty/statystyki.
15 Leszno, w latach 2013-2015 (do 31 marca) zamieszkiwalo ok. 62 tys. osob.
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— wynagrodzenia pracownikow $wietlic socjoterapeutycznych (241,9 tys. zt w 2013 r. i
237,0tys. ztw 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 17-53)

W latach 2013-2015 (do 31 marca 2015 r.) Komisja zainicjowata liczne zadania zwigzane
z profilaktykq w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych skierowane do dzieci
i mtodziezy (programy, szkolenia, warsztaty, festyny, zabawy karnawatowe, andrzejkowe,
pikniki, koncerty). Zrealizowane zostaly takze zadania skierowane do rodzicéw oraz
nauczycieli, pedagogow, psychologéw dotyczace pracy profilaktycznej z dzie¢mi
i miodzieza. W 2013 r. zorganizowano szkolenie skierowane do sprzedawcéw napojow
alkoholowych. Dofinansowano pozalekcyjne zajecia sportowe (m.in. tenis, boks, pitka
nozna). Podejmowano dziatania w zakresie edukacji publicznej dotyczacej problematyki
alkoholowej. W ramach przeciwdziatania nietrzezwo$ci na drogach przeprowadzono
w 2014 r. kampanig ,Przeciw pijanym kierowcom” oraz w 2013 r. piknik zwigzany
z bezpieczenstwem. W 2014 r. zakupiono alkosensory i narkotesty.

Sposréd licznych programéw inicjowanych przez Komisje, tylko cztery byly programami
rekomendowanymi przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
(obecnie Biuro ds. Uzalezniern stara sie o realizacje kolejnego programu
rekomendowanego).

Kierownik Biura ds. Uzaleznien wyja$nita, ze programéw rekomendowanych jest mato i sg
one trudniej dostepne niz programy nierekomendowane. Pedagodzy szkolni zgtaszajg
zapotrzebowanie na programy zgodne z aktualnymi potrzebami placowek i ujete
w szkolnych programach profilaktyki. Ponadto pedagodzy szkolni wymieniajgq sie
dos$wiadczeniami i rekomendujg programy, ktore zostaty dobrze zrealizowane, sg ciekawe
dla uczniéw i przydatne w dalszej pracy wychowawczej szkoty. Dyrektorzy szkét zgtaszaja,
ze zgodnie z wytycznymi ministerstwa edukacji narodowej, warsztaty, szkolenia i kursy,
ktdre s realizowane przez firmy zewnetrzne, winny by¢ realizowane poza czasem realizacji
szkolnego planu lekcji. Moze to spowodowaé, ze miodziez bedzie na nie uczeszczac.
Organizacyjnie dla szkoty fatwiej jest przeprowadziC krotkie warsztaty o tematyce
profilaktycznej, niz prowadzi¢ programy dtugofalowe.

(dowod: akta kontroli str. 267-272)

W ocenie NIK, Miejska Komisja, w miare posiadanych mozliwosci, zidentyfikowata
wystepowanie na terenie gminy probleméw uzaleznienia i wspdtuzaleznienia od alkoholu
oraz inicjowata dziatania profilaktyczne w tym zakresie.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'é, wnosi o podjecie dziatan w celu wyeliminowania, lezacych po stronie
Miejskiej Komisji, przyczyn dtugotrwatosci i braku efektywnosci dziatah zespotu
interwencyjno-motywujgcego zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
naduzywajgcej alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

16 Dz.U. 2 2012r., poz.82 ze zmianami



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 3 czerwca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Aneta Karska z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specijalista kontroli panstwowe; wicedyrektor



