NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.411.005.02.2015
R/15/004

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 61 655 62 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/004 — Funkcjonowanie procedury zobowigzania oséb uzaleznionych od alkoholu do
leczenia odwykowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszynska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 95115
z dnia 30 marca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Miejski w Wolsztynie, ul. Rynek 1, 64-200 Wolsztyn (dalej ,Urzad”)

Wojciech Lis Burmistrz Wolsztyna
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie Najwyzszej lIzby Kontroli, postepowania Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Wolsztynie (dalej ,Gminna Komisja” lub ,Komisja”) w stosunku
do osob naduzywajacych alkoholu byty przewlekte i nie sprzyjaty efektywnosci dziatan
zmierzajacych do orzeczenia przez sad obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.
Prowadzone ze zgtoszonymi osobami rozmowy majgce na celu zmotywowanie ich do
dobrowolnego leczenia nie przynosity spodziewanych efektow i znacznie wydtuzaty czas
postepowan prowadzonych w stosunku do oséb naduzywajacych alkoholu. Postepowania te
wydtuzato takze oczekiwanie na opinie biegtych, na co negatywny wptyw miat miedzy
innymi brak okreslenia zasad i termindw realizacji zleconych badan.

Gminna Komisja nie posiadata rzetelnych danych o podejmowanych przez siebie
dziataniach zmierzajacych do zobowigzania osob uzaleznionych od alkoholu do leczenia
odwykowego. Zdecydowana wiekszo$¢ spraw (90%) skierowanych przez Gminng Komisje
do sadu, zakonczyta sie wydaniem orzeczen o obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu. Dziataniem nieprawidtowym bylo skierowanie przez Gminng Komisje
na badanie przez biegtych dwoch osdb, wobec ktorych nie ustalono jednoznacznie istnienia
przestanek potwierdzajacych zasadno$¢ zlecenia takiego badania.

Jednocze$nie NIK wskazuje na brak podstawy prawnej do przetwarzania przez czionkéw
Gminnej Komisji danych o stanie zdrowia, natogach i skazaniach oséb naduzywajacych
alkoholu, w sytuacji, gdy przetwarzanie takich danych jest niezbedne dla realizacji
obowigzkéw natozonych przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi? (dalej ,ustawa o wychowaniu
w trzezwosci”).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2012r., poz. 1356 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Burmistrz Wolsztyna powotal® Gming Komisje 4 lutego 2011 r. W jej sktad, w latach 2013-
2015 (do 31 marca) wchodzito dziewie¢ oséb*. Cztonkowie Komisji, zgodnie z art. 4! ust. 4
ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, odbyli szkolenia w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Podnosili oni réwniez swoje kwalifikacje w tym zakresie na
corocznych szkoleniach.

Sposréd cztonkéw Gminnej Komisji wyodrebniony zostat zespét interwencyjno-motywujacy,
do ktérego zadan nalezato podejmowanie czynnoSci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec 0séb uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
w zakiadzie lecznictwa odwykowego. W sktad zespotu wchodzity trzy osoby, ktdre
jednoczesnie byly pracownikami sadu rejonowego (jedna osoba), poradni zdrowia
psychicznego (jedna osoba) oraz urzedu miejskiego (jedna osoba). W posiedzeniach
zespotu mogta réwniez uczestniczy¢ przewodniczaca Gminnej Komisji, bedg jednocze$nie
dyrektorem o$rodka pomocy spoteczne;.

(dowod: akta kontroli str. 15-31)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, czlonkowie zespotu interwencyjno-motywujacego
posiadali niezbedne kompetencje do podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osob uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu.

2. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu
obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu

2.1. Osoby, ktore w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad zycia rodzinnego,
demoralizacje matoletnich, uchylajg sie od pracy albo systematycznie zaktocajg spokéj lub
porzadek publiczny, w mys| art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, kieruje sie na
badanie przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego. Na badanie kieruje gminna komisja
rozwigzywania problemoéw alkoholowych (art. 25 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Do Gminnej Komisji, w latach 2013-2015 (do 31 marca) wptyneto 109 (odpowiednio 48, 52
i 9) zgtoszen o koniecznosci podjecia dziatari zmierzajacych do zobowigzania 0s6b
naduzywajacych alkoholu do podjecia leczenia odwykowego. W tym samym okresie,
Gminna Komisja umorzyta 33 postepowania (odpowiednio 19, 9 i 5) prowadzone
w sprawach zgtoszonych oséb. Postepowania umorzono® gtéwnie z braku wystepowania
przestanek okreslonych w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, uzasadniajacych
skierowanie zgtoszonej osoby na badanie przez biegtego (co ustalono na podstawie
wywiadu S$rodowiskowego przeprowadzonego przez policje oraz o$wiadczenia osoby
zgtoszonej o braku uzaleznienia od alkoholu), Smierci zgtoszonej osoby lub wycofania
whniosku przez osobe zgtaszajaca.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 55, 56, 61-103)

Na badanie przez biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,
w latach 2013-2015 (do 31 marca), Gminna Komisja skierowata tgcznie 84 osoby
(odpowiednio 31, 50 i 3 osoby). Biegli wydali opinie stwierdzajace uzaleznienie od alkoholu
u 78 osdb (odpowiednio 28, 48 i 2).

3 Zarzadzenie Burmistrza Wolsztyna nr 19A/2011 z dnia 4 lutego 2011 r.
4 W latach 2013-2015 (do 31 marca) sktad Gminnej Komisji nie zmienit sie.
5 Badanie przeprowadzono na probie 13 umorzonych przez Gminng Komisje postepowar (40% og6tu umorzonych).
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(dowod: akta kontroli str. 34)

Gminna Komisja, w latach 2013-2015 (do 31 marca), skierowata do wiasciwego sadu
wnioski 0 orzeczenie wobec 63 0sébS (19, 40 i 4) obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu. Osiem spraw (jedna w 2013 r. i siedem w 2014 r.) przekazanych zostato do
sadu bez opinii biegtych, ze wzgledu na niestawienie sie osob skierowanych na badanie.

(dowod: akta kontroli str. 34)

Sad orzekt 0 obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu wobec 51 0sdb (odpowiednio
18, 23 i 10). W trzech sprawach, sad odméwit wydania orzeczenia o obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu (w 2014 r.), a jedno postepowanie prowadzone z wniosku
Gminnej Komisji sad umorzyt (w 2014 r.). Przyczyng umorzenia bylo posiadanie przez
osobe, ktdrej wniosek dotyczyt, aktualnego” orzeczenia o obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu, wydanego na wniosek innego (niz Gminna Komisja) podmiotu. Przed
skierowaniem wniosku do sadu, Gminna Komisja przeprowadzita postepowanie, w ktorym
m.in. uzyskano opinie w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu oraz motywowano zgtoszong
osobe do dobrowolnego podjecia leczenia odwykowego (bez pozadanego rezultatu).

(dowdd: akta kontroli str. 34, 55-103, 117, 144-147, 150, 151)

2.2. Wobec braku ustawowych regulacji okre$lajacych zasady podejmowania czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby naduzywajacej alkoholu
obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, tryb postepowania
zespotu interwencyjno-motywujacego (dalej réwniez ,zespdt”) okreslony zostat przez
Burmistrza Wolsztyna w regulaminie dziatania Gminnej Komisji®. Zgodnie z tym trybem oraz
wedtug informacji udzielonych przez Przewodniczacq Gminnej Komisji, po przyjeciu
zgtoszenia o tzw. problemie alkoholowym, nastepowato:

— zaproszenie osoby zgtoszonej na posiedzenie zespotu w celu odbycia rozmowy,

— skierowanie prosby do Komendy Powiatowej Policji w Wolsztynie oraz do Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wolsztynie o przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego,

— rozmowa zespotu z osobg zgtoszong — motywowanie do leczenia (liczba wezwan na
rozmowy jest indywidualna),

— rozmowa zespotu z cztonkami rodziny — jezeli tego wymaga sprawa,

— kierowanie do biegtego w celu wydania opinii - jezeli wymaga tego sprawa,

— po otrzymaniu opinii bieglych - rozmowa zespotu zosobg zgtoszong w celu
poinformowania jej o wynikach badania oraz motywowanie do leczenia,

— kierowanie sprawy do sadu w przypadku, gdy biegli stwierdzg uzaleznienie alkoholowe,
a osoba skierowana odmawia leczenia; w przypadku wyrazenia zgody na leczenie lub
indywidualng terapie, zespot monitoruje uczestnictwo w leczeniu lub terapii poprzez staty
kontakt z poradnig uzaleznien.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 47-54)

Od dnia przyjecia zgtoszenia przez Gminng Komisje, do dnia wystania akt do biegtych
w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego, mijato od 13 do 278 dni®. W terminie do 30 dni, do biegtych skierowano
2 sprawy (po 13 i 26 dniach), w terminie od 31 do 59 dni — 10 spraw, w terminie od 63 do 99
dni - 18 spraw, w terminie od 101 do 200 dni — 28 spraw, a w terminie powyzej 200 dni —
3 sprawy (po 206, 231 i 278 dniach).

(dowod: akta kontroli str. 35-46)

6 Z tego 15 0s6b zostato zgtoszonych Komisji w latach 2011-2012.

W mys$l art. 34 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, obowigzek poddania sig leczeniu trwa tak dtugo, jak tego wymaga
cel leczenia, nie dtuzej jednak niz 2 lata od chwili uprawomocnienia sie postanowienia.

8 § 6 Regulaminu dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

9 Badanie kontrolne dotyczylo 63 spraw, w ktérych w latach 2013-2015 (do 31 marca) Gminna Komisja wystapita do sadu
0 zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. W dwdch przypadkach nie odnotowano daty zgtoszenia
osoby do Komisji
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Od wydania opinii przez biegtych', do dnia skierowania przez Gminna Komisje do sadu
wniosku 0 orzeczenie o obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, mijato od 12 do
513 dni. W terminie do 29 dni, do sadu skierowano 7 wnioskéw, w terminie od 36 do 58 dni
— 12 wnioskow, w terminie od 65 do 98 dni — 14 wnioskow, w terminie do 108 do 180 dni —
7 wnioskow, w terminie od 211 do 288 dni - 7 wnioskow, a w terminie powyzej 300 dni -
2 wnioski (po 363 i 513 dniach).

(dowdd: akta kontroli str. 35-46)

Przewodniczaca Komisji wyjasnita, ze ww. okresy obejmujg réwniez czas leczenia
dobrowolnego, na jakie zdecydowaly sie osoby uzaleznione i ktore nastepnie zostato
przerwane (nie byto zakonczone).

(dowdd: akta kontroli str. 144-147)

Z 48 objetych kontrolg spraw!" skierowanych w latach 2013-2015 (do 31 marca) przez
Gminng Komisje do sadu, 36'2 zakoriczyto sie wydaniem orzeczenia o obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu. W sprawach tych sad orzekt o obowigzku poddania sie leczeniu:

- w stacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego (szpitalnym oddziale odwykowym)
- wobec 14 os6b (z tego dwie osoby sad zobowigzat w okresie oczekiwania na
przyjecie do szpitala oraz w okresie po zakoriczeniu leczenia w szpitalu, do leczenia
w niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego — poradni terapii uzaleznien),

— w niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego (poradni terapii uzaleznien) -
wobec 22 os6éb (z tego dwém osobom sad zmienit placéwke na stacjonarny zaktad
lecznictwa odwykowego).

(dowdd: akta kontroli str. 37-46)

Procedura zobowigzania mieszkancow gminy Wolsztyn uzaleznionych od alkoholu
do podjecia leczenia odwykowego (od dnia przyjecia zgtoszenia przez Gminng Komisjeg,
do dnia wydania postanowienia przez sad) trwata od 189 do 361 dni - w przypadku 25 osob,
oraz od 375 do 546 dni - w przypadku 11 0s6b™.

(dowdd: akta kontroli str. 37-46)

W przypadku 30 os6b, wobec ktérych Gminna Komisja wnioskowata do sadu
0 ustanowienie nad nimi nadzoru kuratora sadowego na czas trwania obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu, sad ustanowit kuratora dla 6 oséb, a dla pozostatych 24 wniosek
w tym zakresie oddalit. Zdaniem przewodniczacej Gminnej Komisji, w przypadku
zobowigzania osoby do podjecia leczenia odwykowego, kurator powinien sprawe
faktycznie pilotowac”.

(dowdd: akta kontroli str. 37-46, 144-147)

2.3. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem zespotu interwencyjno-motywujacego wyniosty:

-w 2013 r. facznie 38.355 zI, z czego: wynagrodzenie cztonkoéw zespotu — 16.795 #t,
wynagrodzenie przewodniczacej Komisji — 6.000 zt, wynagrodzenie sekretarz Komisji —
5.400 zt i opinie biegtych — 9.360 zt,

—w 2014 r. facznie 42.520 zt, z czego: wynagrodzenie cztonkdw zespotu — 17.120 zi,
wynagrodzenie przewodniczacej Komisji — 6.000 zt, wynagrodzenie sekretarz Komisji —
5.400 zt i opinie biegtych — 12.600 zt,

—w 2015 r. (do 31 marca) facznie 8.805 zt, z czego: wynagrodzenie czlonkéw zespotu —
4,305 zt, wynagrodzenie przewodniczacej Komisji — 1.000 zt, wynagrodzenie sekretarz
Komisji — 900 zt i opinie biegtych — 2.520 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 33)

10 Jako date wydania opinii, ze wzgledu na brak dokumentacji zrédtowej lub innych danych potwierdzajacych faktyczng date
wydania opinii, przyjeto date otrzymania od biegtych rachunku za wydanie opinii. W 14 przypadkach brak bylo danych w tym
zakresie.

1 Spoérdd 109 zgloszen przyjetych przez Gminna Komisjg, kontrolg objeto wszystkie (48 spraw: 4 22013 r., 40z 2014 r.i 4
z 2015 r.) zakonczone skierowaniem do sadu wniosku o orzeczenie o obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, tj. 44%
0gotu zgtoszen.

12 Z pozostatych spraw: trzy zostaly oddalone, jedno postepowanie zostato umorzone, w toku bylo osiem spraw (wnioski te
wystano w grudniu 2014 r. i w | kwartale 2015.).

13 0d wystania wniosku przez Komisje do dnia pierwszego posiedzenia Sadu uptyneto od 48 do 175 dni (46 spraw).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Koszty szkolen cztonkéw Komisji wyniosty: w 2013 r. — 2.300 zt, w 2014 r. — 2.100 z,
aw 2015 (do 31 marca) — 3.600 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 21-31)

1. Postepowania prowadzone przez zespdt interwencyjno-motywujacy w stosunku do oséb
naduzywajacych alkoholu byty dtugotrwate, co miato negatywny wptyw na ich efektywnosé.
Przyczyniaty sie do tego nastepujgce okolicznosci:

—czas od przyjecia przez Gminng Komisje zgtoszenia, do skierowania akt do biegtych
w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, w przypadku potowy
spraw (31, tj. 50,8%) przekroczyt 100 dni, z czego w czterech wyniést az 200, 206, 231
i 278 dni. Z kolei az w 85,7% spraw (42), od wydania opinii przez biegtego, do
skierowania wniosku do witasciwego sadu o orzeczenie o obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu minefo ponad 30 dni. W jednej ze spraw, czas ten wyniost az
513 dni. Tak diugi czas dziatania zespotu interwencyjno-motywujacego wynikat przede
wszystkim z préb motywowania zgtoszonych osdb do dobrowolnego podjecia leczenia
odwykowego. W ocenie NIK, skuteczno$¢ takich rozmoéw jest niewielka, a czes¢ osob
uzaleznionych celowo sktada zobowigzanie do podjecia dobrowolnego leczenia.
Gminna Komisja nie ma realnych mozliwosci weryfikacji prawdziwosci takiego
zobowigzania, a jego ztozenie odsuwa skierowanie sprawy do sadu nawet
o0 kilkanascie miesiecy. Ponadto, zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci, do
zadan gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych w stosunku do osob
naduzywajacych alkoholu, nalezy: (1) kierowanie na badanie przez biegtego oséb,
ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad Zycia rodzinnego,
demoralizacje matoletnich, uchylajg sie od pracy albo systematycznie zaktdcajg spokoj
lub porzadek publiczny, w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego (art. 24 i art. 25 ustawy), a nastepnie (2)
wystepowanie do wlasciwego sadu z wnioskiem (wraz z zebrang dokumentacja)
0 wszczecie postgpowania w sprawie zobowigzania do poddania sie leczeniu
w zakfadzie lecznictwa odwykowego (art. 26 ust. 3 ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 35-46, 144-147)

—  Burmistrz Wolsztyna' nie ustalit z biegtymi, ktorym Gminna Komisja w latach 2013-2015
(do 31 marca) zlecita wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego, zasad i terminu wykonywania badan®s.
Nieokre$lenie warunkéw realizacji tych zlecen uniemozliwialo Gminnej Komisji
monitorowanie ich terminowo$ci oraz podejmowanie ewentualnych dziatan
mobilizujacych (lub stosowanie sankcji) w przypadku zaistnienia op6znier zawinionych
przez podmioty, ktdrym zlecono wykonanie takiego badania.

(dowdd: akta kontroli str. 150, 151)

2. Gminna Komisja skierowata na badanie przez biegtego w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego dwie
osoby (sprawy nr: KPA.7/2013, KPA.31/2014), wobec ktérych jednoznacznie nie ustalono,
ze w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad Zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylajg sie od pracy albo systematycznie zaktocajg spokéj lub porzadek
publiczny. Takie dziatanie Gminnej Komisji byto niezgodne z dyspozycjg art. 24 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci. Z tresci tego przepisu jednoznacznie wynika, ze skierowanie
na badanie przez biegtego uprawnione jest jedynie w sytuacjach, gdy w toku prowadzonych
czynno$ci gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych ustali, ze zgtoszona
osoba nie tylko naduzywa alkoholu, ale takze w zwigzku z tym wypetnia co najmniej jedng
z przestanek wymienionych w art. 24 ww. ustawy. W ocenie NIK, w przypadku zadnej z ww.
spraw, prowadzone przez Gminng Komisje postepowanie nie pozwolito na jednoznaczng
weryfikacje zaistnienia przestanek uzasadniajacych skierowanie na badanie przez biegtego.

14\W okresie od 12 listopada 2002 r. do 18 listopada 2014 r. Burmistrzem Wolsztyna byt Andrzej Rogozifiski.
5 W latach 2013-2015 (do 31 marca), z biegtymi nie podpisano umowy w przedmiocie przeprowadzenia badania w celu
wydania opinii o uzaleznieniu od alkoholu skierowanej na badanie osoby i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego.
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Ewentualne zdarzenia wskazujgce na tego rodzaju okoliczno$ci zostaty jedynie powotane
przez osoby zgtaszajace, przy czym jedna z nich w momencie sktadania zgtoszenia byta
osadzona w areszcie $ledczym, a druga — jak ustalono w czasie postepowania
wyjasniajacego — byta skiécona ze zgtoszonym do Gminnej Komisji mezem. Wystepowania
ktorejkolwiek z przestanek, o ktorych mowa w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
nie potwierdzity natomiast dowody w postaci wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego
przez funkcjonariuszy Powiatowej Komendy Policji w Wolsztynie oraz informacje otrzymane
z Osrodka Pomocy Spotecznej w Wolsztynie. W wyniku przeprowadzonego badania, biegli
u zadnej z ww. 0s6b nie rozpoznali zespotu uzaleznienia od alkoholu.

(dowod: akta kontroli str. 61-103)

Przewodniczaca Komisji wyjasnita, ze w sprawie nr KPA.7/2013 osoba zgloszona zostata
skierowana na badanie, gdyz nie stawita sie na trzykrotne wezwania na posiedzenia
Komisji. Wspotmieszkancy tej osoby rowniez sg zgtoszeni do Komisji jako naduzywajacy
alkoholu, dlatego nie bytlo mozliwosci zweryfikowania informacji podanych przez
zgtaszajacego. Natomiast w sprawie nr KPA.31/2014, zgtoszonej do Komisji przez sad'®,
osoba zgtoszona poinformowata Komisje o konflikcie z zong. Podata, Ze nie pije alkoholu,
ale nie ma mozliwosci udowodnienia tego faktu i poprosita o przeprowadzenie badania
przez biegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 144-147)

W ocenie NIK, w Zadnej z powyzej opisanych spraw Komisja nie ustalita okolicznosci
wskazujacych jednoznacznie na istnienie podstaw do skierowania zgtoszonych oséb na
badanie przez biegtych.

3. Gminna Komisja nie posiadata rzetelnych informacji o podejmowanych przez siebie
dziataniach zmierzajacych do zobowigzania 0séb uzaleznionych od alkoholu do podjecia
leczenia odwykowego w sprawach zakonczonych skierowaniem wniosku do sadu. W takich
przypadkach zebrana dokumentacja sprawy byta przekazywana do sadu. Sekretarz Komisji
prowadzita jedynie odreczne notatki - zebrane w dwoch zeszytach' - ktorych tres¢
czesciowo byla réwniez niezgodna ze stanem faktycznym. Z zapiséw dokonanych
w zeszytach z 2013 r. wynikato, ze akta 6 spraw wystane zostaly do biegtych, zanim
Komisja podjeta decyzje o skierowaniu osob na badanie biegtych'®, a w 16 sprawach
odnotowano fakt niezgtoszenia sie osoby na posiedzenie zespotu interwencyjno-
motywujacego, podczas gdy pismo zawiadamiajace o posiedzeniu Komisji nie zostato do
osoby wystane.

(dowdd: akta kontroli str. 152-230)

Sekretarz Komisji wyjasnita, ze akta sprawy sg wysytane do biegtych zawsze po podjeciu
decyzji o skierowaniu osoby na badanie, a w przedmiotowych sprawach btednie wpisata
date wystania akt, gdyz powinna wpisa¢ date podjecia decyzji przez Komisje o wystaniu akt
do biegtych. W wyjasnieniach przewodniczaca Komisji podata réwniez, ze gdy przejmowata
funkcje przewodniczacej, dokumentacja spraw prowadzona byta w obecnej formie.
Do kazdej sprawy ze spotkania z osobg zgtoszong sporzadzana jest notatka w formie
protokotu podpisana przez cztonkdéw Komisji oraz osobe, z ktorg przeprowadzana jest
rozmowa. Przewodniczaca uwaza jednak za stosowne prowadzenie metryki do kazdej
sprawy i zapewnita, Zze bedg one prowadzone.

16 Sad zwrdcit sie do Komisji 0 rozwazenie wszczecia postgpowania o leczenie odwykowe osoby, w zwigzku z prowadzeniem
sprawy o wyjasnienie sytuacji matoletniej z wniosku prokuratora rejonowego.

7 W jednym zeszycie odnotowane byty nastepujace informacje: nr sprawy, osoba zgloszona, data zgloszenia oraz osoba lub
instytucja zgtaszajaca, przebieg sprawy. W rubryce o nazwie przebieg sprawy, obok odnotowanych dat posiedzen Komisji,
sporzadzone byly adnotacje o nastepujacej tresci m.in.: ,nie zgtosit sie, wezwac”, ,nie zgtosit sie wysta¢ do biegtych’, ,nie
zglosit sie wysta¢ do Sadu”, ,informacja z poradni odwykowej”, ,wystano do Sadu”. W drugim zeszycie odnotowane byly takie
dane jak: nazwisko osoby zgloszonej, daty wystania akt do biegtych w celu wydania opinii, nr sprawy i wyraz ,zwrot’
(oznaczajacy otrzymanie zwrotne akt przez biegtych).

8 W sprawie nr KPA.2/2013 akta wystano 22 marca 2013 r., podczas gdy Komisja podjeta decyzje dopiero 10 kwietnia 2013 r.,
w sprawie nr KPA.4/2014 akta wystano 18 lutego 2014 r., podczas gdy Komisja podjeta decyzje dopiero 11 marca 2014 r.,
w sprawach o nr: KPA.8/2014, KPA.10/2014, KPA.24/2014, KPA.24/2014 i KPA.30/2014 akta wystano 21 lipca 2014 r.,
a Komisja podjeta decyzje dopiero 19 sierpnia 2014 r.
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Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str. 47-54, 243, 244)

4. W latach 2013-2015 (do 31 marca) petnomocnik Burmistrza do spraw rozwigzywania
probleméw alkoholowych, bez stosownego upowaznienia Burmistrza, podpisata w imieniu
Gminnej Komisji 43 wnioski do sadu o orzeczenie wobec osob uzaleznionych od alkoholu
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

(dowod: akta kontroli str. 7-10, 37-46, 151)

Przewodniczaca Komisji wyjasnita, ze osoba ta, jako pracownik Urzedu, byta na miejscu
i miata peten wglad do akt spraw przechowywanych w Urzedzie. Przewodniczaca zapewnita
jednoczes$nie, ze kolejne wnioski bedg podpisywane przez nig lub przez jej zastepczynie.

(dowod: akta kontroli str. 47-54)

5. Cztonkowie zespotu interwencyjno-motywujgcego, przetwarzajac dane o stanie zdrowia
i natogach zgtoszonych oséb, a takze dane dotyczace ich skazan, orzeczen o ukaraniu
i mandatach oraz innych orzeczeniach wydanych w postepowaniu sadowym lub
administracyjnym, dziatali niezgodnie z dyspozycjq art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'. Przetwarzanie szczegdlnej kategorii
danych, tzw. danych wrazliwych, jakimi sg ww. dane o stanie zdrowia, natogach
i skazaniach, jest dopuszczalne jesli przepis szczegdlny innej ustawy zezwoli na ich
przetwarzanie bez zgody osoby, ktorej dotyczg (art. 27 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie
danych osobowych). Gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych i okreslony
w ustawie o wychowaniu w trzezwo$ci zakres ich uprawnien i dziatalnosci, nie czynig
zado$¢ réwniez pozostatym przestankom wskazanym w art. 27 ust. 2 punkty od 3 do 10
ustawy o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych (art. 7 pkt 2),
przez przetwarzanie danych rozumie jakiekolwiek operacie wykonywane na danych
osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,
udostepnianie i usuwanie. Gminna Komisja nie ma zatem podstaw prawnych nie tylko do
gromadzenia danych o natogach, stanie zdrowia, czy orzeczeniach wydanych
w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym, ale takze do wystepowania do innych
instytucji (np. policji czy osrodka pomocy spotecznej) w celu uzyskania informacji
0 osobach, wobec ktorych zainicjowata dziatania zmierzajgce do ztozenia wniosku
0 zobowigzanie do leczenia odwykowego.

Niewatpliwie natomiast, przetwarzanie przez zespdt interwencyjno-motywujacy danych
0 osobach uzaleznionych od alkoholu jest niezbedne dla zrealizowania ustawowego
obowigzku w postaci podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
o0 zastosowaniu wobec osob uzaleznionych od alkoholu wymogu poddania sie leczeniu
(w Swietle przywotanych wyzej przepisow nie stanowi to jednak wystarczajacej podstawy do
przetwarzania tzw. danych wrazliwych).

(dowdd: akta kontroli str. 51, 53, 54)

Gminna Komisja, realizujgc ustawowe zadania zmierzajace do  orzeczenia
0 zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, gromadzita zbiory danych
dotyczace zgtoszonych oséb. Administrator danych osobowych — Burmistrz Wolsztyna — nie
zgtosit ww. zbioréw danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych. Obowigzek w tym zakresie okre$lony zostat w art. 40 ustawy o ochronie
danych osobowych.

(dowod: akta kontroli str. 11-14, 148-149)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, czynnosci podejmowane przez Gminng Komisje
w ramach postepowan prowadzonych wobec o0séb naduzywajgcych alkoholu byly
przewlekte, co przyczyniato sie do obnizenia ich efektywno$ci. W wigkszosci przypadkow
(90%), skierowane do sadu sprawy zakonczyly sie wydaniem przez sad orzeczen
0 obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. W dwoch sprawach, Gminna Komisja

9Dz . U.z2014r., poz. 1182 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

kierujgc zgtoszone osoby na badanie przez biegtych dziatata niezgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

3. Identyfikacja wystepujacych w lokalnej spotecznosci
probleméw uzaleznienia i wspétuzaleznienia od alkoholu
oraz profilaktyka w tym zakresie

Wedtug szacunkowych danych®, ok. 0,6 tys. mieszkaficow gminy Wolsztyn?! moze byé
uzaleznionych od alkoholu, a ok. 1,2 tys. oséb to doro$li zyjacy w otoczeniu alkoholika.
Taka sama liczba dzieci (1,2 tys.) moze wychowywac sie w rodzinach alkoholikéw. Szacuje
sie ponadto, ze od 1,5 do 2,1 tys. mieszkancow gminy moze pi¢ szkodliwie, a okoto 0,8 tys.
0s0b, to ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym.

W Poradni Zdrowia Psychicznego i Terapii Uzaleznien w Wolsztynie zarejestrowane byty:
w 2013 r. - 172 osoby uzaleznione i wspétuzaleznione od alkoholu, a w 2014 r. - 168 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 245-249)

Prowadzenie dziatah zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,

w my$l art. 4" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, nalezy do zadan wtasnych gmin.

Realizacja tych dziatan jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych, uchwalanego corocznie przez gmine (art. 4

ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). Do zadarn gminnych komisji rozwigzywania

problemow alkoholowych nalezy natomiast inicjowanie dziatan ujetych w gminnym
programie rozwigzywania problemow alkoholowych. Z zakresu dziatan profilaktycznych

i zapobiegawczych, w latach 2013-2015 (do 31 marca), w gminie Wolsztyn przeprowadzono

m.in. nastepujace zadania:

—prowadzono na terenie szkot programy profilaktyczne dla dzieci i miodziezy (wydatek
w2013 r. 11,9 tys. ztiw 2014 r. 18,9 tys. zt),

—dofinansowano szkolenia, kursy specjalistyczne w zakresie pracy profilaktycznej
z dzie¢mi, miodziezg oraz rozwijania umiejetnosci prowadzenia zaje¢ profilaktycznych
organizowanych dla nauczycieli, pedagogéw, psychologdw (wydatek w 2013 r. 3,5 tys.
zt, w2014 r. 2,1 tys. ztiw 2015 1. 3,6 tys. 1),

—podejmowano dziatania edukacyjne skierowane do sprzedawcow napojéw alkoholowych
oraz dziatania kontrolne i interwencyjne, majace na celu ograniczenie dostepnosci
napojow alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu osobom w wieku
ponizej 18 roku zycia (wydatek w 2013 r. 11,9 tys. zt, w 2014 r. 10 tys. ztiw 2015r. 0,8
tys. z8),

—zrealizowano pozalekcyjne zajecia sportowe (wydatek w 2013 r. 139 tys. zt iw 2014 r.
92,9 tys. zt),

—podejmowano dziatania edukacyjne z wykorzystaniem materiatéw edukacyjnych takich jak
broszury, plakaty, ulotki z profilaktycznymi treSciami edukacyjnymi dotyczacymi
problematyki alkoholowej (wydatek w 2013 r. 13,1 tys. ztiw 2014 r. 12,4 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 250-252)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie inicjowanie przez gmine Wolsztyn dziatan
dotyczacych rozpoznania i zapobiegania wystepowaniu probleméw alkoholowych wéréd jej
mieszkancow.

2 Zobacz: Populacje osob, u ktérych wystepujg rézne kategorie probleméw alkoholowych (dane szacunkowe), wediug
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych; zrddto: http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-
raporty/statystyki.

21 Gmine Wolsztyn, w latach 2013-2014 zamieszkiwato 29,8 tys. osdb, aw 2015 r. (do 31 marca) — 29,7 tys. 0sdb.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli??, wnosi o:

1) podjecie dziatarn w celu wyeliminowania lezacych po stronie Gminnej Komisji, przyczyn
przewlektosci i braku efektywnosci dziatan zespotu interwencyjno-motywacyjnego
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby naduzywajacej alkoholu
obowigzku poddania sie leczeniu,

2) zobowigzanie Gminnej Komisji do uzupetnienia i zgromadzenia informacji o podjetych
dziataniach zmierzajacych do zobowigzania 0séb uzaleznionych od alkoholu do podjecia
leczenia odwykowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenn w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 11 czerwca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ewa Kruszynska z up. Grzegorz Malesinski
starszy inspektor kontroli panstwowe; wicedyrektor

2Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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