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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/004 — Funkcjonowanie procedury zobowigzania oséb uzaleznionych od alkoholu do
leczenia odwykowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jolanta Oko-Brzezinska, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95116 z 30 marca 2015 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta i Gminy we Wrzesni (dalej ,Urzad”)

Tomasz Katuzny, Burmistrz Miasta i Gminy Wrze$nia (dalej ,Burmistrz”)
[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie Najwyzszej lIzby Kontroli, postepowania Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (dalej ,Gminna Komisja”) w stosunku do oséb naduzywajacych
alkoholu byty przewlekte i nie sprzyjaty efektywno$ci dziatan zmierzajacych do orzeczenia
przez sad obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Prowadzone ze zgtoszonymi
osobami rozmowy majace na celu zmotywowanie ich do dobrowolnego leczenia nie
przynosity spodziewanych efektéw i znacznie wydtuzaty czas postepowan w stosunku do
0s6b naduzywajacych alkoholu. Postepowania te wydtuzat réwniez znacznie diuzszy od
ustalonego w umowie, czas oczekiwania na opini¢ biegtego. Z kolei zlecenie wykonywania
badan przez bieglego w oddalonym od Wrze$ni Poznaniu mogto powodowaé, ze
skierowane osoby nie stawiaty sie na nie.

Gminna Komisja weryfikowata przestanki uzasadniajace skierowanie do sadu wnioskow
0 orzeczenie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Nie posiadata natomiast
rzetelnych danych o podejmowanych przez siebie dziataniach zmierzajacych do
zobowigzania o0séb uzaleznionych od alkoholu do leczenia odwykowego, ani tez
0 rozstrzygnieciach w skierowanych przez siebie do sadu wnioskach o orzeczenie
obowigzku poddania sie takiemu leczeniu.

Jednocze$nie NIK wskazuje na brak podstawy prawnej do przetwarzania przez czionkéw
Gminnej Komisji danych o stanie zdrowia, natogach i skazaniach os6b naduzywajacych
alkoholu, w sytuacji, gdy przetwarzanie takich danych jest niezbedne dla realizacji
obowigzkow natozonych przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Burmistrz Miasta i Gminy Wrze$nia powotat Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych 9 stycznia 2003 roku2. W jej sktad, w latach 2013-2015 (do 31 marca),
wchodzity cztery osoby3. Wszyscy cztonkowie Gminnej Komisji, zgodnie z art. 4! ust. 4
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi* (dalej ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci’), odbyli szkolenia w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i systematycznie podnosili swoje
kwalifikacje w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-17]

Sposréd  cztonkéw Gminnej Komisji wyodrebniony zostat zespét  interwencyjno-
motywacyjny. Do jego zadan nalezato podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do
orzeczenia 0 zastosowaniu wobec 0s6b uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. W sktad zespotu wchodzity dwie osoby; jedna
z nich posiadata wyzsze wyksztatcenie pedagogiczne, a jedna byta zawodowym kuratorem
sadowym. Cztonkowie zespotu interwencyjno-motywacyjnego, w latach 2013-2015 (do 31
marca), odbyli szkolenia z zakresu praktycznych, prawnych i finansowych aspektow
dziatania zespotow dyscyplinarnych, przeciwdziatania uzaleznieniom oraz przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie w modelu interdyscyplinarnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-11]

W ocenie Najwyzszej lIzby Kontroli, czlonkowie zespotu interwencyjno-motywacyjnego
posiadali kompetencje do podejmowania czynnoSci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec 0séb uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu.

2. Czynnosci zmierzajagce do orzeczenia o zastosowaniu
obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu

Do zadan gminnych komisji, w my$| art. 4! ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, nalezy
podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego.

Do Gminnej Komisji, w latach 2013-2015 (do 31 marca) wptyneto 170 (odpowiednio: 87, 75
i 8) zgtoszen o koniecznosci podjecia dziatari zmierzajacych do zobowigzania 0s6b
naduzywajgcych alkoholu do podjecia leczenia. Najwiecej zgtoszen wptyneto od: czionkéw
rodzin os6b uzaleznionych (67, tj. 39,4% ogétu), policji (55, tj. 32,4% ogdtu), prokuratury®
(20, tj. 11,8% ogotu), osrodka pomocy spotecznej (19, tj. 11,2% ogdtu). Zgtoszenia ztozyty
rowniez: dom opieki spotecznej (5, tj. 2,9% ogdtu), sad (3, tj. 1,8% ogétu), zespot
interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie (1, tj. 0,6% ogotu).

[Dowdd: akta kontroli str. 43-45]

Gminna Komisja, w latach 2013-2015 (do 31 marca) skierowata do sadu wnioski
0 orzeczenie wobec 113 0séb uzaleznionych od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego; 87 z tych spraw zgtoszono Gminnej Komisji w latach
2013-2015, pozostate 26 to sprawy zgtoszone w 2012 .

2 Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych powotana zostata zarzadzeniem nr 4 Burmistrza Miasta i Gminy
Wrzesnia z dnia 9 stycznia 2003 r.

3 Z wyjatkiem okresu od 31 grudnia w 2014 r. do 6 stycznia 2015 r. (przez siedem dni skiad komisji sktadat sie z trzech os6b) —
zarzadzeniem nr 362 z dnia 30 grudnia 2014 r. odwotano jednego czlonka, a powotano nowego 7 stycznia 2015 r. —
zarzadzeniem nr 3 z dnia 7 styczna 2015r.

4Dz.U.z2012r., poz. 1356 ze zm.

5 Sprawy zgloszone przez prokuratora dotyczyly oséb uzaleznionych, ktdre zgtosity prokuratorowi che¢ dobrowolnego podjecia
leczenia.
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[Dowdd: akta kontroli str. 43-45]

Wobec braku ustawowych regulacji okreslajacych zasady podejmowania czynnosci

zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0séb naduzywajacych alkoholu

obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, tryb postepowania
zespotu interwencyjno-motywacyjnego (dalej réwniez ,zespdt”) okreSlony zostat przez

Burmistrza Miasta i Gminy Wrze$nia w regulaminie Gminnej Komisjié. Wedtug tego trybu

zespot:

— po zapoznaniu si¢ ze zgtoszeniem (wnioskiem o leczenie), zwraca si¢ do policji oraz do
o$rodka pomocy spotecznej o opinie na temat wystepowania w przypadku danej osoby
przestanek wskazanych w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, tj. powodowania
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu: rozktadu zycia rodzinnego, demoralizacii
matoletnich, uchylania sie od pracy, systematycznego zaktocania spokoju lub porzadku
publicznego;

— zawiadamia wnioskodawce oraz zgtoszong osobe 0 wszczeciu postepowania
w tej sprawie;

— zaprasza na rozmowe $wiadkow w sprawie oraz zgtoszong osobeg; w przypadku osoby
zgtoszonej, gldwnym celem spotkania jest jej zmotywowanie do dobrowolnego podjecia
terapii odwykowej;

— w przypadku wyrazenia woli samodzielnego zgtoszenia sie na terapie, przyjmuje od
zgtoszonej osoby pisemne zobowigzanie do leczenia, a na czas trwania terapii
Zawiesza sprawe;

— w przypadkach, gdy zgromadzony w postepowaniu materiat potwierdza wystepowanie w
zwigzku z naduzywaniem alkoholu ktdrejkolwiek z przestanek okre$lonych w art. 24
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, kieruje zgtoszong osobe na badanie przez
biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania
rodzaju zakfadu leczniczego;

— po otrzymaniu opinii biegtego potwierdzajacej uzaleznienie od alkoholu kieruje do sadu
wniosek 0 zobowigzanie osoby uzaleznionej do poddania sie leczeniu odwykowemu;
w przypadkach, gdy badanie przez biegtego nie zostato przeprowadzone, np. z powodu
braku stawienia sie na nie osoby zobowigzanej, do sadu kieruje wniosek bez opinii
biegtego;

— w przypadkach, gdy nie ma podstaw do uznania zgtoszonej osoby za uzalezniong od
alkoholu, lub gdy brak jest przestanek potwierdzajacych powodowanie przez zgtoszong
osobe, w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, rozktadu zycia rodzinnego, demoralizacii
matoletnich, uchylania si¢ od pracy albo systematycznego zaktdcania spokoju lub
porzadku publicznego, Gminna Komisja umarza zgtoszong sprawe.

[Dowod: akta kontroli str. 18-21, 323-324]

Zespdt interwencyjno-motywacyjny, inicjujac dziatania zmierzajace do orzeczenia
0 zastosowaniu obowigzku poddania sie¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
kazdorazowo’ ustalat, czy zgtoszona osoba, w zwigzku z naduzywaniem alkoholu,
powoduje rozktad Zycia rodzinnego, demoralizuje matoletnich, uchyla sie od pracy albo
systematycznie zakidca spokoj lub porzadek publiczny. Korzystat przy tym z informacii
uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji we Wrze$ni oraz z Osrodka Pomocy Spotecznej
we Wrzedni. Wedtug wyjadnienn  Przewodniczacego Komisji, zesp6t zaprosit réwniez
wszystkie ze zgtoszonych osdb na rozmowe, ktdrej gtdbwnym celem bylo zmotywowanie do
dobrowolnego podjecia terapii odwykowej. W aktach spraw tych osdb brak jest
dokumentacji potwierdzajacej spotkanie, poniewaz wraz z wnioskiem o zobowigzanie osoby
uzaleznionej do poddania sie leczeniu odwykowemu, przekazano jg do sadu. Sposréd 53
zgtoszonych oséb, 14 wyrazito w czasie rozmowy motywujacej che¢ dobrowolnego podjecia
leczenia uzaleznienia od alkoholu. Ostatecznie, zadna z tych osob nie podjeta leczenia
dobrowolnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-61, 323-324]

6 Rozdziat Ill Regulaminu Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

7 Szczegbtowa kontrolg objeto 53 sprawy przeprowadzone przez Gminng Komisje w latach 2013-2014, tj. 31 spraw z 2013 r.
i 22 sprawy z 2014 r., co stanowi 47% ogotu spraw, w ktérych Gminna Komisja skierowata do sadu wniosek o zobowigzanie
osoby uzaleznionej od alkoholu do poddania si¢ leczeniu odwykowemu.
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Zespdt interwencyjno-motywacyjny, po zgromadzeniu informacji potwierdzajacych rozktad
zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylanie sie od pracy albo systematyczne
zaktdcanie spokoju lub porzadku publicznego, spowodowane przez zgtoszone osoby
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, kierowat je na badanie przez biegtego, w celu
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego. Sposrdd 53 osdb skierowanych na badanie do biegtego, 27 poddato sie
badaniu, a 26 na badanie si¢ nie stawito. Czas oczekiwania na opinie biegtego wynosit od
36 do 173 dni. Natomiast Gminna Komisja kierowata wniosek do sadu w terminie od 2 do 15
dni od otrzymania opinii biegtego.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-61]

W objetych sprawdzeniem 53 sprawach, od zgtoszenia Gminnej Komisji 0sdb

naduzywajacych alkoholu, do potwierdzenia przestanek o rozktadzie Zycia rodzinnego,

demoralizacji matoletnich, uchylaniu sie od pracy albo systematycznym zakiécaniu spokoju

lub porzadku publicznego i skierowania do sadu wniosku o0 zobowigzanie osoby

uzaleznionej do poddania sie leczeniu odwykowemu mijato:

— od 30 do 167 dni — w sprawach, gdy na rozmowie motywacyjnej zgtoszona osoba nie
wyrazita gotowosci dobrowolnego podjecia leczenia,

— od 66 do 257 dni — w sprawach, gdy na rozmowie motywacyjnej zgtoszona osoba
zadeklarowata dobrowolne podjecie leczenia, jednak ostatecznie go nie podijeta.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-61]

Czas trwania postepowann Gminnej Komisji, zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu
wobec 0sdb uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu,
zalezat przede wszystkim od czasu niezbednego do zebrania informacji o sytuacii
zgtoszonej osoby i potwierdzenia wystepowania przynajmniej jednej z przestanek, o ktérych
mowa w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Ponadto, najczestszymi przyczynami
wydtuzenia czasu postepowania zmierzajacego do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu byly: wyrazenie
woli dobrowolnego podjecia leczenia (a nastepnie brak realizacji podjetego zobowigzania),
czas niezbedny do wydania opinii przez biegtego i przekazania jej Gminnej Komisji,
trudno$ci w ustaleniu miejsca pobytu zgtoszonej osoby, stan zdrowia zgtoszonej osoby oraz
liczba ztozonych wnioskdw i prowadzonych spraw.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-64, 340, 349-350]

Pierwsze posiedzenie sadu w sprawach o zobowigzanie do podjecia leczenia, odbywato sie
w terminie od 48 do 314 dni od wptywu wniosku Gminnej Komisji do sadu.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-64]

W objetych sprawdzeniem 53 sprawach, od dnia przyjecia przez Gminng Komisje
zgtoszenia o koniecznosci podjecia dziatan zmierzajacych do zobowigzania o0séb
naduzywajgcych alkoholu do podjecia leczenia, do wydania przez sad orzeczenia
0 obowigzku poddania sie leczeniu mineto od 170 do 511 dni.

Dowdd: akta kontroli str. 46-64]

Na funkcjonowanie Gminnej Komisji, w latach 2013-2015 (do 31 marca), wydatkowano
$rodki w tacznej wysokosci 54,4 tys. zt (odpowiednio: 24,6 tys. zt, 23,8 tys. zt i 6 tys. Zi),
w tym wynagrodzenia cztonkdw zespotu interwencyjno-motywacyjnego w tacznej kwocie 30
tys. zt (odpowiednio: 13,4 tys. zt, 13,1 tys. zt i 3,5 tys. zt). Koszty postepowan sadowych
oraz wydatki na optacenie badan biegtych w latach 2013-2015 (do 31 marca), to tacznie 20
tys. zt (odpowiednio: 9,5 tys. zt, 9,3 tys. zt i 1,2 tys. zt), z czego: koszty sadowe to tacznie
4 8 tys. zt (odpowiednio: 2,3 tys. zt, 2,1 tys. zti 0,4 tys. z}), a wydatki na badanie biegtego to
tacznie 15,2 tys. zt (odpowiednio: 7,2 tys. zt, 7,2 tys. zti 0,8 tys. z1).

[Dowdd: akta kontroli str. 34-40]

Koszty szkolen cztonkéw Gminnej Komisji, w latach 2013-2015 (do 31 marca) to
7,2 tys. zt (odpowiednio: 2,5 tys. zt, 3,4 tys. zt i 1,3 tys. zt), z czego na szkolenia cztonkdw



Ustalone
nieprawidtowosci

zespotu interwencyjno-motywacyjnego wydatkowano 4,1 tys. zt (odpowiednio: 1,7 tys. zi,
1,7 tys. z+i 0,7 tys. zb).

[Dowdd: akta kontroli str. 34-40]

1. Postepowania prowadzone przez zespdt interwencyjno-motywacyjny w stosunku do oséb
naduzywajacych alkoholu byly przewlekte, co miato negatywny wptyw na ich efektywnosé,
a przyczynialy sie do tego nastepujace okolicznosci:

— czas oczekiwania na opinie biegtego wynosit od 36 do 173 dni. Wedtug umowy, wydanie
opinii powinno nastapi¢ w ciagu 21 dni od otrzymania przez biegtego pisma Gminnej
Komisji w tej sprawie. W zadnej z objetych kontrolg spraw, zespdt nie dochodzit
przyczyn niewydania przez biegtego opinii w ustalonym terminie. Nie egzekwowat
rowniez  okreSlonych w umowie kar umownych za nieterminowe -
z przyczyn lezacych po stronie biegtego - wydanie opinii;

[Dowdd: akta kontroli str. 46-64, 151-158]

— az w 26 sprawach (spo$rod 53 objetych kontrolg NIK), osoby skierowane przez Gminng
Komisje na badanie przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu, nie stawity sie na nie. Mogto to by¢ spowodowane m.in. odlegtoscig
i kosztami dojazdu z miejsca zamieszkania skierowanych na badanie 0sob,
a Poznaniem, w ktorym badanie miato by¢ wykonane. Na terenie Wrze$ni, jak wyjasnit
Burmistrz, nie bylo specjalistdw z listy biegtych, ktérzy dostosowaliby terminy
przeprowadzenia badan za okreSlone przez gmine wynagrodzenie, dlatego
zdecydowano si¢ kierowa¢ na badania do Poznania.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-64, 151-158]

W ocenie NIK, oddalenie miejsca badania od miejsca zamieszkania nie sprzyja
poddaniu sie badaniu i obniza efektywno$¢ dziatan Gminnej Komisji. Z kolei wybierajac
biegtych, ktérzy mieli przeprowadzi¢ badanie, Gminna Komisja nie powinna kierowac
sie jedynie wysokoscig wynagrodzenia, ale rowniez realnymi mozliwo$ciami dotarcia na
nie osoby skierowanej;

— prowadzenie ze zgtoszonymi osobami rozméw majacych na celu zmotywowanie ich do
dobrowolnego leczenia nie przynosito spodziewanych efektow i znacznie wydtuzato
czas postepowan prowadzonych w stosunku do oséb naduzywajacych alkoholu. W
ocenie NIK, skutecznos¢ takich rozméw jest niewielka, a czeS¢ osob uzaleznionych
celowo sktada zobowigzanie do podjecia dobrowolnego leczenia. Gminna komisja nie
ma realnych mozliwosci weryfikacji prawdziwo$ci takiego zobowigzania, a jego ztozenie
odsuwa skierowanie sprawy do sadu nawet o kilkanascie miesiecy. Ponadto zgodnie
z ustawg o wychowaniu w trzezwosci, do zadan gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych w stosunku do osob naduzywajacych alkoholu, nalezy:
(1) kierowanie na badanie przez biegtego osdb, ktdre w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu powodujg rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylajg sie od
pracy albo systematycznie zaktocajg spokoj lub porzadek publiczny, w celu wydania
opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego
(art. 24 i art. 25 ustawy), a nastepnie (2) wystepowanie do wiasciwego sadu
z wnioskiem (wraz z zebrang dokumentacjg) o wszczecie postepowania w sprawie
zobowigzania do poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego (art. 26
ust. 3 ustawy).

2. Zespot interwencyjno-motywacyjny nie posiadat rzetelnych informacji o podejmowanych
przez siebie dziataniach zmierzajacych do zobowigzania osob uzaleznionych od alkoholu do
podjecia leczenia odwykowego. Nie dysponowat réwniez informacjami o rozstrzygnieciach
w skierowanych przez siebie do sadu wnioskach o orzeczenie obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu. Nie znat tez przyczyn oddalenia przez sad dwdch wnioskow
w sprawach o zobowigzanie do leczenia. Bez znajomosci tych rozstrzygniec, jako uczestnik
postepowania, Gminna Komisja nie mogta korzysta¢c z ustawowego prawa wniesienia
apelacji od postanowiern sadu rejonowego. Dopiero na potrzeby kontroli NIK, jeden
z cztonkéw Gminnej Komisji, bedacy jednoczesnie kierownikiem zespotu kuratorskiej stuzby



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

sqdowej Sadu Rejonowego we Wrzes$ni, pozyskat dane o rozstrzygnieciach sadu. Wedtug
wyjasnienn przewodniczacego i czlondw Gminnej Komisji, rozstrzygniecia sadow
monitorowane sg przez czionka Gminnej Komisji bedacego jednoczesnie kuratorem
sgdowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-64, 326, 339, 343-344]

W ocenie NIK, jedynie dorazne pozyskiwanie informacji o rozstrzygnieciach w sprawach
kluczowych dla dziatalnosci zespotu interwencyjno-motywacyjnego, nie sprzyja rzetelnej
i skutecznej pracy tego zespotu. Moze tez prowadzi¢ do podejmowania dziatan wobec
zgtoszonych o0séb, posiadajacych wcigz aktualne postanowienie sadu 0 obowigzku
poddania sie leczeniu. Pamieta¢ trzeba, ze obowigzek ten trwa przez dwa lata od
uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu. W tym czasie nie ma potrzeby podejmowania
przez gminng komisje kolejnych dziatan inicjujacych zobowigzanie do leczenia.

3. Cztonkowie zespotu interwencyjno-motywacyjnego, przetwarzajac dane o stanie zdrowia
i natogach zgtoszonych oséb, a takze dane dotyczace ich skazan, orzeczen o ukaraniu
i mandatach oraz innych orzeczeniach wydanych w postepowaniu sadowym lub
administracyjnym, dziatali niezgodnie z dyspozycjg art. 27 ust. 1 i 2 ustawy zdnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych® (dalej ,ustawa o ochronie danych
osobowych”). Przetwarzanie szczegoinej kategorii danych, tzw. danych wrazliwych, jakimi
sq ww. dane o stanie zdrowia, natogach i skazaniach, jest dopuszczalne jesli przepis
szczegolny innej ustawy zezwoli na ich przetwarzanie bez zgody osoby, ktérej dotycza (art.
27 ust. 2 pkt 11 2 ustawy o ochronie danych osobowych). Gminne komisje rozwigzywania
problemow alkoholowych i okreslony w ustawie o wychowaniu w trzezwosci zakres ich
uprawnien i dziatalnosci, nie czynig zado$¢ réwniez pozostatym przestankom wskazanym
w art. 27 ust. 2 punkty od 2 do 10 ustawy o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie
danych osobowych (art. 7 pkt 2), przez przetwarzanie danych rozumie jakiekolwiek operacje
wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie,
opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie. Gminna Komisja nie ma zatem
podstaw prawnych nie tylko do gromadzenia danych o natogach, stanie zdrowia, czy
orzeczeniach wydanych w postepowaniu sadowym czy administracyjnym, ale takze do
wystepowania do innych instytucji (np. policji czy osrodka pomocy spotecznej) w celu
uzyskania informacji o osobach, wobec ktérych zainicjowata dziatania zmierzajace do
ztozenia wniosku o zobowigzanie do leczenia odwykowego.

Niewatpliwie natomiast przetwarzanie przez zespét interwencyjno-motywacyjny danych
0 osobach uzaleznionych od alkoholu jest niezbedne dla zrealizowania ustawowego
uprawnienia w postaci podejmowania czynnoSci zmierzajgcych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec 0séb uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
(w Swietle przywotanych wyzej przepisow nie stanowi to jednak wystarczajacej podstawy do
przetwarzania tzw. danych wrazliwych). Podkresli¢ nalezy to, ze ustawodawca, przyznajac
gminnym komisjom kompetencije w tym zakresie, nie okreslit zasad i trybu gromadzenia
danych osobowych oraz ich udostepniania.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-64, 358-359]

Gminna  Komisja, realizujgc ustawowe zadania zmierzajagce do orzeczenia
0 zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, prowadzita rejestry
obejmujace dane zgtoszonych oséb®. Do 22 kwietnia 2015 r., Burmistrz bedacy
administratorem danych przetwarzanych przez Gminng Komisje, nie zgtosit tych zbioréw
danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych (dalej ,GIODO”).
Obowigzek w tym zakresie okreslony zostat w art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych.

8Dz. U.z2014r., poz. 1182 ze zm.

9 Rejestr wnioskéw do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o leczenie w roku 2013, Rejestr wnioskéw
do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o leczenie w roku 2014, Rejestr wnioskéw do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o leczenie w roku 2015, Sprawy skierowane do rozpatrzenia przez Sad Rejonowy
2013, Sprawy skierowane do rozpatrzenia przez Sad Rejonowy 2014, Sprawy skierowane do rozpatrzenia przez Sad
Rejonowy 2015, Rejestr zmotywowanych/zobowigzanych do leczenia w roku 2013, Rejestr zmotywowanych/zobowigzanych
do leczenia w roku 2013, Rejestr wnioskéw cofnigtych w roku 2013, Rejestr wnioskow cofnigtych w roku 2014, Rejestr
whnioskow cofnigtych w roku 2015, Rejestr ,sprawy zawieszone w roku 2013”, Rejestr ,sprawy zawieszone w roku 2014”,
Rejestr ,sprawy zawieszone w roku 2015”, Rejestr ,sprawy zakonczone w roku 2013”, Rejestr ,sprawy zakorczone w roku
2014 r.”, Rejestr ,sprawy zakoriczone w roku 2015".
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Dopiero w toku kontroli NIK, 23 kwietnia 2015 r., Burmistrz zgtosit GIODO prowadzone
przez Gminng Komisje zbiory danych. Wczesniej, jak wyjasnit, odstapiono od zgtoszenia
z powodu watpliwosci, co do istnienia takiej koniecznosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 41, 281]

W ocenie NIK, cztonkowie zespotu interwencyjno-motywacyjnego rzetelnie weryfikowali
przestanki uzasadniajgce skierowanie do sgdu wnioskdw o orzeczenie obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu. Czynno$ci podejmowane w ramach postepowan prowadzonych
wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu byly jednak przewlekle, co przyczyniato sie do
obnizenia ich efektywnosci.

3. Identyfikacja wystepujacych w lokalnej spotecznosci
probleméw uzaleznienia i wspétuzaleznienia od alkoholu
oraz profilaktyka w tym zakresie

Wedtug szacunkowych danych'0, ok. 0,9 tys. mieszkaricéw gminy Wrzesnia' moze by¢
uzaleznionych od alkoholu, a ok. 1,8 tys. 0séb to doro$li zyjacy w otoczeniu alkoholika.
Taka sama liczba dzieci (1,8 tys.) moze wychowywac sie w rodzinach alkoholikéw. Szacuje
sie ponadto, ze od 2 do 3 tys. mieszkancéw gminy moze pi¢ szkodliwie, a ponad 2 tys.
0s0b, to ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 92]

Prowadzenie dziatah zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych,
w my$l art. 4" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, nalezy do zadan wtasnych gmin.
Realizacja tych dziatan jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, uchwalanego corocznie przez gmine (art. 4
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). Do zadarn gminnych komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych nalezy natomiast inicjowanie dziatan ujetych w gminnym
programie rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Rada Miejska we Wrzeéni, na kazde z lat 2013-2015, uchwalita Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, na ktérego realizacje dysponowata
$rodkami w wysokosci 2,2 min zt (po 0,9 min zt w 2013 r. i 2014 r., 0,4 min zt do 31 marca
2015r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 12-17, 36-40, 98-150]

Aby rozpozna¢ i zdiagnozowa¢ wystepowanie zjawiska uzaleznienia i wspétuzaleznienia
wsrod mieszkanicow miasta i gminy Wrze$nia, Gmina Wrze$nia dwukrotnie zlecita
wykonanie badan w tym zakresie. Badania te wykonano w 2010 r. i 2014 r. Z ich wynikami
zapoznano instytucje uczestniczace w realizacji gminnego programu rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 279]

W latach 2013-2015 (do 31 marca), Gminna Komisja:

— przeprowadzita rozmowy ze 154 czionkami rodzin z problemem alkoholowym
(odpowiednio: 74, 62 18),

— przeprowadzita rozmowy interwencyjno-motywacyjnego z 99 osobami naduzywajacymi
alkoholu (odpowiednio: 41, 44 i 14),

— udzielita pomocy 131 osobom z rodzin dotknigtych przemoca.

[Dowdd: akta kontroli str. 95]

Sposréd zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wymienionych w art. 4" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, najwiecej dziatan
Gminna Komisja zainicjowata i zrealizowata w obszarze profilaktycznej dziatalno$ci

10 Zobacz: Populacje 0séb, u ktérych wystepujg rozne kategorie probleméw alkoholowych (dane szacunkowe), wediug
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych; zrddto: http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-
raporty/statystyki.

" Gming Wrze$nia, w latach 2013-2015 (do 31 marca) zamieszkiwato 44,5 tys. 0sdb.
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informacyjno-edukacyjnej oraz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekuficzo-wychowawczych i socjoterapeutycznych. tacznie na te dziatania,
w latach 2013-2015 (do 31 marca) wydatkowano 946 tys. zt (odpowiednio: 398 tys. zt, 497
tys. zti 51 tys. zt).

[Dowdd: akta kontroli str. 165]

Z kolei na udzielenie pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom z problemem
alkoholowym wydatkowano tacznie 416 tys. zt (189 tys. zt w 2013 r., 192 tys. z
w 2014 r. i 35 tys. zt do 31 marca 2015 r.). Na zwiekszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sdb uzaleznionych od alkoholu, wydatkowano tacznie
135 tys. zt (53 tys. Ztw 2013 r., 60 tys. zt w 2014 r. i 22 tys. zt do 31 marca 2015r.).

[Dowdd: akta kontroli str.165]

Na lata 2013-2015 (do 31 marca), Gminna Komisja nie zaplanowata realizacji
rekomendowanych przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
dziatan z zakresu wdrozenia do opieki zdrowotnej programdw wczesnego rozpoznania
i krotkiej interwencji wobec 0sob pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie oraz zakupu
materiatow edukacyjnych dla personelu medycznego i pacjentdw podstawowej opieki
medycznej. Wediug Petnomocnik ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, podmioty lecznicze nie bylty zainteresowane wspdtpracg z gming w tym
zakresie, brak jest rdwniez oséb posiadajgcych kwalifikacje do realizacji ww. programéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 166-212]

W ocenie NIK, Gminna Komisja, w miare posiadanych mozliwosci, zidentyfikowata
wystepowanie na terenie gminy problemow uzaleznienia i wspdtuzaleznienia od alkoholu
oraz inicjowata dziatania profilaktyczne w tym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu wyeliminowania, lezacych po stronie Gminnej Komisji, przyczyn
przewlektosci i braku efektywnosci dziatan zespotu interwencyjno-motywacyjnego
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby naduzywajgcej alkoholu
obowigzku poddania sie leczeniu,

2) zobowigzanie Gminnej Komisji do uzupetnienia i zgromadzenia informacji o podjetych
dziataniach zmierzajacych do zobowigzania oséb uzaleznionych od alkoholu do podjecia
leczenia odwykowego oraz o rozstrzygnigciach w tych sprawach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 2 czerwca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jolanta Oko-Brzezirska z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli pafistwowej wicedyrektor
....................... podp/s podp/s
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