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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  R/16/011 - Wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych
w zakresie rejestraciji oraz kwalifikacji wojskowej

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler  Marcin Adamczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/119/2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Kole, ul. Sienkiewicza 21/23, 62-600 Koto, (dalej ,Starostwo”)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Wienczystaw Oblizajek, Starosta Kolski', (dalej ,Starosta”)
kontrolowanej .
(dowdd: akta kontroli str. 393)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2

Ocena ogélna ‘ : < ._ _ _
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, w latach 2014-2016

(Il kwartat)?.
Uzasadnienie Podstawe dla tej oceny stworzyly dziatania Starosty podejmowane na potrzeby
oceny ogolnej kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej na terenie powiatu, o ktdérych mowa

w art. 32a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej*. Zapewniono w szczegdlnosci odpowiednie lokale
i pomieszczenia dla organow uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji
wojskowej wraz z wyposazeniem niezbednym do ich pracy. Podjeto dziatania w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w lokalach, w ktorych przeprowadzana byta
ta kwalifikacja. Wiasciwie tez zabezpieczono pomieszczenia i dokumentacje po jej
zakonczeniu.

Starosta nie przedstawit natomiast Wojewodzie Wielkopolskiemu (dalej ,Wojewoda”)
wszystkich wymaganych informaciji, o ktérych mowa w § 13 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej®. Stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci w zakresie wyptacania wynagrodzen z tytutu uczestniczenia
w pracach komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolno$ci do czynnej stuzby
wojskowe;.

1 od 14 listopada 1998 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej takze ,0kres objety kontrolg”.

4Dz. U. 22016 poz. 1534, ze zm., dalej ,ustawa”.

5Dz. U. Nr 202 poz. 1566, ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja kwalifikacji wojskowej

Zgodnie z obwieszczeniami Wojewody w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego w latach: 2014, 2015 i 2016,
kwalifikacja wojskowa na terenie powiatu kolskiego przeprowadzona byta
odpowiednio: od 17 marca do 15 kwietnia 2014 r. w godz. 8.00- 16.00; od 2
do 27 lutego 2015 r., w godz. 8.00-16.00 oraz od 22 lutego do 18 marca 2016 r.
w godz. 7.30-15.30.

W powyzszych obwieszczeniach wskazano, ze osoby podlegajace kwalifikacii
wojskowej z terenu miasta Koto, miast i gmin: Dabie, Ktodawa, Przedecz oraz gmin
Babiak, Choddw, Grzegorzew, Koto, KoScielec, Olszéwka i Osiek Maty, winny sie
stawic¢ sie w Kole, ul. Blizna 37.

Zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode® wojewddzkim planem kwalifikacji
wojskowej na 2014, 2015 i 2016 rok, kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu
kolskiego podlegato odpowiednio: 619 oséb (do 32 dziennie), 644 o0sob
(do 45 dziennie) i 639 osob (do 36 dziennie). W planie kwalifikacji wojskowe;
na 2014 r. nie ujeto 44 oséb z gmin powiatu kolskiego, ktore nie stawity sie
do kwalifikacji wojskowej w latach poprzednich. Wojewodzki plan kwalifikacji
wojskowej dla wojewddztwa wielkopolskiego na 2016 r. nie przewidywat stawienia
sie do kwalifikacji wojskowej 22 os6b z gminy Babiak (ujetych na liScie
stawiennictwa sporzadzonej przez wojta tej gminy).

(dowod: akta kontroli str. 13, 383-386)

Zarzadzeniami Wojewody Nr: 16/14, 18/15 i 13/16 w sprawie powotania
Wojewddzkiej i powiatowych Komisji Lekarskich do przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2014, 2015 i 2016 r. 7 powotano m.in. powiatowg komisje lekarskq
w Kole, okreslajac jej siedzibe i zasieg terytorialny oraz terminy, w ktérych bedzie
dziata¢. W skfad tej komisiji:

- w2014 r. powotano trzy osoby: lekarza — przewodniczacego komisji, sekretarza -
pracownika Starostwa oraz pracownika Sredniego personelu medycznego - osobe
udzielajgcg pomocy medycznej; wyznaczono takze osoby do zastepczego petnienia
funkcji: przewodniczacego (lekarz anestezjolog), sekretarza — pracownika Starostwa
oraz pracownika Sredniego personelu medycznego;

- w 2015 r. powotano trzy osoby: przewodniczacego — lekarza anestezjologa;
sekretarza - pracownika Starostwa oraz pracownika $redniego personelu
medycznego; wyznaczono takze dwie osoby do zastepczego petnienia funkcji:
przewodniczacego komisji — lekarza dermatologa i anestezjologa, trzy osoby
do zastepczego petnienia funkciji sekretarza — pracownikdw Starostwa i jedng osobe
do udzielania pomocy medycznej;

- w 2016 r. powotano trzy osoby: przewodniczacego — lekarza anestezjologa;
sekretarza — pracownika Starostwa oraz pracownika Sredniego personelu
medycznego; wyznaczono takze osoby do zastepczego petnienia funkcii:
przewodniczacego (lekarz anestezjolog), sekretarza - dwdch pracownikow
Starostwa oraz dwoch pracownikéw sredniego personelu medycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 14-18, 211-220, 265, 276)

& Odpowiednio z dni: 17 stycznia 2014 r., 19 stycznia 2015 r. i 15 stycznia 2016 r.
"Nr 16/14 z 17 stycznia 2014 r., Nr 18/15 z 20 stycznia 2015 r. i Nr 13/16 z 15 stycznia 2016 r.
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Starosta, pismami z dnia: 9 grudnia 2013 r., 11 grudnia 2014 r. i 23 listopada
2015 r. wystepowat do burmistrzéw i wojtow z obszaru powiatu kolskiego z prosbg
o0 przekazanie informacji wskazujacej ilo$¢ oséb z rocznika podstawowego, ilos¢
0s0b z rocznika starszego oraz iloS¢ kobiet podlegajacych kwalifikacji wojskowej,
w latach 2014-2016.

(dowod: akta kontroli str. 22, 179, 229)

Propozycje do planu kwalifikacji wojskowej, przeprowadzanej w latach 2014 — 2016
na terenie powiatu kolskiego, przekazywane byly przez Staroste do Delegatury
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Koninie.

Obejmowaty one:
- terminy i godziny pracy Powiatowej Komisji Lekarskiej w Kole (dalej ,PKL”"),

- liczbe mezczyzn z poszczegolnych gmin (miast i gmin, miast) podlegajacych
w danym roku kwalifikacji wojskowej® oraz liczbe oséb z poszczegdinych gmin
(miast i gmin, miast) podlegajacych wezwaniu w kazdym dniu do kwalifikacji
wojskowej (wedtug przekazanych przez Staroste danych, kwalifikacji wojskowej
podlegato: w 2014 r. - 661 mezczyzn, w tym 617 z rocznika 1995 i 44 z rocznikow
starszych; w 2015 r. — 646 os6b, w tym 599 z rocznika 1996 i 47 z rocznikéw
starszych; w 2016 r. — 661 0s6b);

- kandydatoéw do powotania do sktadu PKL oraz do zastepczego petnienia funkcii
w tych komisjach;

- liczbe osbb (piec) planowanych do zatrudnienia, ktore bedg: wprowadza¢ dane
do ewidencji wojskowej oraz wydawac¢ wojskowe dokumenty osobiste, a takze
prowadzi¢ zajecia Swietlicowe z osobami podlegajacymi kwalifikacji wojskowej;

- nazwe posiadacza i adres lokalu, w ktérym przeprowadzana bedzie kwalifikacja
wojskowa na terenie powiatu kolskiego

(dowdd: akta kontroli str. 23- 35, 193-194, 242-244)

Realizujac zadania z zakresu powszechnego obowigzku obrony Starosta zwrécit sie
do Komendanta Powiatowego Policji z Kole oraz Komendanta Strazy Miejskie]
w Kole z prodbg o czestqg kontrole terenu (Liceum Ogoinoksztatcacego w Kole, przy
ul. Blizna 37), na ktérym bedzie przeprowadzana kwalifikacja wojskowa, tj. w dniach
od 17 marca do 15 kwietnia 2014 r. Poinformowat jednoczes$nie, ze kontrola taka
zapewni bezpieczenstwo i porzadek w czasie trwania prac powiatowej komisji
lekarskiej. Dziatania takie Starosta podjat rowniez w ramach kwalifikacji wojskowej
przeprowadzanej w 2015 i 2016 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 41-43, 253-254, 201-202)

W celu zapewnienia: lokali i pomieszczen dla organdw uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej; wyposazenia lokali i pomieszczen
w przedmioty niezbedne do pracy organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu
kwalifikacji wojskowej, a takze zabezpieczenia pomieszczer i dokumentacii
po zakonczeniu urzedowania organéw uczestniczacych w przeprowadzaniu
kwallifikacji wojskowej, Starosta zawart umowy najmu® pomieszczen przy ulicy
Blizna 37 oraz uzyczenia sprzetu i wyposazenia wykorzystywanego na potrzeby
pracy PKL (podczas kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej w 2014, 2015 2016 r.)

Zgodnie z tymi umowami, na potrzeby kwalifikacji wojskowej zapewniono:

8 Nie podawano liczby kobiety podlegajacych kwalifikacji wojskowej w latach 2014-2016.
9 Czynsz najmu w 2014 r. i 2015 r. wynosit 4.000 z, aw 2016 r. — 3.660 zt.
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- jedno pomieszczenie do zaje¢ Swietlicowych o powierzchni 24,61 m?2
wyposazone w: 40 sztuk krzeset, telewizor, DVD, dwie sztuki tablic szkolnych,
biurko i wieszak (5 sztuk);

- jedno pomieszczenie o pow. okoto 20 m2 wyposazone w jedno biurko i dwa
krzesta, przeznaczone do sprawdzania tozsamosci 0séb podlegajacych stawieniu
sie do kwalifikacji wojskowej dla przedstawiciela wojta/burmistrza, a takze
przedstawiciela Wojskowej Komendy Uzupetnien w Koninie;

- jedno pomieszczenie o pow. 22,25 m2 z umywalka, wyposazone w osiem
krzeset, osiem stotow, dwa regaty, jeden wieszak oraz jedng szafke zamykang na
klucz przeznaczone dla potrzeb osob zaktadajacych i aktualizujacych ewidencje
wojskowa;

- jedno pomieszczenie przeznaczone dla PKL o powierzchni 30,36 m?
wyposazone w trzy biurka, dwa stoty, komputer dla sekretarza, jedno urzadzenie
kopiujace, jedng drukarke, pie¢ sztuk krzeset, dwa wieszaki, jeden parawan i jedno
t6zko do badan lekarskich;

- jedno pomieszczenie przeznaczone na wydawanie wojskowych dokumentow
osobistych (wynajete wytacznie w 2014 roku). Ww. pomieszczenia wyposazone byty
w zaluzje okienne.

(dowdd: akta kontroli str. 37-41, 55-72)

Dokumentacja zawierajaca: ksiege orzeczen lekarskich, komplet gminnych list,
o ktérych mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji'® oraz aktowe
egzemplarze orzeczen komisji lekarskich, przechowywana byta szafie zamykanej
na klucz, znajdujacej sie¢ w pomieszczeniu, do ktdrego wejscie prowadzito przez
drzwi zamykane na dwa zamki.

(dowdod: akta kontroli str. 373-382)

Starosta, zgodnie z § 24 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrébw z dnia
13 listopada 2009 r. w sprawie komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdoInosci
do czynnej stuzby wojskowej oséb stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej!,
zapewnit obstuge administracyjng PKL.

Uchwatami Rady Powiatu Kolskiego: Nr XLI/187/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r.,
Nr1V/20/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. i Nr XVI/110/2016 z dnia 28 stycznia
2016 r. wyrazono zgode na przejecie od Wojewody Wielkopolskiego zadan
publicznych administracji rzadowej zwigzanych z przeprowadzaniem kwalifikacii
wojskowej, dotyczacych w szczegdlnosci: zawierania uméw w sprawie
przeprowadzenia specjalistycznych badan lekarskich, obserwacji szpitalnej oraz
badan psychologicznych o0séb podlegajacych kwalifikacji wojskowej, a takze
pokrywania kosztow specjalistycznych badan lekarskich, obserwacji szpitalnej oraz
badan psychologicznych. Wykonanie ww. uchwat powierzono Zarzadowi Powiatu
Kolskiego (dalej ,Zarzad”). Wykonywanie badan lekarskich przewidzianych w art. 30
ust. 4 i 4a ustawy Zarzad zlecit Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w Kole.

(dowod: akta kontroli str. . 49-52, 221-228, 281-284)

W zwigzku z kwalifikacjg wojskowg przeprowadzang w powiecie kolskim, Starosta
zorganizowat w dniach: 12 marca 2014 r., 29 stycznia 2015 r. i 17 lutego 2016 r.
spotkanie organizacyjne, w ktérym uczestniczyli pracownicy odpowiedzialni

10Dz. U. Nr 202 poz. 1566, ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji”.
" Dz. U.z2013 poz. 735, dalej ,rozporzadzenie w sprawie komis;ji lekarskich”.
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merytorycznie za kwalifikacje wojskowa na terenie gmin powiatu kolskiego oraz
przedstawiciel Wojskowego Komendanta Uzupetnieri w Koninie.

(dowod: akta kontroli str. 46, 204, 258)

Starosta w dniu 17 marca 2014 r. zawart pie¢c uméw zlecenia. Ich zakres
przedmiotowy obejmowat wykonywanie ,prac zwigzanych z obstugg PKL podczas
kwalifikacji wojskowej w 2014 r.” W umowach tych ustalono, ze za wykonanie
Swiadczen objetych umowg zleceniodawca jest zobowigzany do zaptaty kwoty
1.500 zt brutto na podstawie rachunku wystawionego przez zleceniobiorce. Umowy
zostaty zawarte na okres od 17 marca do 15 kwietnia 2014 r. Za ,wykonanie prac
biurowych zwigzanych z obstugg Powiatowej Komisji Lekarskiej podczas kwalifikaci
wojskowej w 2014 r.” zleceniobiorcy w dniu 16 kwietnia 2014 r. wystawili odrebne
rachunki. Zaptata wynagrodzenia nastapita dnia nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 96-124)

Zarzad powiatu w dniu 2 lutego 2015 r. zawart pie¢ uméw zlecenia. Ich zakres
przedmiotowy obejmowat wykonywanie ,prac zwigzanych z obstugg PKL podczas
kwalifikacji wojskowej w 2015 r.” W umowach tych ustalono, ze za wykonanie
Swiadczen objetych umowg zleceniodawca jest zobowigzany do zaptaty kwoty
1.740 zt brutto na podstawie rachunku wystawionego przez zleceniobiorce. Umowy
zostaty zawarte na okres od 2 lutego do 17 lutego 2015 r. Zleceniobiorcy w dniu
2 marca 2014 r. wystawili odrebne rachunki z tytutu ,pracy podczas kwalifikaci
wojskowej 2015”. Zaptata wynagrodzenia nastgpita w dniu 6 marca 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 125-145)

Zarzad powiatu w dniu 1 lutego 2016 r. zawart pie¢c umow zlecenia. Ich zakres
przedmiotowy obejmowat wykonywanie ,prac zwigzanych z obstugg PKL podczas
kwalifikacji wojskowej 2016” W umowach tych ustalono, ze za wykonanie $wiadczen
objetych umowg, zleceniodawca jest zobowigzany do zaptaty kwoty 1.740 zt brutto
na podstawie rachunku wystawionego przez zleceniobiorce. Umowy zostaty zawarte
na okres od 22 lutego do 18 marca 2016 r. Za wykonanie prac biurowych przy
kwalifikacji wojskowej 2016 zleceniobiorcy w dniu 18 marca 2016 r. wystawili
odrebne rachunki. Zaptata wynagrodzenia nastapita w dniu 24 marca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 146-163)

Sekretarz Powiatu Andrzej Tomczyk (dalej ,Sekretarz”) wyjasnit'2 m.in., ze: ,\W § 2
umow zlecenia zawarty jest zapis ,..zlecenie obejmuje wykonanie prac biurowych
przy kwalifikacji wojskowej...”, a ,Osoby przed podpisaniem umowy uczestniczg w
spotkaniu podczas ktérego informowane sg oraz majg wyjasniane jakie prace
biurowe bedg wykonywa¢ w ramach zlecenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 367-368)

Zleceniobiorcom wykonujacym prace zwigzane m.in. z wprowadzaniem danych
do ewidencji wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych osobom
zgtaszajacym sie do kwalifikacji wojskowej'3, Wojskowy Komendant Uzupetnien
w Koninie wydat pisemne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.
Osoby te oraz osoba prowadzaca zajecia z osobami zgtaszajgcymi sie
do kwalifikacji wojskowej™ ukonczyly szkolenia organizowane przez Wojskowq
Komende Uzupetnien w Koninie.

(dowdd: akta kontroli str. 85-95)

12 Z upowaznienia Starosty.
3 W latach 2014 - 2016 prace te wykonywaty kazdorazowo cztery osoby.
14 \W latach 2014-2016.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Starosta w okresie objetym kontrolg nie wykonat obowigzku wynikajacego z § 13
pkt4 i 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, tj. nie przedstawit Wojewodzie'
informacji dotyczacych:

- sposobu zapewnienia lokali i pomieszczen dla organéw uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej; wyposazenia lokali i pomieszczen
w przedmioty niezbedne do pracy organdéw uczestniczacych w przeprowadzaniu
tej kwalifikacji; zapewnienia porzadku w lokalach, w ktorych jest ona
przeprowadzana; zapewnienia bezpieczenstwa pracy organow uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej oraz zabezpieczenia pomieszczen
idokumentacji po zakonczeniu urzedowania organéw  uczestniczacych
w przeprowadzaniu tej kwalifikacji;

- wyszczegdlnienia kwot przewidywanych na poszczegolne przedsiewziecia
w ramach przewidywanego ogolnego kosztu kwalifikacji wojskowej na obszarze
powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 23- 35, 193-194, 242-244)

Sekretarz wyjasnit m.in., Ze wynikato to z przyjetej praktyki, iz to Wojewoda zwraca
sic do Starosty o przestanie danych niezbednych do przygotowania
i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej, oraz Zze dane te otrzymuje ,w petnym
zakresie jaki wskazuje w piSmie”.

(dowdd: akta kontroli str. 367)

W ocenie NIK, okolicznosci przywotane w wyjasnieniach nie mogq stanowi¢
wystarczajacego usprawiedliwienia do niewykonania obowigzku przedstawiania
Wojewodzie wszystkich danych wymaganych przepisami § 13 ww. rozporzadzenia.
W Swietle kategorycznego charakteru tej regulacji (,przedstawia®) nieuzasadnione
jest uzaleznianie przekazania tych danych od uprzedniej inicjatywy Wojewody w tym
zakresie. Niewystarczajace jest rowniez poprzestanie na przekazaniu ogélnego
kosztu kwalifikacji bez wyszczegolnienia kwot przewidywanych na poszczegélne
przedsiewziecia.

NIK zwraca uwage, Zze w umowach zlecenia zawartych w latach 2014-2016
z osobami  zatrudnionymi do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych
do ewidencji wojskowej o0s6b stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowe;
i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych oraz osobg do prowadzenia
zaje¢ z osobami zgtaszajacymi sie do kwalifikacji wojskowej, nieprecyzyjnie
okre$lono zakres przedmiotowy zlecenia. Wskazano w nich m.in., ze zleceniobiorcy
zobowigzujg sie do wykonywania prac zwigzanych z obstugg biurowg PKL oraz,
ze zlecenie to obejmuje wykonanie prac biurowych przy kwalifikacji wojskowe;.
NIK wskazuje, ze tak sformutowane umowy mogg budzi¢ watpliwo$ci czy w ramach
regulacji ujetej w art. 32a ust. 1 pkt 2 ustawy, osoby bedace strong umowy zostaty
zobowigzane do wykonywania prac zwigzanych z wprowadzaniem danych
do ewidencji wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych's,
czy tez do prowadzenia obstugi administracyjnej PKL - mimo ze obowigzek ten,
w Swietle tresci § 24 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskich, cigzy
na Staro$cie. Dotyczy to w szczegdlnosci osoby zatrudnianej do prowadzenia zajeé

15 W ramach przeprowadzanej na obszarze powiatu kolskiego, w latach 2014 — 2016 kwalifikacji wojskowe;.
16 Przy czym, zgodnie z art. 32 ust. 7 pkt 3 ustawy, czynnosci te nalezg do wojskowego komendanta uzupetnieni albo jego
upowaznionego przedstawiciela, ktorzy nie wchodza w sktad powiatowej komisji lekarskiej.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z osobami zgtaszajacymi sie do kwalifikacji wojskowej, ktora (wedtug tresci
zawieranych uméw) zamiast prowadzenia zaje¢ z osobami zgtaszajgcymi sie do
kwalifikacji wojskowej, miata wykonywac prace biurowe.

Ztozone w tym zakresie wyjasnienia Sekretarza potwierdzajg jednoczesnie,
ze zakres prac okreslony w umowach byt nieprecyzyjny, skoro wymagat
dodatkowych wyjasnien podczas spotkan organizowanych z osobami zatrudnianymi.

(dowod: akta kontroli str. 96-164, 367-368)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Finansowanie zadan w zakresie kwalifikacji
wojskowe;j.

Zgodnie z planem dotacji celowych ustalonym przez Wojewode, dotacja celowa dla
Powiatu Kolskiego (w rozdziale 75045 — kwalifikacja wojskowa) wynosita:

- po 23.000 zt w 2014 r. i 2015 r. (co roku 22.000 zt w § 2110 — dotacje celowe
przekazane z budzetu parstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat i 1.000 zt w § 2120 -
dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane
przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji publicznej);

-25.000 zt w 2016 r., w tym: 23.000 zt w § 2110 i 2.000 zt w § 2120.
(dowdd: akta kontroli str. 302-303, 307)

W dniach 26 maja 2014 r., 3 czerwca 2015 r. oraz 18 maja 2016 r. Starosta przestat
do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu rozliczenie otrzymanej dotacji na zadania zwigzane
z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej w poszczegdlnych latach. Wedtug nich:

- w2014 r., wdziale 750, rozdziale 75045 na zadania zlecone wydatkowano kwote
19.802,00 zt, w tym: 1.289,25 zt w § 4110 — sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
14.100 zt w § 4170 - wynagrodzenia bezosobowe, 412,75 zt w § 4210 — zakup
materiatow i wyposazenia, 4.000 zt w § 4300 — zakup ustug pozostatych; (na
zadania powierzone - badania specjalistyczne, nie wydatkowano $rodkow dotacji);

- w2015 r. w dziale 750, rozdziat 75045 na zadania zlecone wydatkowano kwote
21.724,16 zt, w tym: 1.495 zt w § 4110; 14.700 zt w § 4170 (w tym wynagrodzenia
cztonkdw PKL - 6.000 zt oraz pieciu 0s6b wykonujgcych prace zwigzane z obstugg
PKL - 8.700), 1.528,66 zt w § 4210 (materiaty biurowe, srodki opatrunkowe, toner,
cinieniomierz, ksigzka orzeczen lekarskich, apteczka z wyposazeniem, teczki,
baner); 4.000 zt w § 4300 (wynajem pomieszczen na potrzeby PLK); (na zadania
powierzone - badania specjalistyczne, nie wydatkowano Srodkéw dotacji);

- w2016 r. w dziale 750, rozdziat 75045 na zadania zlecone wydatkowano kwote
22.997,98 zt, w tym: 1.190,16 zt w § 4110, 14.700 zt w § 4170 (wynagrodzenia
cztonkéw PKL - 6.000 zt oraz pieciu 0s6b wykonujgcych prace zwigzane z obstugq
PKL — 8.700), 3.447,82 zt w § 4210 (materialy biurowe, $rodki opatrunkowe, toner,
drukarka, ksigzka orzeczen lekarskich), 3.660 zt w § 4300 (wynajem pomieszczen
na potrzeby PLK); (na =zadania powierzone - badania specjalistyczne
nie wydatkowano $rodkéw dotacii).

(dowdd: akta kontroli str. 291-330)



Zarzadzeniami Wojewody osobom wchodzacym w sktad komisji lekarskich ustalono

wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia obliczanego jako iloczyn:

- dla przewodniczacego komisji lekarskiej — kwoty 200 zt oraz liczby posiedzen,

ktorym przewodniczyt;

- dla sekretarza komisji lekarskiej — kwoty 120 zt oraz liczby posiedzen, w ktdrych

uczestniczyt;

- dla pracownika Sredniego personelu medycznego, wyznaczonego do powiatowe;

komisji lekarskiej — kwoty 100 zt oraz liczby posiedzen, w ktorych uczestniczyt.
(dowdod: akta kontroli str. 21, 216, 280)

Osobom wchodzacym w sktad komisji lekarskich okreslajgcych zdolnoS¢ do czynne;
stuzby  wojskowej o0sdb stawiajgcych sie  do  kwalifikacji  wojskowej,
tj. przewodniczacemu PKL oraz pracownikowi Sredniego personelu medycznego,
a takze osobom wyznaczonym do zastepczego petnienia tych funkcji, Starosta
wyptacit dodatkowe wynagrodzenie za prace, wedtug stawek ustalonych przez
Wojewode.

Wynagrodzenia te'”:

- w 2014 r. wynosity tacznie 6.600 zt, w tym dla: przewodniczacego PKL
(za 11 posiedzen) — 2.200 zt; dla osoby wyznaczonej do zastepczego petnienia
funkcji przewodniczacego (za 11 posiedzen) — 2.200 zt; dla pracownika $redniego
personelu medycznego i osoby petnigcej te funkcje zastepczo (za 11 posiedzen
kazdy) — po 1.100 zt dla kazdej z tych 0sob;

- w 2015 r. wynosity tgcznie 6.000 zt, w tym dla: przewodniczacego PKL
(za 10 posiedzen) — 2.000 zt; dla osoby wyznaczonej do zastepczego petnienia
funkcji przewodniczacego (za 10 posiedzen) — 2.000 zt; dla pracownika $redniego
personelu medycznego i osoby petnigcej te funkcje zastepczo (za 10 posiedzen
kazdy) — po 1.000 zt dla kazdej z tych 0sob;

- w 2016 r. wynosity tgcznie 6.000 zt, w tym dla: przewodniczacego PKL
(za 10 posiedzen) — 2.000 zt; dla osoby wyznaczonej do zastepczego petnienia
funkcji przewodniczacego (za 10 posiedzen) — 2.000 zt;, dla pracownika sredniego
personelu medycznego i osoby petnigcej te funkcje zastepczo (za 10 posiedzen
kazdy) — po 1.000 zt dla kazdej z tych osob.

(dowod: akta kontroli str. 163-178, 310-312)

Dawaj lekarze wchodzacy w sktad PKL prowadzili prywatne praktyki lekarskie,
a jedna osoba bedaca pracownikiem $redniego personelu medycznego wyznaczona
do tej komisji posiadata uprawnienia emerytalne.

(dowdd: akta kontroli str. 166)

Ponadto, ze $rodkéw dotacji celowej otrzymanej na realizacje zadan zleconych
w zakresie kwalifikacji wojskowej realizowanych przez powiat wyptacono
wynagrodzenia za wykonywanie prac zwigzanych z wprowadzaniem danych
do ewidencji wojskowej o0s6b stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowe;
i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych'® oraz prowadzeniem zaje¢
z osobami zgtaszajacymi sie do kwalifikacji wojskowej. Wynosity one:

- w2014 r. tacznie 6.000 zt dla czterech os6b'®, ktdre wykonywaty prace zwigzane
z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowe] i wydaniem wojskowych

7 Sfinansowane ze $rodkéw dotacji celowej przeznaczonej na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (rozdziat 75045, § 2120).

8 W latach 2014 - 2016 dziennie na jedng osobe wykonujaca te prace przypadato siedem os6b, ktorym wydano wojskowy
dokument osobisty.

19 kazda po 1.500 zt za 21 dni, w ktérych urzedowata Powiatowa Komisja Lekarska w Kole.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

dokumentow osobistych dla 565 o0séb, ktorym wydano orzeczenie o zdolnosci
do czynnej stuzby wojskowej oraz 1.500 zt dla jednej osoby prowadzacej zajecia
z tymi osobami;

- w2015 r. tacznie 6.960 zt dla czterech 0s6b20, ktore wykonywaty prace zwigzane
z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej i wydaniem wojskowych
dokumentéw osobistych dla 569 oséb, ktérym wydano orzeczenie o zdolnoSci
do czynnej stuzby wojskowej oraz 1.740 zt dla jednej osoby prowadzacej zajecia
z tymi osobami;

- w2016 r. facznie 6.960 zt dla czterech osdb?!, ktore wykonywaty prace zwigzane
z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej i wydaniem wojskowych
dokumentow osobistych dla 576 oséb oraz 1.740 zt dla jednej osoby prowadzacej
zajecia z tymi osobami.

(dowod: akta kontroli str. 163-164, 331-348, 353-364)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Starostwie nierzetelnie weryfikowano czy zaistniaty wszystkie, kumulatywne
przestanki okreslone w art. 30 ust. 2 ustawy, niezbedne do tego aby wchodzacym
w sktad PKL dwdm lekarzom prowadzacym prywatne praktyki lekarskie oraz
wyznaczonej do tej komisji jednej z pracownic $redniego personelu medycznego,
posiadajacej uprawnienia emerytalne, wyptaci¢ tacznie 14.500 zt dodatkowego
wynagrodzenia za prace zwigzang z okreslaniem zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej w latach 2014-2016.
Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem, osobom wchodzacym w skitad komis;ji
lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej 0sob
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej oraz pracownikom $redniego personelu
medycznego przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za prace (zwigzang
z okresleniem zdolno$ci tych oséb do czynnej stuzby wojskowej), wykonywang poza
godzinami pracy zawodowej, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
w podmiotach leczniczych, ktére udzielajg tym osobom zwolnienia od pracy.

NIK wskazuje, ze w toku kontroli nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajace;
fakt weryfikowania przez Starostwo, czy ww. lekarze?2 kazdorazowo wykonywali
przedmiotowe zadania poza godzinami pracy zawodowej. Lakoniczne w tym
zakresie wyjasnienia Sekretarza, ze obydwaj ci lekarze ,bedac na posiedzeniach
Powiatowej Komisji Lekarskiej wykonywali prace poza godzinami pracy zawodowej
w podmiocie leczniczym” nie znajdujg oparcia w dokumentach bedacych podstawg
wypfaty wynagrodzen. Pewne i niezbite ustalenie tej kwestii jest istotne chociazby
dla okreslenia, czy nie zachodzity w tych przypadkach warunki do zachowania
prawa do wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy oraz dla
rozgraniczenia tych dwdch rodzajéw naleznosci. Ponadto, w Swietle tresci art. 30
ust. 2 ustawy, brak jest podstaw do wyptaty dodatkowego wynagrodzenia osobie
ktdra nabyta prawa emerytalne i jednocze$nie nie wykonuje pracy zawodowej —
co miato miejsce w przypadku pracownicy Sredniego personelu medycznego.
Nietrafne jest tu odwotywanie sie przez Sekretarza do pkt 32 Wyjasnien
dotyczacych organizacji i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017 r.
opracowanych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, albowiem
zawiera on wyrazne wskazanie, ze takze w przypadku m.in. lekarza emerytowanego
posiadajacego prawo wykonywania zawodu, obowigzuje art. 30 ustawy.

2 kazda po 1.740 zt za 20 dni, w ktérych urzedowata Powiatowa Komisja Lekarska w Kole.

2 kazda po 1.740 zt za 20 dni, w ktorych urzedowata Powiatowa Komisja Lekarska w Kole.

22 Bedacy podmiotem leczniczym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci
leczniczej (Dz. U z 2016 r. poz. 1638).
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W tym kontekscie NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, jednostki sektora finansow
publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych
rodzajow wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 166-178, 310-330, 369, 389)

NIK zwraca uwage, ze wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad PKL zostaty
wyptacone przez Starostwo mimo braku odpowiedniego porozumienia, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?5 oraz
art. 20 ust. 11 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewodztwie?6. Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy, m.in. koszty wynagrodzen
za udziat w pracach komisji lekarskich (w tym dodatkowego wynagrodzenia)
pokrywa sie z budzetu panstwa, z czesci ktorg dysponuje wojewoda. Z kolei zakres
Zleconych zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych przygotowania
i przeprowadzenia kwalifikacji, ktére realizuje Starosta okresla art. 32a ustawy.
Do zadan tych nie nalezy wyptata wynagrodzen dla oséb wchodzacych w sktad
powiatowe] komisji lekarskiej. Zawarte dotychczas przez Powiat Kolski oraz
Wojewode porozumienia w sprawie przejecia zadan z zakresu administracji
rzadowej dotyczacych powszechnego obowigzku obrony obejmowaty tymczasem
wytgcznie: zawieranie i podpisywanie umow z podmiotami leczniczymi, pokrywanie
kosztow badan specjalistycznych oraz rozliczanie przyznanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 49-52, 164, 221-226, 281-284, 291-298)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2?, wnosi 0 podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) rzetelnego weryfikowania podstaw do dokonywania wyptat wynagrodzen
osobom wchodzacym w sktad powiatowej komisji lekarskiej albo
wyznaczonym do tej komisji oraz dokonywania tych wyptat zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 30 ust. 112 ustawy oraz art. 44 ust. 2 ufp,

2) przedstawiania Wojewodzie Wielkopolskiemu wszystkich informacii,
o ktérych mowa w § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

2Dz U.z2016 r. poz. 1870, dalej ,ufp”.

2 Patrz np. porozumienie zawarte w dniu 19 listopada 2015 r. pomigdzy Wojewoda Swietokrzyskim a Zarzadem Powiatu
Sandomierskiego (Dz. U. Wojewodztwa Swietokrzyskiego z 2015 r. poz. 3384).

%Dz, U.z2016 r. poz. 814, ze zm.

%Dz, U.z2015r. poz. 525 ze zm.

21 Dz. U. 22015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Marcin Adamczyk z up. Tomasz Nowinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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