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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/011 - Wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych
w zakresie rejestraciji oraz kwalifikacji wojskowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/116/2016 z dnia 7 pazdziernika 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Miasta i Gminy w Swarzedzu; ul. Rynek 1, 62-020 Swarzedz (dalej: Urzad)

Marian Szkudlarek, Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz (dalej: Burmistrz); w okresie
od 29 marca 2008 r. do dnia 4 grudnia 2014 r. funkcje Burmistrza petnita Anna
Tomicka

(dowdd: akta kontroli str. 4-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
wykonywanie przez Burmistrza w latach 2014-2016 (do 31 pazdziernika) zadan
zwigzanych z rejestracjg 0sob na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zatozenia
ewidencji wojskowej, a takze wykonywanie przez Burmistrza w ramach kwalifikacji
wojskowej czynnosci wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej2.

Rejestracja 0s6b na potrzeby kwalifikacji wojskowej odbywata sie sprawnie
I w sposob zgodny z ustawg. Sprzyjato temu wykorzystywanie do rejestracii
programu informatycznego oraz wykonywanie tych czynnosci w Referacie Spraw
Obywatelskich (dalej: Referat), w ktérym prowadzono rejestr PESEL i realizowano
zadania z zakresu ewidencji ludno$ci. Zadania w zakresie kwalifikacji wojskowej
oraz zatozenia ewidencji wojskowej wykonywano rzetelnie. W okresie lat 2014, 2015
i 2016 zapewniono stawienie sie do kwalifikacji wojskowej odpowiednio: 97%, 97,5%
i 95,3% o0s6b3 podlegajacych temu obowigzkowi. Wydatkowanie Srodkow
na realizowanie zadan zleconych z zakresu powszechnego obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskie] odbywato sie¢ zgodnie z zasadami nalezytego
gospodarowania $rodkami publicznymi.

W kontrolowanym okresie Burmistrz nie podejmowat natomiast przewidzianych
prawem dziatan wobec 10 osdb, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowe;
| przebywajac poza granicami Panstwa nie uzyskaty zezwolenia wojskowego
komendanta uzupetnien na wyjazd i pobyt za granica. Z kolei w przypadkach oséb
podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, wobec ktdrych
zarzadzono co najmniej dwukrotne przymusowe doprowadzenia (w rezultacie

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. 22016 r. poz. 1534, ze zm., dalej ,ustawa’.

3 W latach 2014-2016 na listach stawiennictwa widniato odpowiednio: 264, 237 i 237 os6b; nie stawito sie do kwalifikacji
odpowiednio: 8, 6i 11 0s6b.



Opis stanu
faktycznego

nieskuteczne) nie sktadano zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przez takie osoby wystepku z art. 224 pkt 1 ustawy, a w stosunku do wcze$niej
wskazanych 0s6b przebywajacych za granicg, takze pkt 6.

NIK stwierdzita ponadto nieprawidtowo$ci o charakterze formalnym, w zakresie
dokumentowania czynno$ci wezwania 0sdb do stawienia sie do kwalifikacji
wojskowej oraz dotyczace upowaznienia do wykonywania czynnoSci zwigzanych
z prowadzeniem list stawiennictwa 0séb do kwalifikacji wojskowej i sprawdzeniem
tozsamosci 0sob stawajacych do kwalifikacji wojskowej. Nieprawidtowosci te jednak
nie wptynety w istotny sposob na realizowanie objetych kontrolg zadan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Przeprowadzanie rejestracji i kwalifikacji wojskowej

1.1.Rejestracja na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej
i kwalifikacji wojskowej

Rejestracje 0os6b na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia
ewidencji wojskowej prowadzit pracownik Wydziatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich (dalej: Wydziat), zatrudniony w Referacie na stanowisku Kierownika
Referatu. W opisie ww. stanowiska pracy, do katalogu gtéwnych obowigzkéw
wpisano m.in.: przeprowadzanie rejestracji mezczyzn na potrzeby kwalifikacji
wojskowej, przeprowadzanie rejestracji kobiet na potrzeby kwalifikacji wojskowej,
sporzadzanie list stawiennictwa o0s6b podlegajacych kwalifikacji wojskowe;j,
przekazywanie list 0sdb podlegajacych kwalifikacji wojskowej powiatowej komisji
lekarskiej, wzywanie osob do kwalifikacji wojskowej, sprawdzanie tozsamos$ci 0sdb
stawiajgcych sie do kwalifikacji, ustalanie przyczyn niestawienia sie 0s6b
do kwalifikacji wojskowej, prowadzenie wykazu 0sob o nieuregulowanym obowigzku
do stuzby wojskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 14-32)

Dane osob, ktére ukonczyly do dnia 31 grudnia 18 lat Zycia, niezbedne
do sporzadzenia rejestru 0sdb objetych rejestracjg (dalej: rejestr) wprowadzano
w Referacie do programu informatycznego ,Mieszkancy™, na stanowisku
ds. ewidencii. Kierownik Referatu dokonujaca czynnosci rejestracyjnych korzystata
z tych danych poprzez zaktadke (rozszerzenie) ,wojsko” w Module. Zakres danych
osobowych wykorzystywanych do wytworzenia rejestréw kwalifikacji wojskowe;
nie wykraczat poza dane okreslone w art. 49 ust. 2b pkt 1 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 33-40)

Rejestry 0séb podlegajacych rejestracji® byly prowadzone zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0séb na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowejé. Rejestry,
odrebnie dla kazdego rocznika mezczyzn i kazdego rocznika kobiet, wytwarzano
w formie elektronicznej” oraz na no$nikach papierowych, w dwdch egzemplarzach
dla kazdego rodzaju rejestru, opatrzonych pieczecig i podpisem Burmistrza. Rejestry
mezczyzn rocznika 1995, 1996 i 1997 zawieraty kolejno: 264, 237 i 237 pozycji.
Rejestry kobiet rocznika 1995, 1996 i 1998 zawieraty kolejno: 211, 256 i 216 pozyciji.

4 Tensoft Adas, modut ,Mieszkancy” wersja 1.1.32.1 (dalej: Modut).

5 Dalej: rejestr.

6Dz. U.z2015r. poz. 991, dalej ,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”.

7 Rejestry generowane w Module; w programie informatycznym, o ktérym mowa w przypisie 3.
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(dowdd: akta kontroli str. 41-54)

W poszczegdinych latach okresu 2014-2016 rejestry kobiet i mezczyzn sporzadzano
w terminie, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 przywofanego rozporzadzenia, tj. do dnia
5 stycznia danego roku. Czynnosci zameldowania na pobyt staty lub czasowy
trwajacy ponad trzy miesigce albo wymeldowania z takiego pobytu, wykonywane
przez urzednika w Module, powodowaty automatycznie aktualizacje w bazie danych
Modutu, z ktérej sporzadzano rejestry. W latach 2014-2016 (do 30 wrze$nia)
na pobyt staty na terenie Gminy zameldowato si¢ 11 mezczyzn i 14 kobiet a na
pobyt czasowy zameldowat sie jeden mezczyzna i szeS¢ kobiet, ktorzy w danym
roku ukonczyli 18 lat. W analogicznym okresie z pobytu statego wymeldowato sie
dziewieciu mezczyzn i 14 kobiet a z pobytu czasowego wymeldowato sie dwdch
mezczyzn i cztery kobiety konczacy w danym roku 18 lat.

W Referacie prowadzono réwniez ewidencje ludnosci, dlatego nie zachodzita
potrzeba przekazywania danych oséb, ktore ukonczyty 18 lat zycia do 30 listopada
danego roku, do stanowiska wykonujacego czynnosci rejestracyjne (§ 3 ust. 4
ww. rozporzadzenia), gdyz pracownik wykonujacy te zadania miat upowaznienie
oraz staly i nieograniczony dostep w Module do aktualnych danych niezbednych
do sporzadzenia rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 55-62)

Zgodnie z § 4 ust. 2 i wzorem stanowigcym zat. 2 do rozporzadzenia w sprawie
rejestracji, Kierownik Referatu niezwlocznie zawiadamiata urzedy wiasciwe
ze wzgledu na miejsce pobytu statego danej osoby, o wpisaniu jej do rejestru
pod okreslong pozycja. W latach 2014, 2015 i 2016 Referat skierowat odpowiednio:
siedem, dziesiec i 11 takich powiadomien. W tym okresie trzykrotnie powiadamiano
Urzad o wpisaniu do rejestru osdéb zameldowanych na pobyt czasowy w innej
gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 64-102)

Referat, spetniajac wymdg ujety w § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia, przekazat
Komendantowi Wojskowej Komendy Uzupetnien w Poznaniu (dalej: Komendant)
egzemplarz rejestru 0séb objetych rejestracjq w poszczegolnych latach kolejno:
siodmego stycznia 2014 r., pigtego stycznia 2015 r. i sibdmego stycznia 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 103-108)

W latach 2014-2016, w terminie o ktorym mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie rejestracji (f. do 20 stycznia danego roku8), Burmistrz przekazywat
Wojewodzie Wielkopolskiemu (dalej: Wojewoda) informacje o liczbie mezczyzn
i kobiet wpisanych do rejestru. W informacjach podawano oddzielnie liczbe kobiet
I mezczyzn z danego rocznika wpisanych do rejestru oraz liczbe 0sdéb ujetych
w wykazach 0séb o nieuregulowanym obowigzku do stuzby wojskowej z podziatem
na poszczegodlne roczniki.

(dowod: akta kontroli str. 109-116)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Pisma do Wojewody Wielkopolskiego kolejno: RSO 5570.13.2014 wystane 8.01.2014 r., RSO 5570.1.5.2015 wystane
8.01.2015 1.1 RS0 5570.1.18.2016 wystane 11. 01. 2016 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie do dnia 3 listopada 2016 r. obowigzywat Regulamin Organizacyjny,
ktory nie byt w petni dostosowany do obowigzujacych przepisow prawa. W § 21
pkt 22, 23 i 32 tego regulaminu wymieniano bowiem zadanie zwigzane z ,poborem”
i czynno$ci z udziatem ,poborowych” i ,przedpoborowych”, pomimo Zze w ustawie
zdnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw® wyraz ,pobér”
zostat zastgpiony terminem kwalifikacja wojskowa, a osoby podlegajace rejestracji
i poborowych okres$lono terminem: osoby ,podlegajace rejestracji i kwalifikacji
wojskowej”.

Uchybienie to zostato usunigte zarzadzeniem Burmistrza nr WS0.0050.1.124.2016
z dnia 4 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Swarzedzu (dalej: Regulamin), ktorym
wprowadzone zostaty w rozdziale VII Regulaminu odpowiednie zmiany,
dostosowujace go do obowigzujacych przepisow zwigzanych z kwalifikacjg
wojskowa.

(dowod: akta kontroli str. 24, 119)
1.2. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej

Burmistrz sporzadzat listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej, o ktérych
mowa w § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji
wojskowej0 (dalej: Listy). Zgodnie z § 9 ust. 1 przywotanego rozporzadzenia,
sporzadzat je w dwdch egzemplarzach, na podstawie: rejestru oséb objetych
rejestracjg, wykazu o0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony oraz imiennych zestawien osob, otrzymywanych od Komendanta.
Listy stawiennictwa mezczyzn do kwalifikacji wojskowej w latach 2014, 2015 i 2016
zawieraly kolejno: 264, 237 i 237 pozycji. Listy stawiennictwa kobiet do kwalifikacji
wojskowej w latach 2014, 2015 i 2016 zawieraty kolejno: dwie, siedem i dwie
pozycje. Referat aktualizowat dane oséb podlegajacych kwalifikacji w okresie
pomiedzy sporzadzeniem list stawiennictwa, a dniem wystania wezwan.
Sporzadzanie wezwan wykonywano z aktualnego rejestru mieszkancow, wedtug
stanu na dzien wykonywania tych czynno$ci. Osoby podlegajace kwalifikacii
wojskowej, ktore zameldowaly sie po dniu, w ktérym sporzadzono listy
stawiennictwa, byly dopisywane do tej listy odrecznie, na podstawie
aktualizowanego na biezagco w Module rejestru  mieszkancéw gminy,
zameldowanych na pobyt staty i czasowy.

(dowdd: akta kontroli str. 120-130)

W mys$l § 9 ust. 5 ww rozporzadzenia, Listy zostaty sporzadzone przed dniem
ogtoszenia terminu kwalifikacji wojskowej, w dniach 14 stycznia 2014 r., 9 stycznia
2015 r. oraz 5 stycznia 2016 r. i przekazane do Starostwa Powiatowego
w Poznaniu odpowiednio: 15 stycznia 2014 r., 13 stycznia 2015 r. i 7 stycznia
2016 r. Jedynie w 2014 r. do list stawiennictwa dopisano szes¢ osob.

(dowod: akta kontroli str. 120-129, 131-133)

W latach 2014-2016, wcze$niej niz czternadcie dni przed dniem ogtoszenia
kwalifikacji wojskowej, Komendant przekazywat Burmistrzowi imienne zestawienia
os6b podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, ktore stawaly juz do
kwalifikacji wojskowej i ubiegajq sie 0 zmiane kategorii, oraz imienne wykazy kobiet,

9Dz.U. Nr 22 poz. 120, ze zm.
10Dz. U. Nr 202 poz. 1566, ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji”.
W okresie objetym kontrolg terminy te przypadaty na dzien: 20 stycznia 2014 r., 16 stycznia 2015 r. i 15 stycznia 2016 r.
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podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, w celu
wezwania tych osob do kwalifikacji wojskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 134-144)

Burmistrz wzywat mezczyzn i kobiety do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w
sposéb umozliwiajgcy planowe stawiennictwo tych oséb. Wezwania'2, zgodnie
z wymogiem ujetym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji doreczano
osobom zobowigzanym do stawiennictwa wczesniej niz siedem dni przed
wyznaczonym terminem kwalifikacji wojskowej. Tres¢ wezwan byto zgodna
ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 145-210, 224-226)

W badanym okresie terminy wezwan do kwalifikacji wojskowej byly zgodne
zterminami  kwalifikacji wojskowych prowadzonych na obszarze powiatu
poznanskiego, wyszczegolnionych w obwieszczeniach Wojewody.

(dowdod: akta kontroli str. 211-224)

Wezwania do kwalifikacji wojskowej opatrywano pieczeciag nagtéwkowa Burmistrza
i podpisem upowaznionego przez niego Kierownika Referatu's.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 145-210)

Burmistrz prowadzit wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, w ktorym, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji, ujmowano osoby, ktore nie dopetnity obowigzku stawienia sie do
kwallifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu. Wedtug stanu na dzien
8 listopada 2016 r. w rejestrze widniato 26 takich osob z terenu gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 227-239)

Burmistrz, w okresie lat 2014-2016, corocznie przekazywat do powiatowej komis;ji
lekarskiej informacje w sprawie stawiennictwa na kwalifikacje odpowiednich
rocznikow. Informacja zawierata dane o licznie osob podlegajacych kwalifikacji,
miejscach ich pobytu, liczbie osob, ktére stawity sie do kwalifikacji oraz o liczbie
0s0b, ktdore nie stawity sie do kwalifikacji z podaniem przyczyn niestawiennictwa
(pobyty za granicg, choroby, leczenie szpitalne, nieodbieranie wezwan pomimo
dwukrotnego awizowania). W pismach tych informowano o zarzadzeniu
przymusowego doprowadzenia na komisje 0sob, ktdre nie usprawiedliwity swojego
niestawiennictwa oraz 0 czynnosci ,wpisania do wykazu oséb o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony”, oséb, ktdre nie dopetnity obowigzku
stawiennictwa. Informacje przekazywano do wiadomosci Komendanta.

(dowod: akta kontroli str. 240-243)

Burmistrz, zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, wykreslat
z wykazu 0séb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku osoby,
ktore stawity sie w kolejnych latach do kwalifikacji wojskowej oraz - po dniu
31 grudnia danego roku kalendarzowego - osoby podlegajace obowigzkowi
kwalifikacji wojskowej, ktdre ukoriczyty w tym roku 24 lata zycia. W okresie lat 2011-
2015 z ww. wykazu wykre$lono dwie osoby w 2011 r." i dwie osoby w 2015 r.1
Dwukrotnie w 2011 r.16 i dwukrotnie w 2015 r.'” Burmistrz zawiadamiat Komendanta

12 60 zbadanych wezwan

13 Pefnomocnictwo do wydawania i podpisania decyzji administracyjnych nr OR.0113-18/2006 z dnia 11 grudnia 2006 r.
dla Kierownika Referatu Spraw Obywatelskich.

14 Sprawa RSO 5570-33.4/11 i RSO 5570-33.3/11; wykreslono 7 grudnia 2011 r.
15 Sprawa RSO 5570.1.7.2015 i RSO 5570.1.8.2015 wykreslen dokonano 5 stycznia 2015 .
16 Sprawa RSO 5570-33.4/11 i RSO 5570-33.3/11.
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0 osobach, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do konca roku
kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata zycia.

dowdd: akta kontroli str. 244249)

W zwigzku z ujawnionymi przypadkami niestawienia sie do kwalifikacji wojskowej
bez uzasadnionej przyczyny, zgodnie z art. 32 ust. 10 ustawy, Burmistrz w latach
2014, 2015 i 2016 z urzedu zarzadzat w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji przymusowe doprowadzenie takich oséb przez
Policie. W wymienionych latach dotyczyto to odpowiednio: 10, 13 i 17 osob.
Po zakonczeniu kwalifikacji Policja informowata Burmistrza o ustaleniach
dotyczacych ww. zarzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 250-259)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wezwania o0s6b do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej wg wzoru okre$lnego
w zatgczniku nr 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wykonywano tylko
w jednym egzemplarzu. Zgodnie z § 60 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizaciji i zakresu dziatania
archiwbéw zaktadowych'8, na egzemplarzu pisma przeznaczonego do wigczenia
do akt sprawy zamieszcza si¢ informacje, co do sposobu wysytki (na przyktad list
polecony, list priorytetowy, doreczenie elektroniczne) oraz potwierdzenie wystania
przesytki lub jej osobistego doreczenia, a prowadzacy sprawe wigcza do akt sprawy
podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wigczenia do akt
sprawy. W Zarzadzeniu nr WS0.0050.2.6.2011 Kierownika Urzedu z dnia 16 lutego
2011 r."® wskazano, ze podstawowym sposobem wykonywania czynno$ci
kancelaryjnych jest system tradycyjny polegajacy na gromadzeniu i tworzeniu
dokumentacji w postaci nieelektronicznej z mozliwoscig korzystania z narzedzi
informatycznych do wspomagania procesu obiegu dokumentacji w tej postaci.

Wedtug wyjasnien Burmistrza w Referacie nie wykonywano kopii imiennych wezwan
do kwalifikacji wojskowej, gdyz wezwania drukowano  bezposrednio
z prowadzonego przez Urzad elektronicznego rejestru mieszkancow. Burmistrz
wskazat, ze dowodem, iz wzywana osoba otrzymywata pismo, sg przechowywane
w Referacie zwrotne poswiadczenia odbioru wezwan oraz fakt, ze wezwane osoby
stawialy sie na wezwanie w wyznaczonym terminie. Ponadto Burmistrz dodat,
ze Urzad posiada dowody na to, iz treS§¢ wezwan byta zgodna ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji.

(dowod: akta kontroli str. 62, 118)

2. Czynno$ci zwigzane z prowadzeniem list stawiennictwa osob do kwalifikacii
wojskowej i sprawdzeniem tozsamos$ci 0séb stawajacych do kwalifikacji wojskowe,
w dniach, ktore zostaly okre$lone w terminarzu wojewddzkiego planu kwalifikaci
wojskowej, wykonywata  Kierownik Referatu nieposiadajgca  pisemnego
upowaznienia Burmistrza, o ktorym mowa w art. 32 ust. 7 pkt 1 ustawy. Wedtug
wyjasnien Burmistrza, pracownik delegowany do wykonywania czynno$ci w ramach
kwalifikacji wojskowej nie posiadat takiego upowaznienia poniewaz wykonywanie
ww. czynno$ci miat zapisane w zakresie czynnosci swojego stanowiska pracy.

17 Sprawa RSO 5570.1.7.2015 i RSO 5570.1.8.2015
8 Dz. U. Nr 14 poz. 67.

9 W sprawie wyboru systemu wykonywnia czynnosci kancelaryjnych, wyznaczenia koordynatora czynno$ci kancelaryjnych i
okreslenia listy rodzajéw przesytek wptywajacych do Urzedu nie otwieranych przez Kancelariew Ogélng.
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Ponadto Burmistrz wskazat, ze do pracy w powiatowej komisji lekarskiej pracownik
byt delegowany na podstawie imiennego polecenia wyjazdu stuzbowego.
(dowdd: akta kontroli str. 28-30, 62, 260-270)

NIK zwraca uwage, ze pisemne okreslenie zakresu czynno$ci powierzanych
w ramach stosunku pracy pracownikowi nie jest tozsame z upowaznieniem
do dokonywania okreslonych czynnosci w imieniu organu wykonawczego gminy
jakim jest Burmistrz. Zakres czynnosci jest bowiem jedynie konkretyzacjg rodzaju
pracy wskazanego w umowie 0 prace?, natomiast upowaznienie stanowi
przekazanie okreslonej osobie prawnie skutecznej mozliwosci dokonywania
okreslonych czynnosci. Dlatego tez akt udzielenia takiego upowaznienia musi by¢
wyrazny?!, tak jak to np. zostato dokonane w petnomocnictwie udzielonym przez
Burmistrza temu samemu pracownikowi, upowazniajagcym do wydawania w jego
imieniu decyzji administracyjnych.

3. W badanym okresie 10 os6b podlegajacych obowigzkowi czynnej stuzby
wojskowej przebywajacych poza granicami kraju nie stawito sie do kwalifikacji
wojskowej?2, pomimo nieuzyskania - wymaganego art. 53 ust. 2 pkt 1 ustawy -
zezwolenia wojskowego komendanta uzupetnienn na wyjazd i pobyt za granica.
Wobec tych os6b Burmistrz nie podejmowat czynnosci okreslonych w art. 32 ust. 10
ustawy (natozenie grzywny w celu przymuszenia do stawienia sie do kwalifikacji
albo zarzadzenie przymusowego doprowadzenia ich przez Policie). Z pisemnej
informacji Komendanta wynikato, ze Zadna osoba z terenu Gminy Swarzedz,
o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej, podlegajaca obowigzkowi
stawienia sie do kwalifikacji woskowej, nie wystepowata o zezwolenie na wyjazd
| pobyt za granica.
W swoich wyja$nieniach Burmistrz wskazat, ze w stosunku do oséb podlegajacych
obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji woskowej, ktore przebywaly poza
granicami Panstwa nie podejmowat czynno$ci okreslonych w art. 32 ust. 10 ustawy,
poniewaz stosowana od wielu lat interpretacja przepisow w powiatowych komisjach
lekarskich (wcze$niej w komisjach poborowych) wskazywata, ze pobyt osoby
za granicq_jest usprawiedliwiong nieobecno$cig na komisji kwalifikacyjnej, jesli jej
wyjazd nastapit przed ogtoszeniem kwalifikacji. Burmistrz podkreslit, ze osoby ujete
w rejestrze os6b o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej z powodu
pobytu za granica, nie wyjechaty za granice po ukonczeniu 19 roku zycia,
tj. w okresie gdy podlegaty kwalifikacji, lecz przebywaly za granicg od czasu,
gdy jako osoby niepetnoletnie wraz z rodzicami wyjechaty z kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 240-242, 269-277)

NIK wskazuje, ze w Swietle tresci art. 32 ust. 1 wzw. z art. 1, 21 4 ust. 1 ustawy,
przestankami zaistnienia obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowe;

2 Zobacz art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666). Odno$nie formy
zaznajamiania pracownikow z zakresem obowigzkéw i ich funkcji wypowiedziat sie np. Sad Apelacyjny w Biatymstoku
w wyroku z 2 wrze$nia 2014 r. (Il AUa 296/14), m.in. stwierdzajac: ,W mysl przepisu art. 94 pkt 1 k.p. pracodawca jest
zobowigzany zaznajamia¢ pracownikéw podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkéw, przy czym forma tego
zaznajomienia nie zostata tym przepisem narzucona. Praktyka wskazuje za$, ze pracodawcy wreczajg zatrudnionym pisemne
zakresy obowigzkéw, by nie zachodzita kolizja co do zakresu powierzonych zadan, jak tez mozliwosci powierzania okreslonych
czynno$ci.”. Petna tre$¢ wyroku dostepna jest pod adresem internetowym:
http://orzeczenia.bialystok.sa.gov.pl/content/$N/150500000001521_I1I_AUa_000296_2014_Uz_2014-09-02_001

21 Materialno-prawng podstawe do udzielenia takiego upowaznienia stanowi art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.). Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. (I OSK 1554/12): ,Upowaznienie udzielone na podstawie art. 268a k.p.a. wywiera ten
skutek, ze zmienia si¢ osoba wykonujaca kompetencje organu do podejmowania czynnosci w prawnych formach dziatania
administracji publicznej. Przepis ten stwarza mozliwo$¢, aby nie tylko sam piastun funkcji organu, czyli osoba, ktérg powotano
na dane stanowisko, lecz takze wyznaczony przez niego pracownik urzedu przydanego do pomocy temu organowi
byt umocowany do wykorzystania kompetencji organu. Upowaznienie powinno by¢ udzielone na pi$mie i z okre$leniem daty,
od ktérej obowigzuje.”.

22 Obowigzek taki ziszcza sie od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktérym osoba zobowigzana kofczy dziewietnasty
rok zycia.



sq wylacznie: obywatelstwo polskie, pte¢ meska oraz osiggniecie okreslonego
wieku. Bez wptywu na te przestanki pozostaje natomiast miejsce faktycznego, nawet
dtugotrwatego pobytu. Obywatel polski nawet stale zamieszkujacy poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej nie podlega powszechnemu obowigzkowi obrony tylko
wowczas jesli posiada réwnoczesnie obywatelstwo innego panstwa (art. 4 ust. 1,
zdanie drugie). Przeciwko wskazanej w wyjasnieniach Burmistrza praktyce
i interpretacji przepiséw posrednio przemawia réwniez tres¢ art. 44 ust. 1 pkt 1
ustawy. Zgodnie z tym przepisem nie powotuje sie do czynnej stuzby wojskowe;
okreslonych kategorii 0séb podlegajacych obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej - i co wymaga w tym miejscu podkreslenia - uznanych za zdolne do tej
stuzby, w tym m.in. obywateli polskich, ktorzy stale zamieszkujg za granicg i ktdrzy
nie posiadajg miejsca pobytu statego lub czasowego trwajacego ponad trzy
miesigce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Na marginesie dodac tez nalezy,
ze zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy, w sprawach dotyczacych spetniania
powszechnego obowigzku obrony przez obywateli polskich przebywajacych
za granicg oraz wspdtdziatania w tym zakresie z organami wojskowymi sg wtasciwe
polskie urzedy konsularne.

4. W przypadku czterech 0sob, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej (dwie
osoby z pozyciji: 77 i 79 listy23, co do ktérych zarzadzano trzykrotne przymusowe
doprowadzenie przez policje i dwdch 0sob z pozyciji: 85 i 89 listy?4, co do ktorych
zarzadzano dwukrotne takie doprowadzenie), Burmistrz nie sktadat zawiadomien
do prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przez te osoby wystepku2?
z art. 224 pkt 1 ustawy. Przepis ten stanowii, ze kto wbrew obowigzkom
wynikajacym z ustawy lub przepisow wydanych na jej podstawie m.in. nie stawia sie
do kwalifikacji wojskowej przed wojtem lub burmistrzem (prezydentem miasta),
przed wiasciwg komisjg lekarskg lub przed wojskowym komendantem uzupetnien
w okre$lonym terminie i miejscu, podlega grzywnie albo karze ograniczenia
wolno$ci. Organ samorzadowy, zgodnie z art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karnego?, dowiedziawszy sie 0 popetnieniu
przestepstwa sciganego z urzedu jest zobligowany niezwtocznie zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje.
Burmistrz przyznat, ze nie skfadat takich zawiadomien, wyjasniajac, ze wyzej
wskazane osoby nie odbieraty imiennych wezwan i nie zostaly skutecznie
powiadomione o terminie i miejscu stawiennictwa (brak zwrotnych potwierdzen
odbioru wezwania). Ponadto Burmistrz wskazat, ze inne urzedy, ktore kierowaty
wnioski o ukaranie do prokuratur, byly informowane, iz podstawg wszczecia
postepowania w tym zakresie bedzie posiadanie dowodu skutecznego
zawiadomienia osoby o terminie i miejscu stawiennictwa. Dodat, ze Urzad takich
dowodow nie posiadat.

(dowdd: akta kontroli str. 271-273)

NIK wskazuje jednak, ze zgodnie z art. 44 § 1-4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?’, w przypadku niepodjecia przez adresata
dwukrotnie awizowanego pisma, doreczenie uwaza si¢ za skutecznie dokonane
w terminie 14 dni od daty pierwszego zawiadomienia.

2 Pesel (6 cyfr): 9511111 950516

% Pesel (6 cyfr): 960417 i 960330

25 Patrz uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2009 r. w sprawie Il KK 25/09.
% Dz.U. 2016 poz. 1749.

21Dz, U.z 2016 r. poz. 23, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

NIK zwraca uwage, ze w Swietle § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
Burmistrz przedwcze$nie wykreslit z wykazu 0séb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony dwie osoby z rocznika 198728, Dokonano tego
w dniu 7 grudnia 2011 r., zamiast po 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktorym
osoby te konczyty 24 lata zycia.

Burmistrz wyjasnit, ze przedwczesne wykreslenie tych osob byto spowodowane
nieprawidtowg_interpretacjq przepiséw. Dodat, Ze te osoby i tak nie miaty zadne;
mozliwosci uregulowania swojego stosunku do powszechnego obowigzku po
7 grudnia 2011 r. tj. po dniu, w ktorym Urzad powiadomit Komendanta o wykresleniu
tych osob z wykazu.

(dowdd: akta kontroli str. 271-273)

1.3.Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracja i kwalifikacja
wojskowa

W badanym okresie Urzad otrzymywat dotacje celowe z budzetu panstwa
na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych gminom, z tego réwniez na zadania dotyczace spraw obywatelskich
| pozostate zadania z zakresu administracji rzadowej. Wydatki zwigzane
z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej w latach 2014-2016 byty ujmowane
w budZecie gminy i klasyfikowane w ewidencji, w rozdziale 750-75023 - Urzedy
Gmin. Koszty i wydatki zwigzane z czynnoSciami rejestracji i kwalifikacji wojskowe;
wykonywanymi w latach 2014, 2015 i 2016 w Referacie, na ktére skiadaty sie:
delegacje zwigzane z dojazdem na miejsce kwalifikacji do Poznania, wystanie
wezwan za potwierdzeniem odbioru, zakup artykutdw papierniczych (kopert,
papieru, tonerow do drukarki) oraz wynagrodzenia pracownika wynosity
odpowiednio: 8.281,50 zt, 7.735,24 zt i 7.345,94 zt. Na wykonanie list stawiennictwa,
rejestrow, wezwan, oraz rozwieszanie obwieszczen i udziat w kwalifikacji,
w poszczegdinych latach badanego okresu zuzywano po 240 godzin. W tym okresie
nie dokonywano zwrotow kosztow przejazdu oraz zryczattowanej rekompensaty
za utracone zarobki dla oséb wezwanych do kwalifikacji wojskowej, gdyz takich
zadan do Urzedu nie zgtaszano, a zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy zwrot ww.
kosztéw moze nastapic tylko na zadanie osoby wezwanej.

(dowdd: akta kontroli str. 278-279)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze

% Sprawa RSO 5570-33.4/11 i RSO 5570-33.3/11.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2 Prowadzenie postepowan i wydawanie decyz;ji
na wnioski oséb podlegajacych obowiazkowi czynnej
stuzby wojskowe);

W kontrolowanym okresie Burmistrz nie orzekat o konieczno$ci sprawowania przez
osoby podlegajace obowigzkowi odbycia zasadnicze] stuzby wojskowej
bezposredniej opieki nad czlonkiem rodziny, o ktorej mowa w art. 39 ust. 1 pkt 3
iart. 39a ustawy, gdyz ani podlegajacy obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej, ani cztonkowie ich rodzin nie sktadali takich wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 62)

W okresie lat 2014-2016 do Burmistrza nie wptywaty wnioski uprawnionych albo
cztonkow ich rodzin o uznanie Zotnierza w czynnej stuzbie wojskowej albo osoby,
ktorej doreczono karte powotania do tej stuzby, za posiadajacego na wytgcznym
utrzymaniu cztonkéw rodziny albo za zotierza samotnego (art. 127 ust. 1 i 2
ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 62)

Z uwagi na brak przedmiotu kontroli, NIK odstepuje od formutowania oceny
dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
zapewnienie:

1) wigczania do akt sprawy osoby podlegajacej kwalifikacji wojskowej, podpisanego
egzemplarza wezwania do stawienia sie do tej kwalifikacj,

2) w przypadku powierzenia czynno$ci sprawdzania tozsamosSci 0séb stawajgcych
do kwalifikacji wojskowej pracownikowi urzedu, udzielenienia jemu pisemnego
upowaznienie do ich wykonywania,

3) stosowania  odpowiednich  sankcji prawnych  (grzywna, przymusowe
doprowadzenie), ewentualnie zawiadomienie organéw $cigania, wobec
podlegajacych kwalifikacji wojskowej oséb, ktére nie stawiajq sie do niej, takze
w zwigzku z opuszczeniem terytorium Panstwa lub przebywaniem za granicg bez
zezwolenia organéw wojskowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

29Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677

"



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 8 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Truszkowski z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowej wicedyrektor
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