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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/011 - Wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
zleconych w zakresie rejestraciji oraz kwalifikacji wojskowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Krzysztof Matuszek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LPO/120/2016 z dnia 11 pazdziernika 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Murowanej Go$linie, Plac Powstarncéw Wielkopolskich 9,
62-095 Murowana Goélina (dalej ,Urzad”).

Dariusz Urbanski, Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina® (dalej
,Burmistrz”).

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W latach 2014-2016 (lll kwartat)® Burmistrz nie zapewnit prawidtowej realizacji
zadan zwigzanych z rejestracjq 0sdb na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zatozenia
ewidencji wojskowej, wnikajgcych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*. Nie sporzadzano
i nie aktualizowano rejestrow tych oséb w latach 2014 i 2015 oraz nie przekazywano
ich (takze w 2016 r.) wiasciwemu wojskowemu komendantowi uzupetnien.

W Urzedzie sporzadzano wprawdzie listy stawiennictwa osob do kwalifikacji
wojskowej, jednak nie prowadzono i nie aktualizowano w latach 2014-2015 wykazu
0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony.
Nie przekazywano (takze w 2016 r.) imiennych zestawien takich oséb wtasciwemu
wojskowemu komendantowi uzupetnien. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty
rowniez niedostatecznego dokumentowania czynnosci wezwania 0sob do stawienia
sie do kwalifikacji wojskowej, a takze niezachowania pisemnej formy upowazniania
pracownikbw Urzedu do wykonywania czynnoSci zwigzanych ze sprawdzeniem
tozsamosci 0sdb stawajacych do tej kwalifikacji.

Natomiast zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi przebiegato
finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
powszechnego obowigzku obrony. Sprawa przeprowadzona na wniosek osoby
podlegajacej obowigzkowi czynnej stuzby wojskowe] zostata terminowo zatatwiona.

10d 8 grudnia 2014 r. Wczesniej, przez 16 lat, Burmistrzem byt Tomasz Lecki.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej takze ,okres objety kontrolg”, albo ,badany okres”.

4Dz.U.z2016 r. poz. 1534, ze zm., dalej ,ustawa”.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przeprowadzenie rejestracji i kwalifikacji wojskowej.
1.1. Rejestracja na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i kwalifikacji
wojskowe;.

Zadania zwigzane z udziatem w przygotowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacji
wojskowej, wedtug § 38 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu z dnia 20 lipca
2015 r.5, nalezaly do zadan samodzielnego stanowiska do spraw bezpieczenstwa
publicznego OSP i OC. Do zadan tych nalezata realizacja zadan powszechnego
obowigzku obrony, w tym: rejestracja przedpoborowych i organizacja poboru,
wydawanie decyzji mobilizacyjnych oraz planowanie akcji kurierskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 324, 340-341)

W badanym okresie rejestr osob objetych rejestracjq na potrzeby zatozenia
ewidencji i kwalifikacji wojskowej, o ktérym mowa w art. 31 ust. 5 ustawy (dalej:
Jrejestr”), Burmistrz miat sporzadzaé m.in. przy udziale Kierownika Referatu
Organizacyjnego, Kierownika Referatu Spraw Obywatelskich, Zastepcy Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego, inspektora ds. ewidencji ludno$ci i dowodéw osobistych
i zastepcy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, inspektora ds. obrony cywilnej,
inspektora ds. komunikacji i obrony cywilnej, Komendanta Strazy Miejskiej,
podinspektora ds. bezpieczenstwa oraz podinspektora ds. bezpieczenstwa,
OSPiOC.

(dowdd: akta kontroli str. 136-150)

Pracownik ds. ewidencji ludnosci - Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,
zobowigzany do wspotpracy z innymi pracownikami Urzedu w zakresie
udostepniania danych niezbednych do witasciwego wykonania przez nich zadan
naich stanowisku pracy, udostepniat w ramach tej wspotpracy, na Zzadanie,
pracownikowi merytorycznie odpowiedzialnemu za czynnosci z zakresu rejestracii
i kwalifikacji wojskowej, dane niezbedne do sporzadzenia i prowadzenia rejestru.
Udostepnienie tych danych nastepowato w formie wydruku z systemu
komputerowego ewidenciji ludno$ci. Jak wyjasnit inspektor ds. ewidencji ludnosci
i dowodow osobistych, dane dotyczace osob koriczacych 18 rok zycia w 2015 r.,
zostaty udostepnione we wskazany sposob podinspektorowi ds. bezpieczenstwa,
OSP i OC, zajmujgcemu sie kwalifikacjami wojskowymi pod koniec 2015 r. Dodat,
zedane byly przekazywane w ten sam sposéb w latach poprzednich,
gdy stanowisko ds. ewidencji ludnoSci zajmowata osoba niebedaca juz
pracownikiem Urzedu. Ponadto, pracownik ewidencji ludno$ci przekazywat dane
0sob, ktére w danym roku kalendarzowym zameldowaty sie¢ na pobyt staty
lub czasowy albo wymeldowaly sie z takiego pobytu, na kazde zadanie pracownika
dokonujacego czynnosci rejestracyjnych. W 2016 r. migracja dotyczyta jednej osoby
i informacja taka zostata przekazana wtasciwemu pracownikowi Urzedu. Dane 0séb,
ktdre ukonczyty lub ukonczg do dnia 31 grudnia danego roku 18 lat Zycia, niezbedne
do prowadzenia rejestru, zgodnie z dokumentacjg zrodtowa, pracownik Urzedu
Stanu Cywilnego udostepniat do wgladu oraz w postaci wydruku podinspektorowi
ds. bezpieczenstwa, OSP i OC w elektronicznym systemie ewidencyjnym ludno$ci®
uzytkowanym na stanowisku komputerowym.

(dowdd: akta kontroli str. 207)

5Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Burmistrza Nr 138/2015 z dnia 20 lipca 2015 r. (wczesniej § 39 pkt 2 poprzedniego
regulaminu).
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W badanym okresie rejestr sporzadzono jedynie na potrzeby kwalifikacji wojskowe;
w 2016 r. Jego wersja papierowa opatrzona zostata pieczecig i podpisem
Burmistrza. W 2016 r. rejestr kobiet i mezczyzn sporzadzono w terminie, o ktorym
mowa w § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0s6b na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej’, tj. do dnia 5 stycznia danego roku.
Rejestr na nosniku papierowym sporzadzono oddzielnie dla kazdego rocznika
mezczyzn i kazdego rocznika kobiet, w formie okreSlonej w zataczniku nr 1
do ww. rozporzadzenia. W rejestrze zaprezentowano daty ujecia w nim
poszczegolnych oséb (w kazdym przypadku w dniu 4 stycznia 2016 r.).
Sporzadzono go réwniez w postaci elektronicznej, a jego forma odpowiadata formie
rejestru papierowego.

(dowdd: akta kontroli str. 31-70)

W 2016 r. rejestr mezczyzn obejmowat 88 0sob, a rejestr kobiet - 106. W rejestrach
tych ujeto wszystkie osoby urodzone w 1997 r., . w roku, w ktérym konczyty
18 lat zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 31-70, 285, 290)

Wojskowy Komendant Uzupetnien w Poznaniu (dalej ,Komendant WKU”)
poinformowat NIK, ze w latach 2014-2016 do Wojskowej Komendy Uzupetnien
w Poznaniu z Urzedu nie wptynety przedmiotowe rejestry.

(dowdd: akta kontroli str. 285, 290-291, 294)

W przypadku o$miu oséb zameldowanych w Murowanej Go$linie na pobyt staty,
wiasciwy organ ze wzgledu na miejsce ich nowego pobytu czasowego trwajacego
ponad trzy miesigce (poza Murowang Gosling) powiadomit w latach 2014-2016
Burmistrza o wpisaniu ich do rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 157-174)

Burmistrz przesytat Wojewodzie Wielkopolskiemu (dalej ,Wojewoda”) informacje
o liczbie os6b podlegajacych rejestracji. W latach 2014, 2015 i 2016 informacje takie
przekazano odpowiednio: 13 stycznia 2014 r., 13 stycznia 2015 r. i 19 stycznia
2016 r., tj. z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
orejestracji. Informacje obejmowaty liczbe mezczyzn i kobiet urodzonych
odpowiednio w: 1995, 1996 i 1997 r. Wskazano w nich, Zze kwalifikacji wojskowej
podlegaja;
- w 2014 r.: mezczyzni urodzeni w 1995 r. — 97 0s6b, kobiety urodzone w 1995 r. —
nie byto takich osob, a z rocznikow starszych: kobiety urodzone w 1985 r. — jedna
osoba, urodzone w 1990 r. — jedna osoba;
- w2015 r.: mezczyzni urodzeni w 1996 r. — 120 osdb, kobiety urodzone w 1996 r.
— 98 0sdb, z rocznikdw starszych: mezczyzni urodzeni w 1995 r. — 8 0sob, kobiety —
nie byto takich osob;
- w2016 r.. mezczyzni urodzeni w 1997 r. — 88 0sdb, kobiety urodzone w 1997 r. -
nie byto takich osob, z rocznikow starszych: mezczyzni urodzeni w 1996 r. —
10 os6b, a w 1995 r. — 8 0s0b, kobiety: z rocznika 1997 r. ochotniczo zgtoszone —
jedna osoba, z rocznika 1992 r. — jedna osoba, oraz z rocznika 1994 r. — jedna
osoba.

(dowod: akta kontroli str. 75, 78, 123-124)

7Dz. U.z2015r., poz. 991, dalej ,rozporzadzenie o rejestracji”.
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1.2. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej.

W 2014, 2015 i 2016 r. Burmistrz sporzadzat listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji
wojskowej, o ktéorych mowa w § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej8. Ogtoszenie terminu tej kwalifikacji
przypadato odpowiednio na dzien 14 stycznia 2014 r., 16 stycznia 2015 r.
i 15 stycznia 2016 r. Forma list odpowiadata wzorowi okreslonemu w zatgczniku nr 3
do przywotanego rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 11-28, 79-103, 107-123, 175B-187, 188-205)

Zgodnie z § 9 ust. 1 i 5 ww. rozporzadzenia, listy stawiennictwa do kwalifikacji

wojskowej zostaty sporzadzone do dnia ogtoszenia terminu tej kwalifikacji, w dwéch

egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazywano StaroScie Poznarskiemu.
(dowdd: akta kontroli str. 10)

Listy stawiennictwa w 2016 r. zostaty sporzadzone na podstawie rejestru z 2016 r.
oraz imiennego zestawienia osob otrzymanego od Komendanta WKU. W ramach
kwalifikacji wojskowej w 2016 r. komendant ten przekazat do Urzedu, pismem
nr3724/15 z dnia 24 listopada 2015 r., imienny wykaz ochotnikéw celem ich
wezwania do kwalifikacji wojskowej w 2016 .
Ponadto, Komendant WKU przekazywat do Urzedu imienne wykazy kobiet
podlegajacych  obowigzkowi  stawienia sie do  kwalifikacji ~ wojskowej,
w nw. terminach:
- do kwalifikacji w 2014 r. - w dniu 23 grudnia 2013 r. (nr pisma 2814/13) oraz
7 lutego 2014 r. (nr pisma 1797/14);
- do kwalifikacji w 2015 r. - nie przestano wykazu kobiet, z uwagi na brak informacji
ze szkdt i uczelni oraz innych wojskowych komend uzupetnien o kobietach
podlegajacych kwalifikacji wojskowej z terenu Miasta i Gminy Murowana Goslina;
- do kwalifikacji w 2016 r. - w dniu 24 listopada 2015 r. (nr pisma 3724/2015) oraz
uzupetnienie w dniu 7 grudnia 2015 (nr pisma 3926/2015).

(dowdd: akta kontroli str. 71-74, 105-106, 294-295)

Lista stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w 2016 r. obejmowata:
88 mezczyzn z rocznika 1997, 18 mezczyzn z rocznikdw starszych, dwie kobiety
zrocznikow 1992 i 1994, jednego mezczyzne z kwalifikacji wojskowej 2014 r.
z kategorig B-24 rocznik 1995 oraz trzech mezczyzn z kwalifikacji wojskowej 2015
z kategorig B—12 rocznik 1996, jedng kobiete rocznik 1997, wykaz ochotnikéw oraz
jedenastu mezczyzn o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony.
Zgodnie z danymi przekazanymi przez Komendanta WKU z dnia 24 listopada
2015 r. w wykazie kobiet podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji
wojskowej znajdowaty sie dwie kobiety z rocznikéw: 1992 i 1994, a w wykazie
ochotnikdw do kwalifikacji wojskowej wskazano jedng kobiete z rocznika 1997,
(dowdd: akta kontroli str. 11-22, 23-24, 25, 26, 27, 28)

Lista stawiennictwa w 2015 r. obejmowata 120 mezczyzn z rocznika 1996 i 98 kobiet
z rocznika 1996 oraz osoby z rocznikow starszych, tj. oSmiu mezczyzn z rocznika
1995.

(dowdd: akta kontroli str. 124-125)

8Dz. U. Nr 22 poz. 1566, ze zm., dalej , rozporzadzenie o kwalifikacji”.
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Lista stawiennictwa w 2014 r. obejmowata 98 mezczyzn z rocznika 1995 i dwie
kobiety z rocznikdw: 1985 — jedna osoba i 1990 — jedna osoba.
(dowod: akta kontroli str. 78, 79-91, 92-103, 105-106)

Burmistrz wzywat osoby ujete na listach stawiennictwa do stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej. Wezwania doreczane byly przez pracownikdéw Urzedu
lub przez operatora ustug pocztowych. Analiza 61 wezwan do stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016 (trzy wezwania z 2015 r. i 58 wezwan
22016 r.) potwierdzita, ze zgodnie z § 4 ust. 2 przywotanego rozporzadzenia,
48 wezwan doreczono co najmniej na siedem dni przez wyznaczonym terminem
tej kwalifikacji. W siedmiu przypadkach® wezwania doreczono w terminie od dwdch
do szesciu dni, liczac od obligatoryjnego terminu stawienia si¢ do kwalifikacii
wojskowej, przy czym korespondencja zostata wystana na co najmniej 20 dni przed
tym terminem. W szeSciu pozostatych przypadkach przesytki nie zostaty odebrane
pomimo dwukrotnego awizowania albo zostaty odebrane przez domownikéow.
Terminy wezwan byly zgodne z terminami kwalifikacji wojskowej wskazanymi
w obwieszczeniach Wojewody. Wezwania wystawione w 2016 r. zostaty opatrzone
pieczecig i podpisem Burmistrza, natomiast trzy wezwania z 2015 r. opatrzone
zostaty pieczecig Urzedu oraz podpisem pracownika merytorycznego realizujgcego
to zadanie — podinspektora ds. bezpieczenstwa OSP i OC. W okresie objetym
kontrolg, jedynie w 2016 r. wezwania wystawiono w dwoch egzemplarzach.

(dowdod: akta kontroli str. 332-337)

Zgodnie z zakresem czynnosci, podinspektor ds. bezpieczenstwa, OSP i OC oraz
podinspektor ds. bezpieczenstwa, wykonywali w imieniu Burmistrza zadania
zwigzane z prowadzeniem list stawiennictwa i sprawdzaniem tozsamosci 0sob
stawajacych do kwalifikacji wojskowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 138, 285-286, 291)
W badanym okresie, wykaz 0séb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia o kwalifikacji,
zostat sporzadzony jedynie w2016 r. (@ nastepnie zaktualizowany na dzien
4 kwietnia tego roku).

(dowod: akta kontroli str. 156, 285, 290, 294-295)

Burmistrz nie wszczynat postepowan zakonczonych wydaniem decyzji z urzedu
w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscit miejsce pobytu statego
lub czasowego i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie (art. 35 ustawy
z24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci'®). Informacje o dtugotrwatym
przebywaniu poza miejscem statego pobytu poszczegolnych oséb, Burmistrz
uzyskiwat od Komendanta Strazy Miejskiej w Murowanej Goslinie oraz od krewnych
o$wiadczajacych o takich sytuacjach podczas wykonywania przez pracownikow
Urzedu czynnosci zwigzanych z ustaleniem miejsca zamieszkania, majacych
na celu doreczenie wezwan do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 30, 104, 156)

1.3. Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracjq i kwalifikacjq wojskowa.

W badanym okresie Urzad otrzymywat dotacje celowe z budzetu panstwa
na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych gminom, z tego réwniez na zadania dotyczace spraw obywatelskich
i pozostate zadania z zakresu administracji rzadowej. Wydatki zwigzane

9 Wezwania nr 2/2016, 12/2016, 30/2016, 34/2016, 38/2016, 70/2016, 90/2016.
10Dz, U.z2016 1. poz. 722, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016 byty ujmowane
w budzecie gminy i klasyfikowane w ewidencji, w rozdziale 750-75023 - Urzedy
Gmin. Wykazane koszty i wydatki zwigzane z czynnosciami rejestracji i kwalifikacii
wojskowej wykonywanymi w latach 2014-2016, na ktdre sktadaty sie delegacje
zwigzane z dojazdem do miejsca kwalifikacji w Poznaniu, wyniosty w 2014 r. -
0,00 zt, w2015 .- 213,76 zt, aw 2016 r. - 285,84 zt. W tym okresie nie dokonywano
zwrotow kosztéw przejazdu oraz zryczattowanej rekompensaty za utracone zarobki
dla 0s6b wezwanych do kwalifikacji wojskowej, gdyz takich wnioskéw do Urzedu nie
sktadano.

(dowdd: akta kontroli str. 261-280)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie zapewnit sporzadzenia rejestrow 0séb objetych rejestracjg
na potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach 2014-2015, co byto niezgodne z § 3
ust. 1 rozporzadzenia o rejestracji. W konsekwencji, wbrew wymogom okreslonym
w art. 30 ust. 6 ustawy i § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia, Burmistrz nie przekazat tez
Komendantowi WKU jednego egzemplarza tych rejestrow w postaci wydruku
na no$niku papierowym — co powinien byt uczyni¢ niezwtocznie po ich
sporzadzeniu. Rejestru tego nie przekazano takze za rok 2016, mimo jego
sporzadzenia na potrzeby kwalifikacji wojskowej w danym roku.
Burmistrz oraz podinspektor ds. bezpieczenstwa, OSP i OC potwierdzili
w wyjasnieniach  brak przedmiotowych rejestrow oraz nieprzekazanie ich
Komendantowi WKU. Nie wskazali jednocze$nie powodow niesporzadzenia tych
rejestrow oraz braku ich przekazania w roku 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 285, 290, 294-295)

2. Wezwania do kwalifikacji wojskowej, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
o kwalifikacji, w latach 2014-2015 nie zostaty sporzadzone w dwoch egzemplarzach.
Zgodnie z § 60 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych'!,
na egzemplarzu pisma przeznaczonego do wigczenia do akt sprawy zamieszcza sie
informacje, co do sposobu wysytki (na przyktad list polecony, list priorytetowy,
doreczenie elektroniczne) oraz potwierdzenie wystania przesyiki lub jej osobistego
doreczenia, a prowadzacy sprawe wigcza do akt sprawy podpisany egzemplarz
pisma wychodzacego przeznaczony do wigczenia do akt.

Ponadto NIK wskazuje, ze w latach 2015-2016 wszystkie wezwania sporzadzone
zostaly na wzorze okreslonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia o kwalifikacji
dotyczacym osob, ktore wystepujg o zmiane kategorii zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej oraz ochotnikdw, zamiast na wzorze okreslonym w zatgczniku nr 1.
Wezwania nie dotyczylty zatem wprost oséb, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 3
oraz art. 48 ust. 1 ustawy, tj. mezczyzn, ktdérzy w danym roku kalendarzowym
kofczyli dziewietnascie lat zycia'2, badz nie dopetnili tego obowigzku w okreslonym
terminie i miejscu oraz kobiet posiadajacych kwalifikacje przydatne do czynne;
stuzby wojskowe;.

(dowod: akta kontroli str. 281-285, 332-337)
Burmistrz oraz podinspektor do spraw bezpieczefistwa OSP i OC przyznali,
ze wlatach 2014-2015 przedmiotowe wezwania sporzadzano tylko w jednym

" Dz.U.z2011r., Nr 14, poz. 67.
12 Obowigzanych stawi¢ sie, w okreslonym terminie i miejscu, do kwalifikacji wojskowe;.
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egzemplarzu. Wyjaénili tez, ze w przypadku wezwan do kwalifikacji wojskowe;
w2016 r. zostat zastosowany wzér wezwania zawarty w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia oraz pominigto obowigzek ,witasciwego podkreslenia™s3. Dodali,
ze w momencie przygotowywania projektow wezwan, pracownik merytoryczny
omytkowo zastosowat niewtasciwy wzor wezwania.

(dowdd: akta kontroli str. 286, 291)

3. Czynnosci zwigzane z prowadzeniem list stawiennictwa oséb do kwalifikacii
wojskowej i sprawdzeniem tozsamo$ci osob stawajacych do tej kwalifikacii,
w dniach, ktore zostaty okreslone w wojewddzkim planie kwalifikacji wojskowej,
wykonywali pracownicy Urzedu, nieposiadajacy pisemnych upowaznien Burmistrza,
o ktérych mowa w art. 32 ust. 7 pkt 1 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 136, 138, 286, 291)

NIK wskazuje, ze pisemne okre$lenie zakresu czynno$ci powierzanych w ramach
stosunku pracy pracownikowi — na co wskazujg Burmistrz oraz podinspektor
do spraw bezpieczenstwa OSP i OC w ztozonych wyjasnieniach - nie jest tozsame
z upowaznieniem do dokonywania okreslonych czynno$ci w imieniu organu
wykonawczego gminy. Zakres czynnosci jest bowiem jedynie konkretyzacjg rodzaju
pracy wskazanego w umowie 0 prace'¥, natomiast upowaznienie stanowi
przekazanie okreslonej osobie prawnie skutecznej mozliwosci dokonywania
okreslonych czynnosci. Dlatego tez akt udzielenia takiego upowaznienia musi by¢
wyrazny's.

4. W latach 2014-2015 Burmistrz nie prowadzit wykazu osob o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony, {j. nie realizowat obowigzku ujetego
w § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia o kwalifikacji. W konsekwencji, nie wykreslano
tez z tego wykazu osdb, ktore ostatecznie stawity sie do kwalifikacji wojskowej
lub ukonczyly juz 24 lata zycia (§ 10 ust. 2) oraz nie tworzono i nie przekazywano
Komendantowi WKU imiennych zestawien osob, ktére nie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej do korica roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyty 24 lata zycia oraz
imiennych zestawien osdb, ktore juz stawaty do kwalifikacji wojskowej, lecz nie
zgtosity sie na wezwanie do powiatowej komisji lekarskiej w czasie przeprowadzanej
kwalifikacji (§ 10 ust. 1 pkt 5).
Burmistrz oraz podinspektor ds. bezpieczenstwa, OSP iOC potwierdzili
w wyjasnieniach ww. zaniechania, nie odnoszac sie¢ do ich przyczyn.

(dowdd: akta kontroli str. 285, 290, 294-295)

Z ustalen dokonanych w toku kontroli wynika, ze uzasadnione jest zwrdcenie uwagi
Burmistrza na nastepujace okolicznosci towarzyszace realizowaniu zadan
zwigzanych z rejestracjq oraz kwalifikacjg wojskowa.

13 Vide przypis nr 1 — Wiasciwe podkreslic”.

4 Vide art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666). Odno$nie formy
zaznajamiania pracownikow z zakresem obowigzkéw i ich funkcji wypowiedziat sie np. Sad Apelacyjny w Bialymstoku
w wyroku z 2 wrze$nia 2014 r. (Il AUa 296/14), m.in. stwierdzajac: ,W mys$l przepisu art. 94 pkt 1 k.p. pracodawca jest
zobowigzany zaznajamia¢ pracownikéw podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkéw, przy czym forma tego
zaznajomienia nie zostata tym przepisem narzucona. Praktyka wskazuje za$, ze pracodawcy wreczajg zatrudnionym pisemne
zakresy obowigzkéw, by nie zachodzita kolizja co do zakresu powierzonych zadan, jak tez mozliwosci powierzania okreslonych
czynno$ci.”. Petna tre$¢ wyroku dostepna jest pod adresem internetowym:
http://orzeczenia.bialystok.sa.gov.pl/content/$N/150500000001521_I1I_AUa_000296_2014_Uz_2014-09-02_001

15 Materialno-prawng, podstawe do udzielenia takiego upowaznienia stanowi art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm., dalej ,k.p.a."). Jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. (I OSK 1554/12): ,Upowaznienie udzielone na podstawie art. 268a k.p.a.
wywiera ten skutek, ze zmienia sie osoba wykonujaca kompetencje organu do podejmowania czynno$ci w prawnych formach
dziatania administracji publicznej. Przepis ten stwarza mozliwo$¢, aby nie tylko sam piastun funkcji organu, czyli osoba, ktérg
powotano na dane stanowisko, lecz takze wyznaczony przez niego pracownik urzedu przydanego do pomocy temu organowi
byt umocowany do wykorzystania kompetencji organu. Upowaznienie powinno by¢ udzielone na pi$mie i z okre$leniem daty,
od ktorej obowigzuje.”



1. Obowigzujacy w Urzedzie Regulamin organizacyjny nie zostat dostosowany
do obowigzujgcych przepisow prawa. W § 38 pkt 2 tego regulaminu wymieniono
bowiem zadania zwigzane z ,rejestracjg przedpoborowych i organizacjg poboru”,
pomimo, ze w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych
ustaw’6 termin ,pobdr” zostat zastapiony terminem kwalifikacja wojskowa, a osoby
podlegajace rejestracji i poborowych okreslono terminem ,podlegajace rejestracii
i kwalifikacji wojskowej”.

(dowdd: akta kontroli str. 324)

2. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie wykreslit z rejestru o$miu o0séb, ktére
zameldowaty sie na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce poza Murowang
Gosling, pomimo otrzymania zawiadomien od wtasciwych organdw o wpisaniu tych
0s0b do rejestrow prowadzonych w nowych miejscach ich pobytu, o ktorych mowa
w § 4 ust. 3 rozporzadzenia o rejestracji. Swiadczy to o niewykonaniu obowiazku
aktualizacji rejestru na biezaco do czasu stawienia sie 0s6b z danego rocznika
do kwalifikacji wojskowej, wynikajacego z § 4 ust. 1 przywotanego rozporzadzenia.
Wskutek tego zaniechania osoby te zostaty btednie ujete na listach stawiennictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 31-70, 157-174)

3. W przypadku osoby ujetej pod pozycjq 32 rejestru mezczyzn objetych rejestracjg
w 2016 r., nie zawiadomiono Prezydenta Miasta Poznania - wlasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu statego, o wpisaniu tej osoby z rocznika 1997 do rejestru oséb
objetych rejestracjg w Murowanej Goélinie, tj. w miejscu jej pobytu czasowego
trwajacego ponad 3 miesigce. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji, burmistrz wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego
ponad trzy miesigce, zawiadamia niezwtocznie prezydenta miasta wiasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby o jej wpisaniu do rejestru. Wzor
zawiadomienia okresla zatacznik nr 2 do ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

4. W Swietle treci art. 32 ust. 10 ustawy, w razie niestawienia si¢ do kwalifikaciji
wojskowej bez uzasadnione] przyczyny burmistrz z urzedu albo na wniosek
przewodniczacego powiatowej komisji lekarskiej lub wojskowego komendanta
uzupetnien, naktada na takg osobe grzywne w celu przymuszenia do stawienia sie
do kwalifikacji albo zarzadza jej przymusowe doprowadzenie przez Policje.
W badanym okresie pie¢ 0sdb podlegajacych obowigzkowi czynnej stuzby
wojskowej przebywajacych poza granicami kraju nie stawito sie do kwalifikacji
wojskowej. Zgodnie z art. 53 ust. 2 pkt 1 ustawy, powinny one uzyska¢ zezwolenie
wojskowego komendanta uzupetnien na wyjazd i pobyt za granicg. Doda¢ réwniez
nalezy, ze w Swietle tredci art. 32 ust. 1 w zw. z art. 1, 2 i 4 ust. 1 ustawy,
przestankami zaistnienia obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
sq wylacznie: obywatelstwo polskie, pte¢ meska oraz osiggniecie okreslonego
wieku. Bez wptywu na te przestanki pozostaje natomiast miejsce faktycznego, nawet
dtugotrwatego pobytu. Obywatel polski nawet stale zamieszkujacy poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej nie podlega powszechnemu obowigzkowi obrony tylko
wowczas jesli posiada réwnoczesnie obywatelstwo innego panstwa (art. 4 ust. 1,
zdanie drugie). Ponadto, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy, nie powotuje sie
doczynne] stuzby wojskowej okreSlonych kategorii  0sob podlegajacych
obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej i - co wymaga w tym miejscu
podkreslenia - uznanych za zdolne do tej stuzby, w tym m.in. obywateli polskich,
ktorzy stale zamieszkujg za granicg i ktorzy nie posiadajg miejsca pobytu statego

6 Dz. U.z 2009 r., Nr 22 poz.120, ze zm.
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faktycznego

Ocena czastkowa

lub czasowego trwajacego ponad trzy miesigce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Na marginesie doda¢ tez nalezy, ze zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy,
w sprawach dotyczacych spetniania powszechnego obowigzku obrony przez
obywateli polskich przebywajacych za granicg oraz wspotdziatania w tym zakresie
z organami wojskowymi sg wtasciwe polskie urzedy konsularne.

(dowod: akta kontroli str. 29-30)

5. Zgodnie z art. 224 pkt 1 ustawy, kto wbrew obowigzkom wynikajacym z ustawy
lub przepisbw wydanych na jej podstawie m.in. nie stawia sie do kwalifikacji
wojskowej przed wojtem lub burmistrzem (prezydentem miasta), przed wiasciwg
komisjg lekarskg lub przed wojskowym komendantem uzupetnien w okreslonym
terminie i miejscu, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci'’.
NIK wskazuje, ze organ samorzadowy, zgodnie z art. 304 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego'®, dowiedziawszy sie
0 popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu jest zobligowany niezwtocznie
zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje.

6. NIK wskazuje, ze w przypadku uzyskania informacji o obywatelu polskim,
ktory opuscit miejsce pobytu statego lub czasowego i nie dopetnit obowigzku
wymeldowania sie, wlasciwy miejscowo Burmistrz ma nie mozliwos¢, a obowigzek
wszczecia postepowania w sprawie wymeldowania takiej osoby®.

7. NIK podkresla, ze na listach osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej w roku
2015 ujeto 98 kobiet, mimo ze nie figurowaty one w imiennym zestawieniu oséb
podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, przekazywanym przez
wiasciwego komendanta uzupetnien, na podstawie ktorego m.in. sporzadzane sq
te listy (§ 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia o kwalifikacji).

(dowdd: akta kontroli str. 124, 295)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje zadan zwigzanych
zrejestracjg 0s6b na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zatozenia ewidencji
wojskowej, natomiast zadania zwigzane z przeprowadzaniem tej kwalifikacji, co do
zasady, realizowane byly witasciwie. Rowniez w prawidtowy sposéb finansowano
wykonywanie zadan zwigzanych z rejestracjg i kwalifikacjg wojskowa.

2. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na wnioski
os6b podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby wojskowej.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz, uwzgledniajac wniosek w catosci, wydat
jedng decyzje2® o wuznaniu osoby odbywajacej stuzbe przygotowawczg
za posiadajgcg na wytgcznym utrzymaniu cztonka rodziny, o ktorej mowa w art. 127
ust. 1 ustawy. Sprawa ta zostata zatatwiona z zachowaniem miesigcznego terminu,
0 ktérym mowa w art. 35§ 3 k.p.a.

(dowdd: akta kontroli str. 126-135)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

17 Przy czym czyn ten stanowi wystepek, a nie wykroczenie - patrz uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja
2009 r. w sprawie |1l KK 25/09.

8Dz. U.z2016 ., poz. 1749.

19 Patrz komentarz do art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci autorstwa Diany Trzcinskiej, Lex Omega.

2 Nr SM.5572.1.2015 z 8 pazdziernika 2015 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2!,
wnosi 0 podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie:

1) corocznego, rzetelnego sporzadzania rejestru oséb objetych rejestracjq oraz
prowadzenia wykazu os6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, a takze ich aktualizowania;

2) przekazywania jednego egzemplarza ww. rejestru oraz imiennych zestawien,
o ktérych mowa w § 10 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia o kwalifikacji, wtasciwemu
wojskowemu komendantowi uzupetnien;

3) wigczania do akt sprawy osoby podlegajace] kwalifikacji wojskowej, podpisanego
egzemplarza wezwania do stawienia sie do tej kwalifikacji, sporzadzanego
zgodnie z prawidtowym wzorem,

4) zachowania pisemnej formy przy udzielaniu przez Burmistrza pracownikom
Urzedu upowazniert do wykonywania czynnosci zastrzezonych dla niego ustawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Aleksander Matuszek z up. Tomasz Nowiriski
Doradca ekonomiczny Wicedyrektor
....................... s e

2 Dz. U. z2015. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
"



