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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli R/16/011- Wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych
w zakresie rejestraciji oraz kwalifikacji wojskowej
Jednostka A .
przeprowadzajaca Najwyzsza Izba Kontrph
kontrole ~ Delegatura w Poznaniu

Sylwia Zakrzewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/133/2016 z dnia 25 pazdziernika 2016 .

Kontroler

(dowdod: akta kontroli, str.1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Poznaniu (dalej: Starostwo)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Jan Grabkowski, Starosta Poznanski (dalej: Starosta)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

i Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
Ocena ogéina ‘ dziatalno$¢ Starostwa w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem

i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej, w latach 2014-2016 (IIl kwartat)2.

Uzasadnienie oceny Starosta, jako organ odpowiedzialny za przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na
ogoinej terenie powiatu poznariskiego, przeprowadzat jq zgodnie z wojewddzkimi planami
kwalifikacji wojskowej, przy wspdtudziale wojskowych komendantow uzupetnien, a takze
wojtow lub burmistrzéw 17 gmin powiatu poznariskiego. Na potrzeby przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej zapewniono w szczegdlnosci lokale i pomieszczenia
dlaorganéw uczestniczacych w  przeprowadzaniu tej kwalifikacji wraz
z wyposazeniem niezbednym do ich pracy. Podjeto dziatania w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku w lokalach, w ktérych przeprowadzana byta kwalifikacja
wojskowa. Wiasciwie takze zabezpieczono pomieszczenia i dokumentacie po jej
zakonczeniu.

Starosta nie przedstawit natomiast Wojewodzie Wielkopolskiemu (dalej ,Wojewoda”)
wszystkich wymaganych informacji, o ktérych mowa w § 13 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej?, a cze$¢ z przedstawionych
informacji nie byta rzetelna. Stwierdzono réwniez nieprawidtowos$ci w zakresie
finansowania kwalifikacji wojskowej dotyczace: wyptacania wynagrodzen z tytutu
uczestniczenia w pracach komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do
czynnej stuzby wojskowej; finansowania ze $rodkéw dotacji celowej kosztow
zwigzanych z obstugg rachunkowg tych komisji; dokonywania wydatkéw z naruszeniem
zasad ich klasyfikacji. Ponadto stwierdzono jednostkowe przypadki dokonywania
nierzetelnych zapiséw w ewidencji ksiegowej jednostki.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dalej takze ,0kres objety kontrolg.

3Dz. U. Nr 202 poz. 1566, ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej.

1.1. Przedsiewziecia dotyczace kwalifikacji wojskowej w Starostwie, w okresie
objetym kontrolg, realizowane byty w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (dalej ,WBiZK™), kierowanym przez Pawta Kurosza — Dyrektora
Wydziatu (dalej ,Dyrektor WBIiZK”). Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Starostwa, do zadan ww. wydziatu nalezaly czynno$ci zwigzane miedzy innymi
z uczestniczeniem w pracach powiatowej komisji lekarskiej oraz organizowanie
i wspotudziat w przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowe;®.

(dowdd: akta kontroli, str. 21-29, 886-955)

1.2. Dane niezbedne do opracowania ,Planu kwalifikacji wojskowej” okre$lone
w§13 pkt 1, 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, takie jak: liczba
powiatowych komisji lekarskich, liczba osdb podlegajacych wezwaniu, liczba dni
planowanych na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej, terminy oraz godziny
urzedowania komisji, nazwy posiadaczy oraz adresy lokali, w ktorych
przeprowadzana bedzie kwalifikacja wojskowa, wnioski wojtéw lub burmistrzow
dotyczace liczby osob podlegajacych wezwaniu oraz liczba osob planowanych
do zatrudnienia, Dyrektor WBiZK (z wup. Starosty) przekazywat corocznie
do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 150-180, 367-391, 525-545)

W ramach czynnosci zwigzanych z przygotowaniem kwalifikacji wojskowej
przeprowadzanej na obszarze powiatu poznanskiego (w oparciu o dane dotyczace
planowanej liczby os6b podlegajacych wezwaniu), dla kazdej z gmin opracowywano
odrebny plan dziennego stawiennictwa zawierajacy szczegGtowe informacje
w zakresie terminéw i liczby os6b podlegajacych wezwaniu. Podlegat on
uzgodnieniu z gminami powiatu poznanskiego.

Zgodnie z wojewodzkimi planami kwalifikacji wojskowej na 2014, 2015 i 2016 rok

zatwierdzonymi przez Wojewode® oraz propozycjami do planu przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej przedstawionymi przez Staroste, kwalifikacji tej podlegato:

- w 2014 roku 1968 mezczyzn z rocznika 1995 i 113 mezczyzn z rocznikdw
starszych,

- w 2015 roku 1927 mezczyzn z rocznika 1996 i 108 mezczyzn z rocznikdw
starszych,

- w 2016 roku 1942 mezczyzn z rocznika 1997 i 118 mezczyzn z rocznikdw
starszych oraz 33 kobiety.

(dowdd: akta kontroli, str. 150-180, 394, 533a)

1.3. W okresie objetym kontrola, na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej, Starosta zapewnit pomieszczenia dla dwdch powiatowych komisji
lekarskich’ (nr 3 i 4). W lokalach w ktérych przeprowadzano kwalifikacje wojskowg

4 Do dnia 17 marca 2014 r. Wydziat Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich.

5 Uchwaty Rady Powiatu w Poznaniu: nr VII/52/1V/2011 z 10 maja 2011 r. (§ 41 ust. 4 lit. o,p) i nr XXXVIII/364/IV/2014
z 18 marca 2014 r. (§ 41 ust. 5) oraz uchwata Zarzadu Powiatu w Poznaniu nr 350/2015 z 10 lipca 2015 1. (§ 41 ust. 5).
6 Odpowiednio w dniach: 17 stycznia 2014 r., 19 stycznia 2015 1. i 15 stycznia 2016 r.

7 Dalej ,PKLek”
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wydzielono pomieszczenia dla: przedstawicieli gmin i 0séb wprowadzajacych dane
do ewidencji wojskowej, wojskowego komendanta uzupetnien oraz cztonkéw
powiatowych komisji lekarskich. Pomieszczenia, w ktorych urzedowaty komisje,
wyposazono w niezbedny sprzet medyczny i sanitarny: kozetke, parawan lekarski,
ciSnieniomierz lekarski, tablice do badania wzroku, wage oraz miare lekarska.
Wedtug sprawozdan Wojewodzkiej Komisji Lekarskiej w Poznaniu (dalej ,WKL”)
stawiajgcym sie do badania stworzono warunki umozliwiajace zachowanie
intymnosci — badania odbywaty sie tylko w obecnosci zespotu orzekajgcego,
za parawanem lekarskim. Dodatkowo zorganizowano poczekalnie-Swietlice dla 0sob
wzywanych do kwalifikacji wojskowej, ktdrg wyposazono w sprzet audiowizualny.
Osobom wzywanym zapewniono réwniez dostep do toalet.

(dowdd: akta kontroli, str. 132-145, 150-180, 367-391, 525-545)

1.4. Wedtug wojewddzkich plandéw kwalifikacji wojskowej na 2014, 2015 i 2016 rok,
kwalifikacje te przeprowadzano odpowiednio:

- PKLek nr3i4 dniach od 17 lutego do 9 kwietnia, w godzinach od 8:00 do 16:00,

- PKLek nr 3 w dniach od 2 marca do 23 kwietnia, PKLek nr 4 w dniach od 2 marca
do 20 kwietnia, w godzinach od 8:00 do 14:00,

- PKLek nr 3 w dniach od 15 lutego do 11 kwietnia, PKLek nr 4 w dniach od
15 lutego do 1 kwietnia, w godzinach od 7:30 do 13:30.

Ze sprawozdan z kontroli, corocznie przeprowadzanych przez WKL wynika, ze do
kwalifikacji wojskowej wzywano po sze$¢ osoéb w godzinnych odstepach, w celu
unikniecia stawiania si¢ wszystkich wezwanych na te samg godzing, co byto zgodne
z § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacj.

(dowdd: akta kontroli, str. 165-170, 181-191, 192-214, 378-383, 392-401, 402-417,
533-537, 546-555, 556-578)

1.5. Dokumentacja kwalifikacji wojskowej, j. ksiegi orzeczen lekarskich, komplety
gminnych list stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej i aktowe egzemplarze
orzeczen lekarskich, przechowywana byta po skompletowaniu przez Staroste,
zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji. Byta umieszczona w szafach
drewnianych zamykanych na kluczyk (nieopieczetowanych), znajdujacych sie
w pomieszczeniu WBIZK, do ktérego dostep miaty wytacznie osoby upowaznione.
Dokumentacja ta zawierata ponadto przekazywane Staroscie przez
przewodniczacych komisji opinie, o ktérych mowa w § 24 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrbw z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie komisji lekarskich
orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajgcych
sie do kwalifikacji wojskowej8. Zawieraty one ocene warunkdw pracy w lokalu oraz
whnioski i sugestie do organizaciji i prowadzenia badan lekarskich w roku nastepnym.
Opinie lekarzy orzekajacych o zdolnoSci do czynnej stuzby wojskowej zawieraty
takze sugestie dotyczace zmniejszenia dziennej liczby osob wzywanych (do 25)
oraz podniesienia wynagrodzenia przystugujacego za prace osobom wchodzacym
w sktad komisji badz jego uzaleznienia od liczby osob wzywanych. Wskazywano na
rezygnacje lekarzy z prac w komisji z powodu niskiego wynagrodzenia.
W pozostatym zakresie nie wnoszono uwag do warunkéw pracy powiatowych
komisji. Wedtug ich opinii pomieszczenia zostaty przygotowane w sposéb
funkcjonalny oraz zapewniajacy intymno$¢ oséb wezwanych do kwalifikacii
wojskowej podczas badania lekarskiego oraz wyposazone w odpowiedni sprzet.

(dowdd: akta kontroli, str. 115-125, 146-149, 436)

8Dz, U.z2013r. poz. 735, dalej ,rozporzadzenie w sprawie komisji lekarskich’”.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Aktowe egzemplarze orzeczen komisji lekarskich, o ktorych mowa w § 14 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, jako tworzace akta kolejnych
orzekanych spraw, zostaty uzupetnione o metryki spraw, zgodnie z art. 66a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.

(dowdod: akta kontroli, str. 436, 685)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowigzku wynikajacego z § 13 ust. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji, Starosta nie przedstawiat Wojewodzie, w latach 2014-2016, danych
dotyczacych: sposobu zapewnienia lokali i pomieszczen dla organéw
uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej; wyposazenia tych lokali
I pomieszczen; zapewnienia porzadku w lokalach; zapewnienia bezpieczenstwa
pracy organow uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowe;;
zabezpieczenia pomieszczen i dokumentacji po zakorficzeniu urzedowania organow
uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej; danych dotyczacych
przewidywanego ogolnego kosztu kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu,
z wyszczegdlnieniem kwot przewidywanych na poszczegdlne przedsigwziecia.
Dyrektor WBiZK w wyjasnieniach podat, ze Wojewodzie przekazywano dane,
o ktére enumeratywnie prosit w kierowanych pismach. Z kolei zagadnienia
dotyczace sposobu zapewnienia lokali, wyposazenia, zapewnienia porzadku
w lokalach, zapewnienia bezpieczenstwa pracy, zabezpieczenia pomieszczen
oraz kosztow uzgadniane byty z pracownikami wojewody odpowiedzialnymi
za organizacje kwalifikacji wojskowej. Ponadto wyjasnit, ze w terminie kiedy
Wojewoda przesytat zawiadomienia o planowanych kwotach dotacji (pazdziernik)
niemozliwe bylo okre$lenie ogdlnego kosztu kwalifikacji na terenie powiatu ze
wzgledu na brak danych dotyczacych ilodci 0séb podlegajacych wezwaniu, a co za
tym idzie, ilosci dni pracy komisji oraz kosztu wynajmu pomieszczen na potrzeby
prac komisji. Dane te ostatecznie znane sq Staroscie dopiero po przestaniu list osob
podlegajacych kwalifikacji przez wojtow/burmistrzéw, co nastepuje w potowie
stycznia roku w ktorym ma sie odby¢ kwalifikacja. Czas trwania kwalifikacji znany
jest dopiero po zatwierdzeniu i wydaniu obwieszczenia przez wojewode. Koszty
wynagrodzenia cztonkédw mozna wyliczy¢ dopiero po okresleniu w zarzadzeniu
przez wojewode stawki dziennej dla jej cztonkow. Koszty wynagrodzen pisarzy
i Swietlicowego wraz z pochodnymi mogg zosta¢ wyliczone dopiero po podpisaniu
stosownych uméw, ktére nastepuje po odbyciu szkolenia i uzyskaniu upowaznienia
od wojskowego komendanta uzupetnien, co ma miejsce na przefomie stycznia
i lutego. Dyrektor WBiZK w zwigzku z powyzszym wskazat, Zze jego zdaniem
w zasadzie niemozliwe jest udzielenie informacji o przewidywanym ogdlnym koszcie
kwalifikacji, o ktérym mowa w § 13 pkt 5 rozporzadzenia w terminach okreslonych
w pismach wojewody.

(dowdd: akta kontroli, str. 150-180, 367-391, 525-545, 685-688, 761-766)

NIK podkre$la, ze w Swietle nie budzacej watpliwosci tresci § 13 ww.
rozporzadzenia, Starosta nie wykonat obowigzku przedstawiania Wojewodzie
wszystkich danych. Kategoryczny charakter tej regulacji (,przedstawia”) nie
Wojewody w tym zakresie. Odno$nie danych dotyczacych kosztow kwalifikacii,
podkre$lenia wymaga, ze w § 13 pkt 5 jest mowa o przewidywanej ich wysoko$ci, a
wiec o swoistej prognozie w tym zakresie - a nie o doktadnym oszacowaniu - ktorej
mozna dokona¢ m.in. na podstawie danych z lat poprzednich.

9Dz.U.z2016r. poz. 23, ze zm.



Uwaygi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

2. W propozycji przedstawionej Wojewodzie, obejmujacej liczbe os6b wzywanych
do kwalifikacji wojskowej, o ktorej mowa w § 13 pkt 1 lit d rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji, w 2014 r. podano nieprawidtowe dane dotyczace liczby os6b
podlegajacych wezwaniu z gminy Czerwonak oraz liczby dni planowanych dla tej
gminy na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej. Wskazano bowiem, ze kwalifikacji
tej podlegajg 194 osoby, tj. 0 30 wiecej niz to wynikato z wniosku wojta tej gminy.
W konsekwencji, w planie kwalifikacji wojskowej na rok 2014 dla tej gminy wskazano
siedem, zamiast szeSciu dni urzedowania komisji i 194 zamiast 164 osoby
podlegajace wezwaniu. W ocenie NIK, mogito to skutkowa¢ nieuzasadnionym
zawyzeniem kosztow kwalifikacji o 848,22 zH0,

Dyrektor WBiZK w wyjasnieniach podat m.in., ze to zawyzenie liczby os6b byto
zwigzane z nieSwiadomym, btednym wpisaniem liczby o0séb podlegajacych
kwalifikacji z gminy Czerwonak do pierwotnego dokumentu na podstawie ktérego
opracowano projekt planu kwalifikacji wojskowej na rok 2014, a takze z brakiem
reakcji pracownikow urzedu tej gminy na te omytke w prowadzonej w miedzyczasie
korespondenc;ji.

(dowdd: akta kontroli: str. 150-180, 862-866, 867-868, 883-885)

1. NIK zwraca uwage, ze listy stawiennictwa sporzadzone przez trzy gminy (na pie¢
objetych szczegotowym badaniem) zawieraly nierzetelne dane. Z list tych
nie wykreslono osob, wobec ktorych nie istniat obowigzek stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej przed wojtem lub burmistrzem oraz powiatowg komisjq
lekarska!', badz nie ujeto w nich, oséb wobec ktérych istniat taki obowigzek!2.
Zgodnie z § 13 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskich utrzymywanie
w state] aktualnosci drugiego egzemplarza listy osob podlegajacych stawieniu sie
do kwalifikacji wojskowej, w tym dokonywanie wpisbw na tej liScie, nalezy
do obowigzkdw sekretarza komisji, ktérym byt pracownik Starostwa.

(dowod: akta kontroli, str. 767-774, 775-805)

2. NIK wskazuje na rozbieznoS¢ w rejestrowaniu przez WBIZK, pod roznymi
symbolami kwalifikacyjnymi, odwotan od orzeczern komisji lekarskich ztozonych
w latach 2014-2016, ktore w 2014 i 2015 r. rejestrowano pod symbolem 5572 -
Orzekanie w sprawach wojskowych, a w 2016 r. pod symbolem 5571 — Dziatalno$¢
komisji kwalifikacyjnej (o ktérych mowa w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych'3).

(dowdd: akta kontroli: str. 115-125)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym obszarze.

10 Wynagrodzenie czlonkéw komisji i osdb wprowadzajacych dane do ewidencji wojskowej za jedno posiedzenie:
615,30 zt, podatek 96,95 zt, sktadki ZUS pracownicze i pracodawcy tacznie 102,64 zt, ubezpieczenie zdrowotne
28,90 zt i Fundusz Pracy 4,43zt.

" Na listach stawiennictwa osob podlegajacych stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej z gminy Tamowo Podgérme
wykazano w latach 2014 i 2015 osobe, kiéra zostata wymeldowana z pobytu statego w dniu 17 grudnia 2008 r.
(patrz § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji), a w 2015 r. réwniez osobe, kiéra od pazdziemika 2014 .
posiada obywatelstwo niemieckie i na state przebywa poza granicami RP (patrz art. 4 ust. 1, zdanie drugie, ustawy
zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2016 r. poz. 1534,
ze zm., dalej ,ustawa’).

12 Na listach stawiennictwa osob podlegajacych stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej z gminy Komorniki
omytkowo pominieto w latach 2015 i 2016 dwie osoby z rocznika ,95”, a na licie stawiennictwa oséb z miasta
Lubon pominigto w 2014 r. jedng osobe z rocznika ,91".

3 Dz. U. Nr 14 poz. 67, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Finansowanie zadan w zakresie kwalifikacji wojskowej.

2.1. Na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w latach 2014-2016
na terenie powiatu poznanskiego, Wojewoda w budzecie wojewddztwa, w dziale
750, rozdziale 75045 § 2110 przeznaczyt kwote dotacji w tacznej wysokosci
344.000 zt (tj. 122.000 zt w 2014 r., 112.000 zt w 2015 r. i 110.000 zt w 2016 r.).
Ponadto w 2014 r. w dziale 750, rozdziale 75045, § 2120 zaplanowat kwote
w wysokosci 2.000 zt z przeznaczeniem na przeprowadzenie przez podmioty
lecznicze badan specjalistycznych, ktorg w celu dostosowania poziomu srodkow
do zakresu realizowanych zadan zmniejszyt, 10 marca 2014 r. 0 1.000 z}, 13 marca
2014 r. 0320 zt i 17 kwietnia 2014 r. 0 680 zt.

(dowdd: akta kontroli: str. 48-77)

Dotacja zostata przekazana na konto powiatu poznanskiego w nastepujgcych
transzach:

1) w 2014 r. w kwotach: 50.000 zt 17 stycznia 2014 r., 22.000 zt 14 lutego 2014 r.,
50.000 zt 14 marca 2014 .

2) w 2015 r. w kwotach: 39.000 zt 14 stycznia 2015 r., 73.000 zt 13 marca 2015 .
3) w2016 r. w kwotach: 40.000 zt 14 stycznia 2016 r., 70.000 zt 15 marca 2016 r.
(dowod: akta kontroli: str. 78-114, 126-131, 677-684)

2.2. Na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe] wydatkowano w latach 2014-2016
tacznie 314.951,74 zt, z tego: w 2014 r. 109.412,28 zt, w 2015 r. 101.216,88 zt
iw 2016 r. 104.322,66 zt, z przeznaczeniem na:

- dodatkowe wynagrodzenia cztonkow komisji lekarskich, wynagrodzenia osob
zatrudnionych do wprowadzania danych do ewidencji wojskowej osob stawiajacych
sie do kwalifikacji wojskowej i wydawania wojskowych dokumentdéw osobistych,
0s6b zatrudnionych do prowadzenia zaje¢ Swietlicowych oraz do prowadzenia
obstugi rachunkowej komisji, tacznie ze skitadkami ZUS, Funduszem Pracy
i podatkiem — 195.486,48 zt (w tym: w 2014 r. 65.998,02 zt, w 2015 r. 62.895,84 zt,
w 2016 r. 66.592,62 z4);

- koszty materiatowe (ksigzki orzeczen lekarskich, materiaty biurowe, materiaty
medyczne) - 3.467,80 zt (w tym w 2014 r. 761,24 zt, w 2015 r. 1.199,63 z,
w 2016 r. 1.506,93 zt);

- wyposazenie lokalu, m.in. niszczarka, artykuty spozywcze, artykuty chemiczne —
1.248,88 zt (w tym w 2014 r. 533,94 zt, w 2015 . 232,91 zt, w 2016 r. 482,03 zb);

- ustugi prania — 595,32 zt (w tym w 2014 1. 381,30 z}, w 2015 r. 214,02 z1);

- ustugi wykonania oprawy ksigzek orzeczen i list stawiennictwa — 643,29 zt (w tym
w 2014 r. 196,80 zt, w 2015 r. 249,69 zt, w 2016 r. 196,80 z})

- ustugi wykonania tablic informacyjnych, pieczatek — 641,19 zt (w tym w 2014 .
172,20 zt, w 2015 1. 424,71 zt, w 2016 1. 44,28 Z1);

- ustugi najmu pomieszczen — 112.000 zt (w tym w 2014 r. 41.000 zt, w 2015 .
35.500 zt, w 2016 r. 35.500 zt)

- ustugi telefoniczne - 26,78 zt;

- ustugi wynajmu przyczepy — 135,00 zt;

- polecenia wyjazdu stuzbowego - 207,00 zt

- naprawe drukarki — 500,00 zt



Sposrod 48 dowodow ksiegowych (takze dokonanych na ich podstawie zapisow
ksiegowych) na faczng kwote 314.951,74 z, tj. 100% wydatkow poniesionych
w rozdziale 75045 — Kwalifikacja wojskowa) 45 dowodow zostato ujetych, zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchoddéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych'4,

Sposrdd 76 sprawdzonych zapisow ksiegowych 74 odzwierciedlaty stan faktyczny
operacji gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli: str. 78-114, 126-131, 239-364, 437-524, 593-676)

2.3. Niewykorzystane kwoty dotacji Starosta zwrocit do budzetu Wojewody
w dniach: 6 czerwca 2014 r. - 12.587,72 zt, 9 czerwca 2015 r. - 10.783,20 z
i 24 czerwca 2016 r. - 5.677,34 zt.

(dowdd: akta kontroli: str. 78-114, 677-684)

2.4. W latach 2014-2016 do sktadu PKLek (nr 3 i 4) powotane zostaly przez
Wojewode osoby sposrod kandydatow zaproponowanych przez Staroste. Zgodnie
z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskich sekretarzami komisji (nr 3
inr 4) w kazdym roku okresu objetego kontrolg byli pracownicy Starostwa.
Stosownie do wymogdw okreslonych w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, do skfadu
PKLek powotywani byli lekarze posiadajacy prawo wykonywania zawodu lekarza
i posiadajacy co najmniej | stopien specjalizacji w dziedzinie chirurgii ogolnej lub
| stopiert specjalizacji w dziedzinie chorob wewnetrznych oraz jeden pracownik
Sredniego personelu medycznego wyznaczony do tych komisji.

Wojewoda, zarzadzeniami w sprawie ustalenia wysokosci kwot dodatkowego
wynagrodzenia os6b wchodzacych w sktad komisji lekarskich oraz pracownikéw
Sredniego personelu medycznego, wyznaczonych do powiatowych komisji
lekarskich orzekajacych o stopniu zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej os6b
stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej na obszarze wojewddztwa
wielkopolskiego w poszczegolnych latach's, ustalit osobom wchodzacym w sktad
komisji lekarskich wysokos$¢ dodatkowego wynagrodzenia obliczanego jako iloczyn:

- dla przewodniczacego komisji lekarskiej — kwoty 200 zt oraz liczby posiedzen,
ktorym przewodniczyt,

- dla sekretarza komisji lekarskiej — kwoty 120 zt oraz liczby posiedzen, w ktdrych
uczestniczyt,

- dla pracownika $redniego personelu medycznego, wyznaczonego do powiatowe;
komisji lekarskiej — kwoty 100 zt oraz liczby posiedzen, w ktorych uczestniczyt.

Koszty dodatkowych wynagrodzen 19 osdb biorgcych udziat w pracach PKLek (nr 3
i 4), w latach 2014-2016, wyniosty tacznie 94.360 zt (w tym podatek 16.985 z)
i pokrywane byly w ze $rodkow dotacji celowej przekazanych Starostwu (w § 2110
na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji
wojskowej zleconych ustawami). Na wynagrodzenia te sktadaly sie:

- wynagrodzenia brutto sekretarzy PKLek, bedacych pracownikami Starostwa,
w kwocie 26.760 zt,

- wynagrodzenia brutto lekarzy i pracownikow Sredniego personelu medycznego
powotanych do sktadu PKLek w kwocie 67.600 zt.

14Dz. U.z2014r. poz. 1053, ze zm., dalej ,fozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji”.
15 Zarzadzenia: nr 17/14 z dnia 17 stycznia 2014 r., nr 19/15 z dnia 20 stycznia 2015 r. (dalej ,zarzadzenie Wojewody
nr 19/15”), nr 14/16 z dnia 15 stycznia 2016 r.
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Wynagrodzenia 18 sposrdd 19 osob wchodzacych w sktad PKLek (w latach 2014-
2016) zostaty wyptacone w wysokosci wynikajacej z ww. zarzadzen Wojewody.

Pracownicy Starostwa petnigcy funkcje sekretarzy ww. komisji, zgodnie
z Regulaminem Pracy Starostwa'$, co do zasady zobowigzani byli do $wiadczenia
pracy wynikajacej ze stosunku pracy w godzinach: od 9:00 do 17:00 w poniedziatki
iod 7:30 do 15:30 od wtorku do pigtku. W latach 2015-2016, pracownikom
Starostwa petnigcym funkcje sekretarza PKLek wyznaczono inne godziny pracy
(od 13:00 do 21:00) niz ustalone w § 7 ust. 4 Regulaminu Pracy Starostwa, w celu
umozliwienia im pracy w PKLek poza godzinami pracy Starostwa. W konsekwengiji,
godziny posiedzen PKLek, w ww. latach, wskazane w punkcie 1.4 niniejszego
wystapienia pokrywaty sie cze$ciowo z wyznaczonymi przez Staroste godzinami
pracy tych pracownikow, a mianowicie: w 2015 r. od godziny 13:00 do 14:00,
aw 2016 r. od 13:00 do 13:30.

Zgodnie z wojewodzkim planem kwalifikacji wojskowej w 2014 r. PKLek (nr 3 i 4)
urzedowaty w okresie od 17 lutego do 9 kwietnia, w godzinach od 8.00 do 16.00.
W danym roku Starosta nie ustalat indywidualnego rozktadu czasu pracy dla
pracownikow petnigcych funkcje sekretarzy PKLek.

(dowod: akta kontroli: str. 150-180, 239-364, 367-391, 437-524, 525-545, 593-676,
813-830, 835, 956-970)

2.5. Starosta, w latach 2014-2016, korzystajac z mozliwosci przewidzianej w art. 32a
ust. 1 pkt 2 ustawy zatrudniat na potrzeby kwalifikacji wojskowej osoby w celu
wprowadzania danych do ewidencji wojskowej i wydawania wojskowych
dokumentow osobistych, przy czym w 2014 r. dwie osoby, ktore prowadzity zajecia
Swietlicowe posiadaty takze upowaznienia do ww. czynnosci. W 2016 r. Starosta
zatrudnit jedng osobe do prowadzenia zaje¢ Swietlicowych (po 'z etatu w kazdej
komisji). Osoby wykonujace prace zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji
wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentow osobistych osobom
zgtaszajacym sie do kwalifikacji wojskowej posiadaty, stosownie do wymogow
okre$lonych w art. 32a ust. 3 ustawy, pisemne upowaznienia do wykonywania tych
prac wydane przez Wojskowego Komendanta Uzupetnien w Poznaniu.

Wysoko$¢ wynagrodzen wyptaconych przez Starostwo osobom wykonujacym prace
zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej i wydawaniem
wojskowych dokumentdw osobistych (w ramach 22 uméw, zawartych w latach 2014-
2016), zgodnie z art. 32a ust. 2 ustawy, nie byta nizsza niz wynagrodzenie
referentow z wyksztatceniem $rednim, okresSlone w przepisach wydanych
na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych'. W przypadku czterech uméw zawartych w dniu 17 lutego
2014 r.'8, wynagrodzenia miaty by¢ ptatne do 5 dni roboczych nastepnego miesigca
po wykonaniu przedmiotu umowy na podstawie imiennych list obecnosci.
Zarealizacie w miesigcu marcu 2014 r. czynno$ci bedacych przedmiotem
ww. umoéw wynagrodzenia zostaty wyptacone w dniu 16 kwietnia 2014 r., zamiast
do 7 kwietnia 2014 r. Dyrektor Wydziatu Kadr i Ptac — Bernard Raczkowski wyjasnit
m.in., ze opoznienia wyptat wynagrodzen osob wprowadzajacych dane do ewidencii
wojskowej wynikaty z ustnych présb osob wykonujgcych wskazane umowy zlecenia,
aby wypfaty za marzec i kwiecien zostaty zsumowane. Dodat, ze zleceniobiorcy

16 Zarzadzenie Starosty Nr 28/2015 z dnia 17 marca 2015.

7 Dz. U. 22016 r. poz. 902, dalej ,ustawa o pracownikach samorzadowych”. Patrz zatacznik nr 3 (tabela IV, punkt F,
stanowiska urzednicze Lp. 10) w zw. z zatacznikiem nr 1 (cze$¢ A) do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786).

18 Umowy nr: RUM-00018/14, RUM-00019/14, RUM-00020/14 i RUM-00021/14.
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Ustalone
nieprawidfowosci

wystawili po jednym rachunku za cate te okresy i kwoty z nich wynikajgce zostaty
wyptacone po przedtozeniu rachunkow.

(dowdd: akta kontroli: str. 217-218, 239-364, 437-524, 593-676, 733-760)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 14 marca 2014 r. przy dwdch dowodach ksiegowych dotyczacych
wydatkéw zwigzanych z kwalifikacjg wojskowg na faczng kwote 2.162,24 z,
w ewidencji  ksiegowej wprowadzono zapis  nieodzwierciedlajacy  stanu
rzeczywistego operacji gospodarczej, tj. wpisano ,zus za Ill/13”, zamiast ,zus
zalll/l14”. Zgodnie z art. 24 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'®, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in. rzetelnie
| bezbtednie, przy czym uznaje sie je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty oraz za prowadzone bezbtednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe.

Dyrektor Wydziatu Finansowego, Anna Matuszak (dalej ,Dyrektor WF”) wyja$nita,
Ze zaistniata sytuacja wynikata z omytki pisarskiej.

(dowod: akta kontroli: str. 126, 690)

2. Z naruszeniem wymogu okre$lonego w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?0 oraz z naruszeniem zasad klasyfikacji wydatkéw
okreslonych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczegotowej
klasyfikacji (klasyfikacja paragrafow wydatkow i Srodkow (z objasnieniami), Dyrektor
WBIiZK dokonat w latach 2014-2016 tgcznie trzech zakupow $rodkéw zywnosci
nataczng kwote 756,59 zt, ktére zaklasyfikowat do planu wydatkow w § 4210 -
zakup materiatdw i wyposazenia, zamiast w § 4220 — zakup Srodkow Zzywnosci,
przy czym w tym § w latach 2014-2016 (do 26 czerwca) nie zaplanowano wydatkéw.

Dyrektor WF wyjasnita, ze w latach 2014-2015 zakup artykutdw spozywczych,
niestuzacych zaktadom zbiorowego Zzywienia rzeczywiscie klasyfikowany byt w
§ 4210. Dodata, ze w 2016 r., na skutek uzyskanych interpretacji Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, a nastepnie RIO w Poznaniu, dokonano zmiany planu
wydatkow przenoszac wydatki na zakup art. spozywczych z § 4210 do § 4220.

NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie z przywotanym przepisem ustawy
o finansach, w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzuje zasada gospodarki finansowej, zgodnie z ktérg dokonywanie wydatkéw
nastepuje m.in. w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien. Przedmiotowe wydatki za
rok 2016 zostaty poniesione przez jednostke juz w dniu 11 lutego 2016 r., natomiast
przeksiegowan do prawidtowej podziatki klasyfikacji budzetowej dokonano w dniu
27 czerwca 2016 r., tj. po 137 dniach od poniesionego wydatku.

Ponadto, NIK zauwaza, ze korekty zapisow w ewidencji ksiegowej jednostki oraz
zmian w sprawozdawczo$ci budzetowej dokonano jedynie za 2016 r., natomiast
w sprawozdaniach Rb-50 za 2014 i 2015 rok nadal pozostajg niewtasciwe dane
w zakresie dokonanych wydatkéw.

(dowdd: akta kontroli: str. 126-131, 677-684, 690-692)

9Dz.U.z2016 1. poz. 1047.
20Dz, U.z 2016 1. poz. 1870, ze zm. dalej ,ustawa o finansach’.

10



3. W 2014 r. ze Srodkdw dotacji celowej, sekretarzom PKLek wyptacono dodatkowe
wynagrodzenia za prace poza godzinami pracy zawodowej w facznej kwocie
9.120 zt w sytuacji, gdy nie byty kumulatywnie spetnione przestanki okreslone
w art. 30 ust. 2 ustawy. Osoby te (bedace pracownikami Starostwa) wykonywaty
bowiem zadania sekretarza komisji2' w godzinach pracy wynikajacych z Regulaminu
pracy Starostwa, tj. w poniedziatki w godzinach od 9 do 17, a w pozostate dni
tygodnia w godzinach od 7.30 do 15.30, przy czym posiedzenia PKLek miaty sie
odbywac w godzinach od 8.00 do 16.00. Zaledwie jedna godzina dziennie na osiem
godzin czasu urzedowania PKLek nie pokrywata sie z regulaminowym czasem
pracy tych osob wynikajacym ze stosunku pracy, a zatem de facto nie wykonywali
oni zadan w komisji poza godzinami pracy zawodowej?2. Ponadto jedna z tych osob
w swoich zakresach obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownika miata
wprost przypisane uczestnictwo w pracy powiatowej komisji lekarskiej w roli
sekretarza.

Dyrektor WBIZK w wyjasnieniach podat m.in., Ze w poprzednich latach wyptata
wynagrodzen dla sekretarzy nie budzita watpliwosci Wojewody tym bardziej,
ze godziny pracy sekretarza nie musiaty pokrywac sie z godzinami wyznaczonymi
w planie kwalifikacji. Dodatkowo wskazat, Ze zgloszona zostata interpelacja
poselska w przedmiotowej sprawie, nr 23709. Odpowiedz podsekretarza stanu w
MSW uszczegétowita interpretacje przepiséw, jednak moment jej upublicznienia
uniemozliwit wdrozenie wnioskow z niej wynikajacych w 2014 r. Zostaty one
wdrozone od 2015 r. - jednak konstrukcja prawna zakiadajgca konieczno$c
wskazania pracownika starostwa jako sekretarza PKLek, zaktadajac jednoczesng
konieczno$¢ wykonywania pracy na stanowisku pracy w Starostwie przy
rownoczesnym  uwzglednieniu  obowigzku zagwarantowania 11-godzinnego
nieprzerwanego odpoczynku, powoduje sytuacje naktadania sie godzin realizacji
zadan z obu wskazanych tytutbw, a zatem uniemozliwia racjonalne wypetnienie
norm prawnych.

(dowod: akta kontroli: str. 11, 126-131, 239-364, 813-830, 832-833)

4. W nieprawidtowej wysoko$ci wyptacono wynagrodzenie osobie bioracej udziat
wpracach PKLek w 2015 r., bedacej pracownikiem $redniego personelu
medycznego. Kwota wypfaconego jej wynagrodzenia za siedem dni posiedzen
komisji, w ktorych uczestniczyta wynosita 1.400 zt i przekraczata o 700 zt kwote
wynagrodzenia, ktore przystugiwato jej zgodnie ze stawkami ustalonymi w § 1 pkt 4
zarzadzenia Wojewody nr 19/15 w zw. z § 3 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia
os6b wchodzacych w sktad komisji lekarskich oraz pracownikdéw Sredniego
personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich
orzekajacych o stopniu zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajacych
sie do kwalifikacji wojskowej23.

Dyrektor WBIZK wyja$nit, ze zawyzenie wyptaty wynagrodzenia nie byto dziataniem
celowym i wigzato sie z btedem pisarskim w piSmie, w ktdrym zbiorowo
wystepowano o wypfate wynagrodzenia dla powotanych oséb i btednym wyliczeniem
dni pracy pani M.S. Wskazat ponadto, ze do przekazanego rozliczenia dotacii
Wojewoda nie wnist zastrzezen.

21'W okresie od 17 lutego do 9 kwietnia, oprocz dni wolnych od pracy.

22 Przy czym godziny pracy zawodowej nalezy odnies¢ do pojecia fozkladu czasu pracy”, ktére z kolei nalezy rozumie¢
jako sposdb zaplanowania czasu pracy, w ktérym pracownik jest zobowigzany pozostawa¢ w dyspozycji pracodawcy
(tak np. w punkcie 33 Wyjasnien dotyczacych organizacji i przeprowadzania kwalifikacji wojskowej opracowanych
w Wydziale Spraw Obronnych Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w roku 2015 2016).

23Dz. U. poz. 51.
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Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

(dowod: akta kontroli: str. 402-417, 421-433, 464, 478, 685)

5. Starosta, w latach 2014-2016, zawart z dwoma pracownikami Wydziatu Kadr
i Plac Starostwa tacznie szes¢ uméw zlecenia?* w celu wykonywania obowigzkéw
zwigzanych z obstugg rachunkowg komisji poborowych, tj. zgtaszaniem
i wyrejestrowaniem oséb do ZUS, rozliczeniem otrzymanych dochodéw przez
czlonkdw PKLek pod wzgledem ubezpieczen spotecznych i podatkowym oraz
sporzadzaniem rocznych PIT-11. Nalezy podkreslic, ze art. 4 ust. 1 ustawy
o pracownikach ~ samorzadowych  stanowi, ze pracownicy = samorzadowi
sq zatrudniani na podstawie wyboru, powotania badz umowy o prace. Przepis ten
nie wymienia umow cywilnoprawnych jako mozliwej formy zatrudnienia pracownika
samorzadowego w Starostwie (jest to katalog zamkniety)2>.

Ponadto, zakres przedmiotowy tych umow (§§ 1) pokrywat sie¢ z zakresem
obowigzkdw tych pracownikow, jakie mieli przypisane do realizacji w Wydziale Kadr
i Ptac Starostwa (punkt Il. 5, 9 i 10 zakreséw obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownika z dnia 1 czerwca 2007 i 20 sierpnia 2007 r. 26) oraz
jakie wynikaty z § 47 pkt 8 i 9 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa. Oznacza to,
Ze te same obowigzki wykonywane byty w ramach zawartych uméw zlecenia.

W Zadnym z wyzej przytoczonych punktow regulaminu i zakreséw obowigzkow
pracownikéw Starostwa nie wskazano, wbrew temu co wyjasnia Dyrektor WBIZK,
powotujac sie na Dyrektora Wydziatu Kadr i Ptac, Ze obowigzek rozliczania dotyczy
tylko i wytacznie pracownikéw Starostwa. Nietrafne jest takze podnoszenie,
Ze obstuga rachunkowa komisji poborowych jest realizowana m.in. na rzecz
powotujacych je Wojewody, skoro przedmiotowe umowy zawierat Starosta w imieniu
Starostwa, a jednoczes$nie ustawodawca w art. 32a ust. 1 pkt 2 ustawy wyraznie
wskazat w jakim zakresie Starosta moze sie positkowa¢ umowami zlecenia przy
przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej i ile moze do tego celu zatrudni¢ osob.
Mozliwosci zlecania prowadzenia obstugi rachunkowej komisji tam sie natomiast nie
wymienia. Na realizacje tych umoéw, ze Srodkéw dotacji celowej wydatkowano kwote
3.557,69 zt27.

(dowdd: akta kontroli: str. 310-311, 318-319, 479-480, 490-491, 629-631, 656-675,
809-812, 886-955, 832-833)

1. NIK zwraca uwage, ze wynagrodzenia os6b wchodzacych w sktad PKL zostaty
wyptacone przez Starostwo mimo braku odpowiedniego porozumienia, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?? oraz
art. 20 ust. 112 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie®0. Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy, m.in. koszty wynagrodzen
za udziat w pracach komisji lekarskich (w tym dodatkowego wynagrodzenia)
pokrywa sie z budzetu panstwa, z cze$ci, ktdrg dysponuje wojewoda. Z kolei zakres
Zleconych zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych przygotowania

24 Dwie 14 lutego 2014 r., dwie 1 marca 2015 r. oraz dwie 15 lutego 2016 1.

25 Patrz komentarz do art. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych autorstwa: Jakuba Steliny, LEX Omega, 2016
(a contrario teza 3) oraz stanowisko Departamentu Prawnego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z 5 sierpnia 2009 r.
w sprawie zatrudniania cudzoziemcdw w samorzadach i stuzbie cywilnej.

% Sporzadzanie miesiecznych list ptac, naliczanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i rozliczenia z ZUS, naliczanie
podatku dochodowego od osdb fizycznych, terminowe odprowadzanie do US podatku i sporzadzanie deklaracji oraz
przygotowywanie rocznej informacji o uzyskanych dochodach i pobranych zaliczkach

21'W tym: wynagrodzenia na faczng kwote 2.182,73 zt, Fundusz Pracy na taczng kwote 42,88 zt, podatek na taczng
kwote 173 zt, ubezpieczenie zdrowotne na taczng kwote 232,98 zt oraz sktadki ZUS zleceniodawcy i zleceniobiorcy
tacznie na kwote 926,10 zt.

28 Patrz np. porozumienie zawarte w dniu 19 listopada 2015 r. pomiedzy Wojewodg Swigtokrzyskim a Zarzadem
Powiatu Sandomierskiego (Dz. U. Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z 2015 . poz. 3384).

29Dz.U.z2016r. poz. 814, ze zm.

30Dz. U.z2015r. poz. 525, ze zm.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

i przeprowadzenia kwalifikacji, ktore realizuje Starosta okresla art. 32a ustawy.
Do zadan tych nie nalezy wypfata wynagrodzer oséb wchodzacych w sktad
powiatowych komisji lekarskich.

2. Ponadto NIK zwraca uwage, ze Starostwo nie wymagato od lekarzy
| pracownikow Sredniego personelu medycznego wchodzacych w skfad powiatowej
komisji lekarskiej, przed wyptatq dodatkowego wynagrodzenia, pisemnego
potwierdzenia (np. w formie o$wiadczenia), ze prace w powiatowej komisji lekarskiej
wykonywali poza godzinami pracy zawodowej. Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy
dodatkowe wynagrodzenie przystuguje cztonkom powiatowej komisji lekarskiej tylko
wtedy, gdy prace w powiatowej komisji lekarskiej wykonujg poza godzinami pracy
zawodowe;j.

(dowod: akta kontroli: str. 35-38, 239-364, 437-524, 593-676, 834-835, 867-870)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, NIK,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®!, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) rzetelnego przedstawiania Wojewodzie wszystkich informacii, o ktérych mowa
w § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacj,

2) rzetelnego wprowadzania danych do ewidencji ksiegowej jednostki,

3) dokonywania wydatkéw w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym
jednostki, z zachowaniem zasad ich klasyfikacii,

4) dokonywania wyptat dodatkowego wynagrodzenia pracownikom Starostwa
petnigcym funkcje sekretarza powiatowej komisiji lekarskiej zgodnie z art. 30
ust. 2 ustawy,

5) zaprzestania  finansowania z  dotacji  celowej, przeznaczonej
na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej, kosztéw uméw Zzlecenia
zawieranych z pracownikami Starostwa,

6) dokonania zwrotu nienaleznie wyptaconych wynagrodzen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

3 Dz. U.z2015. poz.1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
z up. Tomasz Nowinski
Wicedyrektor
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