NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.411.013.06.2016
R/16/011

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 616556200, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/011 - Wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych
w zakresie rejestraciji oraz kwalifikacji wojskowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marcin Adamczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/118/2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Pogorzeli, ul. Rynek 1, 63-860 Pogorzela (dalej: Urzad)

Piotr Curyk, Burmistrz Pogorzeli' (dalej: Burmistrz)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
podejmowane przez Burmistrza w latach 2014-2016 (Il kwartat) dziatania w celu
realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg 0séb na potrzeby kwalifikacji wojskowej
| zatozenia ewidencji wojskowe] oraz wykonywanie, wynikajacych z ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiejs3,
czynnosci w ramach kwalifikacji wojskowe;.

Rejestracja 0s6b na potrzeby kwalifikacji wojskowej odbywata sie sprawnie
i wsposdb zgodny z ustawg. Sprzyjato temu wykorzystywanie do rejestracii
programu informatycznego oraz wykonywanie tych czynnosci przez osobe
prowadzacg rownoczesnie rejestr PESEL, ktdra realizowata takze zadania z zakresu
ewidencji ludnosci. Zapewniono planowe stawianie sie na kwalifikacje wojskowg
0s0b podlegajacych takiemu obowigzkowi.

Niemniej jednak, NIK stwierdzita jednostkowe nieprawidtowosci dotyczace:
prowadzenia rejestru 0sdb objetych rejestracja, sprawdzania tozsamo$ci osoby
stawajacej do kwalifikacji wojskowej, a takze sporzadzania list stawiennictwa osob
(kobiet) podlegajacych tej kwalifikacji oraz terminu wzywania do nie;j.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Przeprowadzanie rejestracji i kwalifikacji wojskowej

1.1.Rejestracja na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej
i kwalifikacji wojskowej
Rejestracje os6b na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia

ewidencji wojskowej prowadzit pracownik Urzedu zatrudniony na stanowisku
inspektora ds. ewidencji ludno$ci, dowodéw osobistych i spraw wojskowych.

10d 6 grudnia 2006 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U.z2016r. poz. 1534, ze zm., dalej ,ustawa’.
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Do zadan i obowigzkow tego pracownika nalezato m.in. przeprowadzanie rejestracji
wojskowej oraz dokonywanie czynno$ci zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa.

(dowdod: akta kontroli str. 6-7)

Rejestr osob objetych rejestracjg w latach 2014 — 2015, sporzadzony zostat
w formie elektronicznej oraz w postaci wydruku. Podstawe jego sporzadzenia
stanowit rejestr mieszkancow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci4. Rejestr w postaci wydruku na nosniku papierowym
sporzadzany byt w dwdch egzemplarzach, oddzielnie dla kazdego rocznika
mezczyzn i kazdego rocznika kobiet.

Rejestry sporzadzane byly wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 17 listopada
2009 r. w sprawie rejestracji 0s6b na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;
oraz zatozenia ewidencji wojskowej®. Rejestry te opatrzone zostaly pieczecig
i podpisem Burmistrza. W Rejestrach mezczyzn rocznikéw: 1995, 1996 i 1997 ujeto
odpowiednio: 46, 33 i 40 oséb. W rejestrach kobiet rocznikow: 1995, 1996 i 1997
ujeto odpowiednio: 46, 24 i 26 osob. Jeden egzemplarz rejestrow przekazywany byt
wojskowemu komendantowi uzupetnien w Lesznie.

(dowdod: akta kontroli str. 42-54, 172-205)

W przypadkach czasowego, trwajacego ponad trzy miesigce, pobytu oséb na
terenie gminy, zgodnie z § 4 ust. 2 i wzorem stanowigcym zat. 2 do rozporzadzenia
w sprawie rejestracji, Urzad niezwtocznie zawiadamiat urzedy wtasciwe ze wzgledu
na miejsce pobytu statego danej osoby o wpisaniu jej do rejestru pod okreslong

pozycja.
(dowod: akta kontroli str. 72-75, 79, 87-90)

W latach 2014-2016, w terminie, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
. do dnia 20 stycznia danego roku, Burmistrz przekazywat Wojewodzie
Wielkopolskiemu (dalej: Wojewoda) informacje o liczbie mezczyzn i kobiet
wpisanych do rejestru. W informacjach podawano oddzielnie liczbe kobiet
i mezczyzn z danego rocznika wpisanych do rejestru.

(dowod: akta kontroli str. 28, 173, 193)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg.

Wbrew dyspozycji § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji, w rejestrze
mezczyzn urodzonych w 1997 r. ujeto dwie osoby, ktore nie ukonczyly 18 roku
zycia. Dotyczyto to takze trzech mezczyzn urodzonych w 1996 r. Wskazany przepis
stanowi, ze dane 0sdb, ktdre ukoniczyty lub ukoncza do dnia 31 grudnia 18 lat Zycia,
niezbedne do sporzadzenia rejestru, ujmuje sie w nim najwczesniej w dniu
nastepujacym po dniu, w ktdrym osoba objeta rejestracjg ukonczyta 18 lat zycia.

Burmistrz wyjasnit, ze dane osdb ujetych w rejestrze mezczyzn objetych rejestracjg
(poz. 15 i 16) zostaty zapisane w rejestrze juz w dniu 4 grudnia 2015 r., tj. przed
ukonczeniem przez te osoby 18 roku zycia dlatego, ze pracownik majac spietrzone
pod koniec roku inne prace nie chciat zaniedba¢ wykonania rejestru. Podobna
przyczyna byfa przy sporzadzaniu rejestru mezczyzn urodzonych w 1996 r.

(dowdd: akta kontroli str. 170)

4Dz.U.z2016 r. poz. 722, ze zm.
5Dz. U.z2015r. poz. 991, dalej ,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”.
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1.2. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej

Burmistrz sporzadzat listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej (dalej: lista)
w dwoch egzemplarzach, na podstawie: rejestru 0séb objetych rejestracjq oraz
imiennych zestawien osdb otrzymanych od wojskowego komendanta uzupetnien.
W listach tych ujeto: w 2014 r. — 46 mezczyzn i 46 kobiet, w 2015 r. — 33 mezczyzn
i 24 kobiety, w 2016 r. — 40 mezczyzn i 27 kobiet (w tym jedng na podstawie wykazu
przekazanego przez Wojskowego Komendanta Uzupetnien w Lesznie).
Listy zostaty sporzadzone: 19 stycznia 2014 r, 12 stycznia 2015 r. oraz 7 stycznia
2016 r. Jeden egzemplarz listy Burmistrz przekazywat Staro$cie gostynskiemu
w dniach: 20 stycznia 2014 r., 13 stycznia 2015 r. oraz 16 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 10-39)

Burmistrz wzywat mezczyzn i kobiety do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
zapewniajac stawiennictwo tych osob w terminie wynikajacym z planu kwalifikacji
wojskowej. Wezwaniu do kwalifikacji wojskowej podlegato: w 2014 roku — 44
mezczyzn, w 2015 roku — 33 mezczyzn, a w 2016 roku — 40 mezczyzn i jedna
kobieta.
Zgodnie z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji
wojskowej’, wezwania do kwalifikacji wojskowej oséb z terenu gminy Pogorzela
doreczano na co najmniej siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢
do kwalifikacji wojskowej, ktory przypadat: 28 lutego i 3 marca 2014 r.; 26 marca
2015 r.; 21 i 22 kwietnia 2016 r. oraz 26 kwietnia 2016 r. & TreSC wezwan byta
zgodna ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do przywotanego rozporzadzenia.
Osoby podlegajace kwalifikacji wojskowej w roku 2014, 2015 i 2016 byly wzywane
do osobistego stawienia sie na jedng godzine (8:00), w terminach wynikajacych
z wojewddzkiego planu kwalifikacji wojskowej, o ktérym mowa w § 8
WWw. rozporzadzenia
Wezwania do kwalifikacji wojskowej opatrywano pieczecig nagtowkowg Burmistrza
oraz jego podpisem i pieczecig imienna.

(dowdod: akta kontroli str. 63-69, 206-209)

Burmistrz wyjasnit, ze osoby podlegajace stawieniu sie do kwalifikacji wojskowe;
wzywane bylty na godzing 8:00 w zwigzku z pismami Starosty gostynskiego,
w ktorych zaznaczyt on by osoby podlegajace kwalifikacji wzywaé na te wiasnie
godzine.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 55-57, 171)

Z informacji udzielonych przez Staroste gostynskiego wynika m.in., ze za
wzywaniem na jedng godzing przemawiajq nastepujace argumenty: takg prosbe
przekazat Przewodniczacy Powiatowej Komisji Lekarskiej i przedstawiciel
Wojskowego Komendanta Uzupetnien; o godzinie 8.00 osoba zatrudniona
do prowadzenia zaje¢ Swietlicowych i przedstawiciel Wojskowego Komendanta
Uzupetnien przeprowadzajg wyktad dla osdb wezwanych - wyktad trwa ok.
1 godziny i gdyby osoby wzywane do stawienia sie do kwalifikacji wojskowe;
przychodzity w kilku grupach nalezatoby te wykfady przeprowadzi¢ kilkakrotnie,
a to kolidowatoby z pracq przedstawiciela WKU i przedtuzato jego prace; bardzo
czesto osoby wezwane do kwalifikacji wojskowej korzystajg ze wspdlnego
transportu po kilka osdb.

(dowdd: akta kontroli str. 162)

6 Przekazywanych co roku Staro$cie gostynskiemu.
7Dz. U. Nr 202 poz. 1566, ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji".
8 Termin stawienia si¢ jednej kobiety podlegajacej kwalifikacji wojskowej.
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Z informacji Wojskowego Komendanta Uzupetnien w Lesznie wynika m.in.,
ze ,ze strony Wojskowej Komendy Uzupetnien w Lesznie nigdy nie byto
kierowanych pisemnych ani ustnych zalecen, aby wzywaC osoby stajace
do kwalifikacji wojskowej na jedng godzine poniewaz wzywanie [...] lezy
w kompetencji wojta, burmistrza lub prezydenta miasta”.

(dowod: akta kontroli str.163)

Burmistrz nie tworzyt wykazow o0sOb o nieuregulowanym  stosunku
do powszechnego obowigzku obrony, o ktorym mowa w § 10 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej, gdyz stawity sie do niej wszystkie zobowigzane
osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Niezgodnie z wymogami § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacii
sporzadzone zostaty listy oséb podlegajacych kwalifikacji wojskowej w latach
2014 - 2016. Na listach tych ujeto odpowiednio: 46, 24 i 26 osob (kobiety), mimo ze
nie figurowaty one w imiennym zestawieniu 0sob podlegajacych wezwaniu
do kwalifikacji wojskowej (przekazywanym przez wiasciwego komendanta
uzupetnien), na podstawie ktérego m.in. sporzadzane saq te listy.

(dowdd: akta kontroli str.14-18, 24-26, 34-37)

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng nieprawidtowosci byto odruchowe dziatanie
pracownika, ktory tworzac listy stawiennictwa na podstawie rejestrow utworzyt
i wystat liste stawiennictwa takze kobiet, mimo Zze nie podlegaty one kwalifikacji
wojskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 171)

Nie wykonano prawidtowo obowigzku polegajacego na sprawdzeniu tozsamosci
jednej osoby (kobiety), ktéra stawita sie do kwalifikacji wojskowej w dniu 26 kwietnia
2016 r. Z udzielonych przez Burmistrza wyjasnien wynika bowiem, ze tozsamosc¢ tej
osoby sprawdzata Powiatowa Komisja Lekarska oraz przedstawiciel Wojskowego
Komendanta Uzupetnien w Lesznie.

Byto to niezgodne z art. 32 ust. 7 pkt 1 ustawy oraz § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji stanowigcym, ze to wojt, burmistrz lub prezydent miasta
lub upowazniony przez nich pracownik urzedu gminy (miasta) sprawdza tozsamos$¢
0s6b stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej

(dowdod: akta kontroli str. 159, 170-171)

. Nie wykonano prawidtowo obowigzku wynikajacego z § 8 ust. 5, w zwigzku z § 4

ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji. Burmistrz wzywat bowiem wszystkie
osoby podlegajace w latach 2014 — 2016 kwalifikacji wojskowej, na jedng godzine
(tj. 8:00).

Zgodnie z ww. przepisami Burmistrz wzywa osoby do stawienia sie do kwalifikaci
wojskowej za pomocg wezwan, a W celu unikniecia stawienia sie wszystkich
wezwanych na te sama godzine, wzywanie powinno by¢ roztozone w czasie.

Powyzszej nieprawidtowos$ci nie usprawiedliwiajg okolicznosci  wskazywane
w wyjasnieniach Burmistrza, w tym to, Ze godzina wezwania na kwalifikacje
wojskowg zostata wskazana w pismach Starosty gostynskiego. Obowigzek
prawidtowego wezwania cigzy bowiem na Burmistrzu, a nie na Staroscie.

(dowdd: akta kontroli str. 171)



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

1.3.Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracja i kwalifikacja
wojskowa

Na realizacje zadan zwigzanych z rejestracjg na potrzeby kwalifikacji wojskowe;
oraz przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej gmina Pogorzela nie otrzymywata
dotacji. Koszty i wydatki zwigzane z rejestracjq i kwalifikacjg wojskowag wyniosty:
w2014 r. - 1.022,25 zt, w 2015 r. - 1.053,47 zt, w 2016 r. — 1.287,19 zt i w catoSci
pokrywane byty ze Srodkow wiasnych gminy (w dziale 750, rozdziat 75023).

(dowdd: akta kontroli str. 148a-158)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym obszarze.

2 Prowadzenie postepowan i wydawanie decyz;ji
na wnioski oséb podlegajacych obowiazkowi czynnej
stuzby wojskowe;

Na podstawie decyzji z dnia 29 grudnia 2015 r. oraz 29 marca 2016 r. wydanych na
podstawie art. 119a ust. 5 ustawy, Burmistrz ustalit i wyptacit Swiadczenia pienigzne
rekompensujace utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy z tytutu odbywania
éwiczen wojskowych, w kwotach wynoszacych 924,96 zt i 1.044,14 zt. Swiadczenia
te zostaty wyptacone w terminie siedmiu dni od otrzymania udokumentowanego
wniosku, do ktorego zatgczono zaswiadczenie pracodawcy okreslajgce kwote
dziennego utraconego wynagrodzenia. Ww. Swiadczenia, zgodnie z art. 119a ust. 6
ustawy, wyptacono w kwocie pomniejszonej 0 uposazenie, jakie zotnierz rezerwy
otrzymat z tytutu odbytych cwiczen wojskowych.

Do wiasciwego terytorialnie szefa wojewoddzkiego sztabu wojskowego Burmistrz
przestat noty obcigzeniowe z tytutu Swiadczen rekompensujgcych przewidzianych
do zwrotu jednostce samorzadu terytorialnego, podajgc wysoko$¢ ustalonych
i wyptaconych im $wiadczen. Swiadczenia te zostaty zwrécone w dniach 22 stycznia
2016 r. i 29 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 106-147)

W kontrolowanym okresie Burmistrz nie orzekat o odroczeniu zasadniczej stuzby
wojskowej z uwagi na konieczno$¢ sprawowania przez osoby podlegajace temu
obowigzkowi bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny (art. 39 ust. 1 pkt 3
i art. 39a ustawy).

W okresie lat 2014-2016 do Burmistrza nie wptywaty wnioski 0séb uprawnionych
albo czlonkdéw ich rodzin, o uznanie Zzotnierza w czynnej stuzbie wojskowej
albo osoby, ktorej doreczono karte powofania do tej stuzby, za posiadajacego
na wytacznym utrzymaniu cztonkéw rodziny albo za Zotnierza samotnego, o ktorych
mowa w art. 127 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Burmistrza w badanym
obszarze.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
zapewnienie:

1) ujmowania w rejestrze o0sob podlegajacych rejestracji na potrzeby
kwalifikacji wojskowej po ukonczeniu przez nie 18 lat zycia,

2) rzetelnego sporzadzania list osob podlegajacych kwalifikacji wojskowe;j,

3) sprawdzania tozsamosci wszystkich o0séb podlegajacych kwalifikacii
wojskowej przez uprawnione do tego osoby,

4) roztozenia w czasie stawiania sie 0séb wezwanych na kwalifikacje
wojskowa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor o
Marcin Adamczyk Z up. Tgmasz Nowinski
gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
....................... l.). odp/s pOdeS

9Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



