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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/14/009 — Wykorzystanie srodkow publicznych przez Stowarzyszenie ,Dolina Noteci”
ze szczegdlnym uwzglednieniem aspekiow organizacyjnych i gospodarki finansowej.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Jézwiak, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92856 z 20 pazdziernika 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie ,Dolina Noteci” ul. Notecka 28, 64-800 Chodziez (,Stowarzyszenie’).

Zbigniew Salwa, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia ,Dolina Notec” w Chodziezy

(,Prezes”)".
(dowod: akta kontroli str. 3-26)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? sposéb wykorzystania Srodkow
z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 na funkcjonowanie
Stowarzyszenia, jako Lokainej Grupy Dziatania, w zakresie gospodarki finansowej
i ptacowo-kadrowej.

Ocene negatywng uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowosci opisane w dalszej
czesci wystapienia, polegajace w szczegolnosci na:

1) nieprzestrzeganiu zasad reprezentacji Stowarzyszenia przy zawieraniu umow
cywilnoprawnych i umow o prace,

2) zatrudnieniu pracownika biurowego z pominigciem procedury naboru ustalongj
w Lokalnej Strategii Rozwoju,

3) nieterminowym regulowaniu sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zaliczek na
podatek dochodowy od oséb fizycznych,

4) niezgtoszeniu do ubezpieczenia spotecznego osob zatrudnionych na umowe
Zlecenia,

5) realizowaniu wyptat wynagrodzen przed terminem zakoriczenia realizacji zlecenia
lub w zanizonej wysokosci,

1 W okresie objetym kentrolg NIK (1 stycznia 2011 r.) funkcje Prezesa Stowarzyszenia pefnili: Julian Hermaszczuk od
20.11.2008 r. do 1.07.2011 r., Roman tochowicz od 1.07.2011 r. do 31.12.2011 r., Eugeniusz Koczorowski od 1.01.2012 r. do
26.03.2013 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

B) nieaktualizowaniu na biezaco polityki rachunkowosci Stowarzyszenia, ktora nie
spetniata wymogow ustawy o rachunkowo$ci,

7) niesporzadzeniu na koniec roku obrotowego 2011 i 2012 wydrukéw ksiag
rachunkowych za te lata, lub nieprzeniesieniu ich treSci na informatyczny nosnik
danych, w sytuacji, gdy nalezato przechowywac je w siedzibie Stowarzyszenia przez
okres pieciu lat,

8) nierzetelnym prowadzeniu ksiag rachunkowych w zakresie rozrachunkéw z tytutu
wynagrodzen z pracownikami oraz rozrachunkéw z tytutu udzielonych zaliczek
pracownikom,

9) udzielaniu zleceniobiorcom i pracownikowi biura zaliczek na poczet wynagrodzen
bez zabezpieczenia mozliwosci dochodzenia ich zwrotu w trybie pozasgdowym oraz
nieterminowym rozliczaniu udzielonych zaliczek,

10) bezpodstawnym przeniesieniu na przychody finansowe zobowigzan
Stowarzyszenia z tytulu niesptaconych trzech pozyczek udzielonych przez osoby
fizyczne,

11) uwzglednieniu w rozliczeniach $rodkéw z PROW kosztow wynagrodzen
w wysokosci przekraczajacej limit, do wysokosci ktdrego koszty te mozna bylo uznac
za kwalifikowane® oraz kosztow wynagrodzen pracownika biura, ktory zostat
zatrudniony bez stosowania procedury naboru pracownikow, ustalonej w Lokalnej
Strategii Rozwoju.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Funkcjonowanie = Stowarzyszenia w  aspekcie
organizacyjno-prawnym

Stowarzyszenie, jako Lokalna Grupa Dziatania funkcjonuje od 6 lutego 2009 r. Biuro
Stowarzyszenia miesci sie w pomieszczeniu wynajetym od Gminy Chodziez,
znajdujacym sie w budynku Urzedu Gminy. W latach 2011-2014 Stowarzyszenie
liczyto odpowiednio 61, 67, 61, 65 czionkéw, w tym w latach 2011-2012 r. jego
cztonkami byto pie¢, a od 2013 r. — szes¢ gmin. Skiadki cztonkowskie za 2011 r.
zostaty oplacone przez wszystkich cztonkow, a za lata 2012-2014 sktadki optacito
odpowiednio: 23, 32 i 27 czlonkéw. Cztonkowie piecioosobowego zarzadu
Stowarzyszenia, 15-osobowej Rady i piecioosobowe] komisji rewizyjnej spetniali
wymogi kwalifikacyjne ustalone w § 15 ust. 6 Statutu, posiadajac wyksztatcenie
wyzsze lub $rednie oraz ukonczone szkolenie lub kurs z zakresu rolnictwa albo
rozwoju obszarow wiejskich, Nie stwierdzono, aby te same osoby wchodzity w sktad
wiecej niz jednej z wiladz Stowarzyszenia. Rade tworzyto czterech cztonkow
reprezentujacych sektor publiczny, dziewieciu reprezentujacych sektor spoteczny
i dwdch reprezentujgcych sektor gospodarczy. Stowarzyszenie prowadzito rejestry
uchwat podjetych przez organy w latach 2011-2014 oraz gromadzito protokoty
z posiedzen tych organdéw (w dokumentacji Stowarzyszenia nie byto protokotu komis;ji
rewizyjnej i Rady z 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 217, 224, 314, 363-380, 733, 799-802)

Do zaciggania zobowigzan finansowych przekraczajgcych 10 tys. zt upowaznieni byli
prezes i skarbnik, dziatajagcy razem. Do podpisywania uméw z dyrektorem

¥ Limit kosztow wynagrodzen uznanych za wydatki kwalifikowane zostat ustalony w przepisach § 3 a ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 maja 2008 r. w sprawie szczegOfowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejeinosci i aktywizacja”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 - Dz. U. Nr 103, poz. 660 ze zm. (dalej ,rozporzadzenie
w sprawie warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy na funkcjonowanie LGD").
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i pracownikami biura byt upowazniony samodzielnie prezes. Spo$rod o$miu umow
z pracownikami biura, jedna zostata zawarta przez wiceprezesa dziatajacego
samodzielnie, jedna przez cztonka zarzadu dzialajgcego samodzielnie oraz jedna
przez skarbnika i wiceprezesa dziatajacych razem. Umowy o Swiadczenie przez czas
nieokreslony ustug ksiegowych (z 2011 r. i 2012 r.), skutkujgce zobowigzaniami
finansowymi Stowarzyszenia w wysokosci powyzej 10 tys. zt, w jednym przypadku
zawart prezes samodzielnie, a w drugim osoba, ktora zostata powotana na prezesa

Stowarzyszenia dopiero po dwoch dniach od daty jej zawarcia.
(dowdd: akta kontroli, str. 3-4, 40, 46, 49, 217, 362, 491, 532, 566, 576, 582, 603,
606)

Kontrola NIK objeto sprawy kadrowo-ptacowe Stowarzyszenia za lata 2011 i 2013,
W 2011 r. w biurze Stowarzyszenia, obstugujacego Lokalng Grupe Dziatania (LGD)
zatrudnione byty cztery osoby, a w 2013 r. pie¢ oséb. Koszty wynagrodzen tych osob
zostaty sfinansowane ze $rodkéw unijnych w ramach Umowy przyznania pomocy
z PROW4. W 2011 r. osoby wykonujace czynnosci dyrektora biura LGD i ksiggowej
byly zatrudnione na podstawie umowy zlecenia, a pracownik obstugujacy biuro
i specjalista ds. wdrazania osi 4 Leader na podstawie umowy o prace. W 2013 r., na
stanowiskach dyrektora biura LGD, pracownika biurowego, pracownika ds.
administracji i promocji oraz pracownika ds. Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR)
zatrudnione byly osoby na podstawie umoéw o prace. Pracownikom biura LGD
zwolnionym z pracy w kazdym przypadku zostaly wydane $wiadectwa pracy. Trzech
spoérod czterech pracownikow biura LGD, wobec kiorych Stowarzyszenie byto
zobowigzane zastosowaé procedure naboru okreslong w pkt 1.5.6. LSR, zatrudniono
z zastosowaniem tej procedury.

(dowod: akta kontroli, str. 39-40, 491-500, 5627-535, 556-606)

Wysoko$¢ wynagrodzen wyptaconych osobom zatrudnionym w biurze LGD w 2011 .
i w 2013 r., poza jednym przypadkiem, byta zgodna z ustalong w umowach. Jednemu
z pracownikow biurowych za okres od 1 stycznia 2013 r. do 19 marca 2013 r.
wyptacone zostalo wynagrodzenie w wysokosci nizszej niz wynikajaca z umowy. Od
wyptaconych wynagrodzen pracownikom zatrudnionym na podstawie uméw o prace
naliczone zostaly i odprowadzone zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych
i sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Od wynagrodzen z tytulu uméw
zleceri wyptaconych w 2011 r. naliczone zostaty i odprowadzone tylko zaliczki na
podatek dochodowy od os6b fizycznych i na ubezpieczenie zdrowotne,
Stowarzyszenie nie dysponowato danymi o istnieniu okolicznosci, ktore zwalniatyby
z obowigzku zgloszenia tych pracownikow do ubezpieczenia spotecznego,
a nastepnie naliczenia i opfacenia skiadek. W 2013 r. sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i na zaliczki na podatek dochodowy Stowarzyszenie odprowadzito
terminowo.

(dowod: akta kontroli, str. 39, 498, 532, 559, 563, 565, 567, 571, 575, 607-715, 717)

Stowarzyszenie, wobec czionkéw nieuiszczajgcych sktadek czionkowskich nie
podejmowalo dzialan okreslonych w postanowieniach § 12 ust. 1 lit ¢ Statutu,
w brzmieniu obowigzujacym od 7 listopada 2013 r., polegajacych na wykresleniu.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnil, ze zapis ten miat przede wszystkim zdyscyplinowac
czlonkdw i po czesci cel zostat osiggniety, gdyz niektdrzy czionkowie zaczgli na
biezaco optaca¢ sktadki. Na walnym zebraniu czionkow 22 lipca 2014 r. uzgodniono,
ze zarzad wykre$li kazdego czlonka, jezeli skiadka nie zostanie ostatecznie
uregulowana do dnia 1 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli, str. 224, 359)

4 Umowa przyznania pomocy nr 00066-6932-UM1500009/10 w ramach dziafania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja® objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, zawarta
28.01.2011 r., dalej ,Umowa przyznania pomocy z PROW’.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze osoby zatrudnione w biurze LGD
korzystaty z samochodu prywatnego do celow stuzbowych na podstawie umow
o0 uzywanie samochodu dla tych celow, sporzadzonych na nieaktuainym wzorze,
w ktorym (w postanowieniach § 4 i § 9) zostaly przywotane przepisy rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 r.5, uchylonego 1 stycznia
2002 r. i Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 25 czerwca 1996 r.8, uchylonego 1 lipca
1998 r.

(dowod: akta kontroli, str. 723-726)

W dziatalnosci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzone zostaty
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Dziataniem niezgodnym z postanowieniami § 18 ust. 5 Statutu bylo zawarcie
z naruszeniem okresionych tam zasad reprezentacji Stowarzyszenia, dwoch umow na
Swiadczenie ustug ksiegowych na czas nieokreslony, skutkujacych zobowigzaniami
finansowymi przekraczajacymi 10 tys. zt. Rowniez trzy umowy z pracownikami biura
zostaly zawarte przez osoby nieuprawnione do zawierania tego typu umow w mysl
§ 10 Regulaminu Zarzadu Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 3-4, 46, 49, 219, 362, 532, 566, 582)

Prezes Stowarzyszenia w okresie od 20 listopada 2008 r do 1 lipca 2011 r., Julian
Hermaszczuk powyzszg sprawe wyjasnit bledem i niedopatrzeniem, Prezes
kontrolowanej jednostki w okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. Leszek
t ochowicz - brakiem wiedzy o tym zapisie w Statucie, a Prezes jednostki w okresie od
1 stycznia 2012 r. do 26 marca 2013 r. Eugeniusz Koczorowski - przekonaniem, ze
zapis w Statucie dotyczyt wylacznie kredytdw bankowych. Ponadto, Eugeniusz
Koczorowski, zawarcie umowy z biurem rachunkowym w imieniu Stowarzyszenia,
pomimo, ze w dacie jej zawarcia nie byt jeszcze prezesem, wyjasnit tym, ze nie
zwrocit uwagi na wskazang w tej umowie date jej zawarcia.

(dowdd: akta kontroli, str. 316, 320, 324)

2) Zleceniobiorcy wykonujacemu czynnosci dyrektora biura LGD w Il potroczu 2011 .
zostato wyplacone wynagrodzenie w wysokosci 16.080 zt, jeszcze przed datg
Zawarcia pisemnej umowy zlecenia. Umowa ta zostata zawarta 20 grudnia 2011 r,,
Z mocg obowiazujacg od 1 lipca 2011 r. Wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci
dyrektora biura LGD w sierpniu, wrzesniu i grudniu 2011 r. (w wysokosci tacznej 8.040
zt) Stowarzyszenie wyplacito juz w pierwszej potowie kazdego z tych miesiecy. W
ocenie NIK, byly to dzialania niegospodarne, albowiem Zleceniodawca nie miat
mozliwosci oceni¢ tego, czy zlecone czynnosci zostaly wykonane w danym miesigcu
prawidiowo. Zasada wyptaty wynagrodzenia po uplywie miesigca znalazia
potwierdzenie w pisemnej umowie zlecenia (§ 3). Wynagrodzenia te do wyptaty
zatwierdzit 6wczesny Prezes Stowarzyszenia Leszek Lochowicz, ktory wyjasnit, ze
przedktadano mu do podpisu komplet dokumentdw i nie zwrdcit uwagi na daty wyptaty
tych wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli, str. 325, 605-606, 650, 652, 658)

3) Z naruszeniem postanowien LSR w pkt 1.5.6., na stanowisku pracownika
biurowego w 2011 r. byta zatrudniona osoba, ktorej nie wybrano w drodze otwartego
konkursu. Stowarzyszenie zatrudniajgc tego pracownika z pominieciem procedury
naboru w drodze otwartego konkursu nie spelnito jednego ze zobowiazan
wynikajgcych z umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR (dalej: ,Umowa o
realizacji LSR"), zawartej 26 czerwca 2009 r. z Samorzadem Wojewddztwa (§ 5 pkt
12). Julian Hermaszczuk 6wczesny Prezes Stowarzyszenia, ktory zatrudnit tego

$ Dz U.Nrd1, poz. 238.
8 M.P.Nr39, poz. 387, ze zm.



pracownika wyjasnit, ze byt przekonany, iz LGD nie jest jednostkg sektora finansow
publicznych i procedury naboru nie musza by¢ przestrzegane.
(dowod: akta kontroli, str. 231, 318, 491, 498, 527)

4) Pracownikowi biura LGD, za okres od 1 stycznia 2013 r. do 19 marca 2013 .,
zostato wyptacone wynagrodzenie w wysokosci zanizonej o 70 zt miesiecznie, w
stosunku do postanowier umowy o prace (w § 6). Owczesny Prezes Stowarzyszenia
Eugeniusz Koczorowski wyjasnit, ze wynagrodzenia naliczata ksiegowa z biura
rachunkowego, a on tego nie zauwazyt i nie skorygowat.

(dowod: akta kontroli, str. 322, 563, 607-611)

5) W ustawowym terminie’ Stowarzyszenie nie zaplacito sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne za marzec 2011 r. w wysokosci 5.113,8 zt (opbznienie 66 dni)
i za czerwiec 2011 r. w wysokosci 7.902,54 zt (opdznienie 40 dni) oraz zaliczki na
podatek dochodowy od oséb fizycznych w wysokosci 3.323. zt za czerwiec 2011 r.
(opdznienie 35 dni). W ocenie NIK bylo to dziatanie nielegaine i niegospodarne, gdyz
skutkowalo wydatkami Stowarzyszenia z tytutu kosztéw egzekucyjnych, upomnienia
i odsetek w wysokosci ogdtem 600,57 zt. Owczesny Prezes Stowarzyszenia Leszek
L ochowicz wyjasnit, ze nie miat wiedzy o nieterminowym oplaceniu sktadek na
ubezpieczenie spolteczne i zaliczki na podatek dochodowy za czerwiec oraz, ze nie
byto $rodkdéw na koncie Stowarzyszenia. Roéwniez brakiem $rodkow, Julian
Hermaszczuk, Owczesny Prezes wyjasnit nieterminowo optacone skiadki na

ubezpieczenie spoteczne za marzec.
(dowdd: akta kontroli, str. 111, 117, 120, 318, 326, 684-707)

6) Niezgloszenie zleceniobiorcow wykonujacych czynno$ci dyrektora biura LGD
i ksiegowej do ubezpieczenia spotecznego oraz nienaliczenie, niepobranie
i nieoptacenie w terminie sktadek na ubezpieczenie spofeczne, bylo dziataniem
niegospodamym i nielegalnym, naruszajacym przepisy art. 36 ust. 21 4, art. 46 ust. 1
i art. 47 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
Zgtoszenia zleceniobiorcy wykonujacego czynnosci dyrektora biura do ubezpieczenia
spolecznego oraz naliczenia i pobrania zalegtych skiadek na ubezpieczenie
spoteczne w wysoko$ci 8.444,52 zt Stowarzyszenie dokonato dopiero po uptywie 23
miesiecy od daty powstania obowigzku ubezpieczenia, zamiast w ciggu 7 dni.
Postepowanie w sprawie nieoptaconych sktadek od wynagrodzen zleceniobiorcy
wykonujacego czynnosci dyrektora biura wszczat ZUS w Chodziezy. Skutkiem
zaniechania zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego zleceniobiorcy wykonujacego
czynnosci dyrektora biura i zwloki w optaceniu sktadek byta zapfata odsetek od
zaleglosci w  wysokosci 1.808,44 z. Kwota nienaliczonych, niepobranych
i nieodprowadzonych sktadek na ubezpieczenie spoleczne od wynagrodzen
zleceniobiorcy wykonujacego czynnosci ksiegowej wynosita 2.936,52 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 636-683, 717, 727-732)

Niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego dwoch zleceniobiorcow, Owczesny
Prezes Julian Heramszczuk wyjasnit przekonaniem, Ze zostali oni zgloszeni do
ubezpieczenia spotecznego i, ze skiadki od ich wynagrodzen sg optacane. Leszek
Lochowicz, Owczesny Prezes, niezgtoszenie do ubezpieczenia spolecznego
zleceniobiorcy wykonujacego czynnosci dyrektora biura wyjasnit brakiem wiedzy na
ten temat i nie sprawdzeniem, czy obowiazek zgloszenia do ubezpieczenia
spotecznego zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli, str. 317, 325)

7 Dotyczy terminow ustalonych w przepisach art. 38 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. 22012 r., poz. 361, ze zm.), art. 47 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2013, poz.1442, ze zm.) i art. 87 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2008 1., Nr 164, paz. 1027, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Stowarzyszenia
w skontrolowanym i opisanym wyzej zakresie.

2. Gospodarka finansowa Stowarzyszenia

Zasady rachunkowo$ci Stowarzyszenia zostaly opisane w dokumencie pt.
.Wewnetrzne zasady rachunkowosci”, stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaly
zarzadu z 2 marca 2009 r. w sprawie zasad (polityki rachunkowosci). Wykaz kont
ksiegi gtownej | przyjete zasady klasyfikacji zdarzen na tych kontach stanowi
zatgcznik nr 2 do tej uchwaly. W zatgcznikach nr 3 i 4 zawarto odpowiednio wykaz
kont pomocniczych | wykaz kont pozabilansowych. Konta pozabilansowe z zatacznika
nr 4 stuzyly do ewidenciji kosztoéw finansowanych przez Stowarzyszenie ze $rodkow
unijnych ofrzymanych w ramach umowy przyznania pomocy z PROW. Uchwatg
zarzadu nr 25/13 z 9 stycznia 2013 r. zostat wprowadzony nowy wykaz kont ksiegi
gtéwnej, kont ksiag pomocniczych i kont pozabilansowych. Ponadto, w uchwale tej
zatwierdzono program Rewizor GT do komputerowego prowadzenia ksigg
rachunkowych od 1 stycznia 2013 r., ktérego opis dziatania stanowit zatgcznik do
polityki rachunkowosci. W latach 2011-2012 do komputerowego prowadzenia ksigg
wykorzystywany byt program LeftHand.

(dowdd: akta kontroli, str. 27-38, 739-760)

W 2011 r. ksiegi rachunkowe Stowarzyszenia prowadzita osoba zatrudniona na
podstawie umowy zlecenia. W latach 2012 — 2014, do dnia zakoriczenia kontroli NIK,
ksiegi prowadzity dwa biura rachunkowe (jedno przez caly 2012 r., a drugie od
1 stycznia 2013 r., do czasu zakonczenia kontroli NIK). Stowarzyszenie nie
zawiadomito Urzedu Skarbowego w Chodziezy o prowadzeniu ksigg rachunkowych
przez te biura rachunkowe. Dopiero w trakcie kontroli NIK (27 listopada 2014 r.)
zostato zlozone zawiadomienie o0 prowadzeniu, poza siedzibg Stowarzyszenia, ksiag
rachunkowych od 2013 r,

(dowdd: akta kontroli, str. 39- 49, 717)

Wydruki ksigg rachunkowych za 2011 i 2012 r. przechowywane w siedzibie
Stowarzyszenia byly niekompletne. Na ksiegi roku 2011 skladaly sie wydruki
sporzadzone w listopadzie 2011 r. i w styczniu 2012 r. zestawien obrotow i sald kont
syntetycznych i analitycznych za poszczegdlne miesiace tego roku i dziennika
ksiegowan na tych kontach za okres 11 miesiecy - od stycznia do listopada tego roku.
Wydruki dziennika ksiegowan na kontach syntetycznych i analitycznych za 2012 r.
oraz zapisOw na nich sporzadzone zostaty dopiero w trakcie kontroli NIK (13 listopada
2014 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 50-189)

Ksiegi za 2013 i 2014 r. przechowywane byly poza siedzibg Stowarzyszenia, w biurze
rachunkowym. Dla kontroli NIK przedtozono sporzgdzone 13 listopada 2014 r. wydruki
zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych za 2013 r. i za
| potrocze 2014 r. oraz wydruki z wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkdw unijnych
z PROW za 2013 r. dla wnioskdw o platnosc¢ (Vi VI etap), kontrolowanych przez NIK.
(dowdd: akta kontroli, str. 50, 190-210)

Stowarzyszenie prowadzito ewidencje srodkow trwatych, w ktdrej wedlug stanu na
31 grudnia 2013 r. ujetych byto 7 przedmiotéw o wartosci ponizej 3.500 zt (w tym
sprzet komputerowy, drukarka, projektor, ekran i oprogramowanie). Przedmioty te
byly przypisane do uzytkownika, ktérym byt byly juz pracownik Stowarzyszenia,
zwolniony 28 lutego 2013 r.

(dowod: akta kontroli, str. 211, 560)

W latach 2011-2013, Stowarzyszenie osiggneto przychody w wysokosci odpowiednio:
256 tys. zt, 184 tys. zt i 385 tys. z. Zrodtami tych przychodow byly skfadki
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cztonkowskie, srodki unijne z PROW na funkcjonowanie LGD, darowizny | umorzone
pozyczki od osob fizycznych. Stowarzyszenie w latach 2011, 2012, 2013 poniosto
koszty w wysokosci odpowiednio: 300 tys. z, 215 tys. zt i 292 tys. z, z tytutu
dziafalnoSci statutowej i administracyjnej, odsetek i prowizji od kredytow.

(dowdod: akta kontroli, str. 328-334)

Kontrolg NIK objeto zapisy w dzienniku ksiegowan za 2011 r,, 2013 r. i 2014 r,,
dotyczace rozrachunkéw z pracownikami z tytutu wynagrodzen, wyptaconych zaliczek
| pozyczek udzielonych Stowarzyszeniu.

W latach 2013-2014 rozrachunki z tytutu wynagrodzen byty ksiegowane na koncie
230 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen. W 2011 r. zobowigzania z tytulu
wynagrodzen, jak i ich wyptata bylty ujmowane na koncie 240 Pozostate rozrachunki,

przed uprzednim zaksiegowaniem tych rozrachunkéw na koncie 230.
(dowdd: akta kontroli, str. 100-103, 107-110, 114-119, 121-124, 193, 200, 636-682,
762-763)

W 2011 r. osobom zatrudnionym w Stowarzyszeniu udzielone zostaty zaliczki
z przeznaczeniem na zakupy w tacznej wysokosci 2.600 zt, ktore pracownicy ci
rozliczyli do konca roku. Ponadto, zleceniobiorca wykonujacy czynnosci dyrektora
biura LGD zwrécit w 2011 r. (w listopadzie i grudniu) niewykorzystane zaliczki
w kwocie ogotem 11.482 zt, ktére pobrat w latach 2009-2010. Zaliczke w wysokosci
5.050 zt zleceniobiorca pobrat na wniosek z 5 marca 2009 r. na zakup laptopa
i programu ksiegowego. Zaliczki w wysokosci 800 zi i 900 zt zleceniobiorca pobrat
odpowiednio 25 maja 2010 r. i 17 czerwca 2010 r., na prowadzenie biura. Zaliczke
w wysokosci 4.000 zt zleceniobiorca pobrat 256 marca 2010 r. na zakup materiatow
biurowych. W tresci przelewu dotyczacego zwréconej zaliczki z 16 sierpnia 2010 r.
w wysokosci 732 zt zleceniobiorca nie podat jakie bylo jej przeznaczenie. Zaliczka
w wysokosci 5.050 zt zostata pobrana w trakcie trwania kontraktu, ktory zostat
rozwigzany 31 marca 2010 r. Zaliczki w wysokosci 4.000 zt i 800 zt zostaty pobrane
w trakcie realizacji umow zlecenia, ktore byly zawarte odpowiednio do 31 marca 2010
r. i do 31 maja 2010 r. Zaliczki w wysokosci 900 zt i 732 zt zostaty pobrane w trakcie
realizacji umowy zlecenia, ktora byta zawarta do 31 grudnia 2010 r. Rozrachunki
ztytutu tych zaliczek byly ksiegowane na koncie 234 Inne rozrachunki
Z pracownikami.

Ponadto, w trakcie 2011 r. dwdm zleceniobiorcom i pracownikowi biura wyptacono
srodki w wysokosci ogdlem 18.096,93 zt. Z kwoty tej, na wnioski tych osob o zaliczke
na poczet wynagrodzert za miesigce X, Xl i XIl 2011 r., wyptacono 16.424,13 i,
akwote 16728 2z, nieudokumentowang wnioskiem o zaliczkg, wyptacono
Zleceniobiorcy wykonujacemu czynnosci dyrektora. W tytule przelewu te] zaliczki
podano: ,zwrot wydatkowanych srodkow”.

Dopiero po dwéch miesiacach od wyplaty zleceniobiorcy wykonujgcemu czynnosci
dyrektora biura zaliczki na poczet wynagrodzen (w wysokosci 6.782,40 zt), rozliczono
w koszty wynagrodzen. Pozostate dwie zaliczki na poczet wynagrodzen w tgczne
wysokosci 9.641,73 zt zostaly zwrocone w 2011 r. (przez ksiegowg w pazdzierniku,
a przez pracownika biura w pieciu ratach w pazdzierniku, listopadzie i grudniu). Kwote
zaliczki w wysokosci 1.672,8 zI zleceniobiorca wykonujacy czynnosci dyrektora
zwrdcit na rachunek Stowarzyszenia po siedmiu miesigcach od jej pobrania, podajac
w tytule przelewu ,zwrot $rodkéw z 17.03.2011 r.". Rozrachunki z tytutu tych wyptat
byly ujimowane na koncie 240 Pozostate rozrachunki.

(dowdd: akta kontroli, str. 318, 719-721, 767-785)

Stowarzyszenie, na dzien 31 grudnia 2011 r. posiadato zobowigzania wobec 0sdb
fizycznych z tytutu zaciagnietych czterech pozyczek na taczng kwote 92.000 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Termin splaty tych pozyczek mingt 10 pazdziernika 2008 r., 31 stycznia 2012 r.
i 30 czerwca 2012 r. (termin sptaty dwdch pozyczek).
W 2012 r. zostala sptacona pozyczka w wysokosci 19.000 zt, a dwie pozyczki zostaly
umorzone w czesci (w wysokosci 18.500 z4). Umorzen tych pozyczek dokonano na
podstawie uméw zawartych z pozyczkodawcami zmniejszajgcych zobowigzanie
Stowarzyszenia z tytulu niesptaconych pozyczek o 18.500 zt.
W dniu 31 grudnia 2013 r. pozostale do spiaty trzy pozyczki na taczng kwote 54.500 zi
zostaly przeksiegowane na pozostale przychody operacyjne. Pozyczki te byly
zaciagniete na podstawie umoéw zawartych w 2007 r. (w sierpniu i pazdzierniku) oraz
w maju 2008 r. W umowach tych nie zostal okre$lony cel, na jaki pozyczki te zostaty
zaciagniete, jak to miato miejsce w przypadku dwoch uméw pozyczek zawartych w
2011,
Podstawg przeksiggowania pozyczek na przychody byta decyzja z 31 grudnia 2013 r.
Zarzadu Stowarzyszenia, w ktorej stwierdzono, ze ,dokumentacja zrodtowa nie jest
wystarczajgca do wyplaty Srodkdéw i nie zostaje uznana za wlasciwg. Zarzad,
w powzietym przekonaniu, utrzymuje takze brak jakiegokolwiek zainteresowania ze
strony rzekomych pozyczkodawcdw o zwrot pozyczonych srodkéw finansowych (brak
wezwan do zaplaty, nie wszczeto postepowania sgdowego)”.

(dowod: akta kontroli, str. 93, 156-157, 172, 193, 307-312, 355, 803-816)

W dziatainosci Stowarzyszenia, w przedstawionym wyze] zakresie, stwierdzone
zostaly nastepujgce nieprawidiowosci:

1) W polityce rachunkowosci Stowarzyszenia, z naruszeniem art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4
ustawy z 29 wrzesnia 1294 r. o rachunkowosci® (dalej ,ustawa o rachunkowosci”) nie
opisano systemu informatycznego stuzacego w 2011 i 2012 r. do komputerowego
prowadzenia ksigg rachunkowych, nie okreslono wersji tego oprogramowania i daty
rozpoczecia eksploatacji oraz wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na informatycznych noénikach danych i systemu stuzgcego ochronie danych i ich
zbioréw. Ponadto, w przyjetych od 1 stycznia 2013 r. zmianach polityki rachunkowosci
Stowarzyszenia, z naruszeniem przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, nie zostaly ustalone zasady klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi
gidwnej.

(dowod: akta kontroli, str. 27-38, 739-760)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze nie jest ksiegowym i na ksiegowaniu sie nie zna
oraz, ze przejmujac funkcje prezesa zostat poinformowany przez poprzednika, ze
polityka rachunkowosci w Stowarzyszeniu jest prowadzona na podstawie uchwaty
zarzadu nr 25/2013 z 9 stycznia 2013 1., zalaczajac jej tres¢ do wyjasnien.

(dowod: akta kontroli, str. 737, 739)

Julian Hemraszczuk, Prezes Stowarzyszenia w okresie od 20 listopada 2008 r. do
1lipca 2011 r., wyjasnit 2e nie jest fachowcem w rachunkowosci, Zze zlecit jej
prowadzenie na zewnatrz i byt przekonany, iz wszystko jest prowadzone zgodnie
z ustawg o rachunkowosci. Leszek tochowicz, Prezes kontrolowane jednostki
w okresie od 1 lipca 2011 do 31 grudnia 2011 r., podat w wyjasnieniach, ze nie miat
wiedzy, ze polityka rachunkowosci nie zawierata wszystkich ustawowych elementéw
oraz, ze byt przekonany, iz wszystko w tym zakresie funkcjonuje prawidiowo.
Eugeniusz Koczorowski, Prezes jednostki w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 26
marca 2013 r., ktéry wprowadzit zmiany polityki rachunkowosci od 1 stycznia 2013 .
wyjasnit, ze nie dysponowat wiedzg o tym, iz w polityce musza by¢ ustalone zasady
kiasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gtéwnej.

| (dowod: akta kontroli, str. 318, 322, 327)
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2) Stowarzyszenie, nie zawiadamiajac (do kontroli NIK) Urzedu Skarbowego
w Chodziezy o prowadzeniu ksiag rachunkowych w 2012 r. przez jedno z biur
rachunkowych, a nastepnie o prowadzeniu ksiag rachunkowych w 2013 r. i nadal
przez kolejne biuro rachunkowe, naruszylo przepisy art. 11a ustawy o rachunkowosci.
Owczesny Prezes Stowarzyszenia Eugeniusz Koczorowski, ktory byt zobowigzany
w ciggu 15 dni od wydania ksigg do biura rachunkowego zawiadomi¢ urzad skarbowy
0 miejscu prowadzenia ksiag rachunkowych wyjasnit, ze nie miat wowczas wiedzy
0 obowigzku powiadomienia urzedu skarbowego, Zze ksiegi rachunkowe sg
przechowywane poza siedzibg Stowarzyszenia. My$lat, ze obowigzek ten nalezy do
biura rachunkowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 320-321, 716)

3) Stowarzyszenie nie sporzadzajgc na koniec roku obrotowego 2011 i 2012
wydrukéw ksiag rachunkowych za te lata, lub nie przenoszac ich tresci na
informatyczny no$nik danych, ktére nalezy przechowywac w siedzibie Stowarzyszenia
przez okres pieciu lat (odpowiednio do 2016 r. i 2017 r.), naruszyto przepisy art. 13
ust. 6 i art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Owczesny Prezes Eugeniusz
Koczorowski wyjasnit, ze nie miat wiedzy w tym zakresie i nie dopilnowat tej sprawy.
(dowod: akta kontroli, str. 50, 322)

Prezes Stowarzyszenia podat w wyjasnieniach, ze w trakcie kontroli NIK udato sig
skontaktowa¢ z biurem rachunkowym prowadzacym ksiegi rachunkowe w 2012 r,,
celem uzyskania brakujgcych ksigg z lat 2011-2012. Ponadto wyjasnit, ze ksiegi te
znajdujg sie w komputerze, ale nie zna hasta dostepu. W dniach 22-23 listopada
2014 r. odbedg sie spotkania z biurem rachunkowym w celu wydrukowania
brakujacych materialdw ksiegowych.

| (dowod: akta kontroli, str. 50, 736-737)

4) W postanowieniach § 5 ust. 2 pkt 6 Umowy przyznania pomocy z PROW
Stowarzyszenie zostalo zobowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej dla Srodkéw ofrzymanych na jej podstawie. Nie przechowujac
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej za lata 2011 i 2012 w formie wydruku lub na
informatycznym nosniku danych, Stowarzyszenie naruszato postanowienia § 5 ust. 1
pkt 4 przywotanej Umowy, w ktorych zostato zobowigzane do przechowywania catosci
dokumentacji zwigzanej z przyznang pomocg do dnia, w kidrym uptynie 5 lat od dnia
dokonania ptatnosci ostatecznej. Owczesny Prezes Eugeniusz Koczorowski wyjasnit,
ze nie miat wiedzy w tym zakresie i nie dopilnowat tej sprawy.

(dowdd: akta kontroli, str. 50, 241-242, 322)

5) Konto 230 rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen za 2011 r. bylo prowadzone
z naruszeniem zasady rzetelnosci ksiag rachunkowych okreslonej w art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, poniewaz dokonane na nim zapisy ksiegowe nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego zobowigzan Stowarzyszenia z tytutu
wynagrodzen. Zobowigzania z tytutu wynagrodzen i wyptata tych wynagrodzen byty
bowiem ujmowane na koncie 240 Pozostate rozrachunki, zamiast na koncie 230.
Sposob ujecia rozrachunkdw z tytutu wynagrodzen na tych kontach byt niezgodny z
przyjetymi w polityce rachunkowosci Stowarzyszenia zasadami prowadzenia kont 230

| 240.
(dowdd: akta kontroli, str. 31, 100-103, 107-110, 114-119, 121-124, 636-682, 762-
763)

Julian Hermaszczuk 6wczesny Prezes podat w wyjadnieniach, ze nie jest w stanie
odpowiedzie¢ dlaczego w taki sposob byly ksiegowane rozrachunki z tytutu
wynagrodzen. Leszek tochowicz 6wczesny Prezes wyjasnit, Ze nie wiedzial, ze w ten
sposob byly ksiegowane rozrachunki z tytutu wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli, str. 318, 326)
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6) W trakcie kontroli stwierdzono nizej omowione nieprawidtowo$ci dotyczace wyptaty
w 2011 r. dwdm zleceniobiorcom i pracownikowi biura LGD Srodkow w wysokosci
ogdlem 18.096,93 zt:

- przed wyptaceniem trzech zaliczek na poczet wynagrodzen w wysokosci 16.424,13
zt nie uzyskano pisemnej zgody zaliczkobiorcow na potracenie z ich przysztych
wynagrodzen wyplaconych $Srodkow, co bylo dziataniem niegospodarnym, gdyz
w razie ew. roszczen w stosunku do pracownikow, bez ich pisemnych o$wiadczen,
pracodawca nie ma mozliwosci potracenia z przysztych wynagrodzen, tego rodzaju
nalezno$ci (art. 87 § 117 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?),

- tylko jedna z trzech zaliczek wyplaconych na poczet wynagrodzen w wysokosci
6.782,40 zt zostata rozliczona w koszty wynagrodzen - ale dopiero po uptywie ponad
dwoch miesiecy od jej wyplaty. Srodki dwéch pozostalych zaliczek w facznej
wysokosci 9.641,73 zt pomimo, ze mialy charakter zaliczek na poczet wynagrodzen,
w calosci zwrocono po uptywie od jednego do frzech miesiecy,

- zaliczke w wysokosci 1.672,8 zt wyptacono zleceniobiorcy tytutem ,zwrotu Srodkow”,
podczas gdy po uptywie siedmiu miesiecy, zleceniobiorca oddat ja. Ponadto fakt
udzielenia tej zaliczki nie zostat poprzedzony wnioskiem zaliczkobiorcy o jej
udzielenie.

Ponadto, rozrachunki z tytutu tych wyptat, z naruszeniem zasady rzetelnosci ksiag
rachunkowych okreslonej w art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, byty ksiegowane
na koncie 240 Pozostate rozrachunki, zamiast na koncie 230 Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen lub 234 Inne rozrachunki z pracownikami. Taki sposob ujecia tych
wyptat w ksiegach przedstawiat niejasny i nierzetelny obraz rozrachunkéw
Stowarzyszenia zaréwno z kontrahentami, jak i z pracownikami z tytutu wyptaconych
zaliczek.

(dowod: akta kontroli, str. 762-763, 767-781)

Owczesny Prezes Stowarzyszenia Leszek Lochowicz wyjasnit, ze nie uzyskujac
zgody na potrgcenie z przyszlych wynagrodzen wyptaconych srodkdéw w wysokosci
16.424,13 zt wykazat sie duzg niefrasobliwoscig oraz, ze wierzyt w zwrot tych Srodkdw
w przypadku wystgpienia jaki$ nieprzewidzianych okolicznosci. Podat, ze byt
przekonany, iz osoba wykonujaca czynnosci dyrektora biura i ksiegowa majg status
pracownika, a nie zleceniobiorcy i, ze nie sprawdzat, czy osoby te sq zatrudnione na
podstawie umowy o prace czy umowy zlecenia. Wyjasnit, iz nie wiedzial, ze zaliczki
na poczet wynagrodzen powinny by¢ ujete na koncie 230 Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen oraz, ze od wyplat tych zaliczek nalezalo pobra¢ skiadki na
ubezpieczenie spoteczne i na zaliczke na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.
(dowod: akta kontroli, str. 325-326)

Julian Hermaszczuk Owczesny Prezes wyjasnit, Ze nie pamieta dlaczego
zleceniobiorcy wykonujacemu czynno$ci dyrektora biura zostalty w marcu 2011 r.
wyplacone $rodki w wysokosci 1.672,8 zt tytutem ,zwrot wydatkowanych $rodkéw”
oraz, dlaczego w listopadzie 2011 r. zostaty te Srodki zwrécone.

(dowod: akta kontroli, str. 316-317)

7) Z naruszeniem przepisoéw art. 12 ust. 1, art. 31 art. 38 ustawy z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz art. 85 i 87 ustawy z 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, od
srodkéw wyptaconych zleceniobiorcy wykonujacemu czynnosci dyrektora biura LGD
w dniu 27 wrze$nia 2011 r., na poczet wynagrodzen za miesigce X, XIi XIl 2011 r. (w
wysokosci 6.782,40 zi) nie zostala pobrana i opfacona sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne i zaliczka na podatek dochodowy od osob fizycznych, odpowiednio do dnia
151 20 pazdziemika 2011 r. Sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 723,6
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Opis stanu
faktycznego

zt i zaliczke na podatek w wysokosci 534 zt optacono dopiero 14 grudnia 2011 1., j.
z opdznieniem wynoszacym odpowiednio 60 i 55 dni.
(dowod: akta kontroli, str. 654-658, 776, 797)

Owczesny Prezes Leszek tochowicz wyjasnit, ze nie miat pojecia, iZ taka sytuacja
miata miejsce oraz, ze liczyt, ze dyrektor i ksiggowa wykonujg swoje czynnoSci
w Sposéb zgodny z przepisami prawa.

| (dowod: akta kontroli, str. 325)

8) Zwrot niewykorzystanych zaliczek pobranych w 2009 r. w wysokosci 5.050 z
iw2010 r. w wysokosci ogdlem 6432 zt przez Zzleceniobiorce wykonujgcego
czynnosci dyrektora biura LGD nastapit dopiero w listopadzie i grudniu 2011 .
Dziataniem niegospodarnym bylo dopuszczenie do tego, ze zleceniobiorca nie
rozliczyt sig z pobranej zaliczki w okresie obowigzywania umowy zlecenia, na poczet
ktorej pobrat zaliczke (lub niezwlocznie po jego uptywie).

(dowod: akta kontroli, str. 768, 782, 719-721, 784-796)

Leszek tochowicz owczesny Prezes wyjasnit, Ze posiada jakas wiedze o tym,
ze zaliczki te wplynely, ale nie wie w jakich wysoko$ciach oraz, ze trudno jest mu
poda¢ przyczyne zwrotu tych zaliczek. Julian Hermaszczuk Owczesny Prezes
wyjasnit, ze nie miat wiedzy, ze zaliczki te nie zostaly rozliczone i dopiero kontrola
przeprowadzona w 2011 r. stwierdzita, Ze nie zostaly one rozliczone. Zwrot tych
zaliczek wyjasnit tym, Zze podejrzewa, iz zleceniobiorca zagubit faktury za zakupy
i dlatego oddat te $rodki. .
(dowéd. akta kontroli, str. 317)

9) Przeksiegowanie, na podstawie decyzji zarzadu, niesptaconych trzech pozyczek
na tgczng kwote 54.500 zt na pozostate przychody operacyjne Stowarzyszenia byto
dziataniem pozbawionym podstaw prawnych. Stowarzyszenie nie dysponowalo
bowiem zadnym dokumentem potwierdzajacym wygasniecie zobowigzan.

(dowod: akta kontroli, str. 355, 806-807)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze pozyczki te mialy zostac zaksiegowane jako
sumy do wyjasnienia w przyszto$ci. Fachowo powinna to zapisa¢ ksiegowa. Wyjasnit,
ze Stowarzyszenie wystapi 0 opracowanie opinii prawnej, ktéra bedzie podstawg do
rozwigzania i zakonczenia tej sprawy w drodze ugody z zainteresowanymi lub na
drodze sadowe;.

(dowod: akta kontroli, str. 357-358)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Stowarzyszenia w opisanym
wyzej zakresie.

3. Realizacja zadan statutowych Stowarzyszenia

Dziatania Stowarzyszenia funkcjonujacego jako LGD byty prowadzone na terenie
Polski, ze szczegdinym uwzglednieniem gmin zrzeszonych w LGD. Polegaty one na
tworzeniu optymalnych warunkoéw dla rozwoju obszaréw wiejskich, promowaniu
atrakcyjnosci  gmin  zrzeszonych w LGD dla inwestycji gospodarczych,
reprezentowaniu spoleczno$ci zrzeszonej w LGD w kontaktach zewnetrznych,
budowaniu w spotecznosci pozytywnego wizerunku srodowiska biznesowego z terenu
LGD i Polski, zrownowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju obszardéw wiejskich oraz
realizacji LSR opracowanej przez LGD.

(dowéd: akta kontroli, str. 213)

Na podstawie Umowy o realizacji LSR, Stowarzyszeniu zostaty przyznane $rodki na
realizacje LSR z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2007-2013
w ramach trzech dziatan. Jednym z tych dziatan bylo: ,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania”, na realizacje ktérego Stowarzyszeniu zostata przyznana pomoc finansowa
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nieprawidiowosci

na podstawie Umowy przyznania pomocy z PROW w wysokosci nieprzekraczajgce;
855.282,43 zt. Umowa realizowana jest w oSmiu etapach w okresie od 1 stycznia
2011 r. do 30 czerwca 2015 r.10 Stowarzyszenie rozliczyto siedem etapow.
Ze Srodkow PROW Stowarzyszenie uzyskato pomoc w wysokosci 575.114,6 2.
Wedtug rozliczenia srodkdéw pomocy z PROW na dzien 2 grudnia 2014 r., poziom
15% kosztow biezacych byt przekroczony 0 0,02% (1. 0 1.226,96 1).

(dowéd: akta kontroli, str. 226-267, 471-472, 798)

We wnioskach o ptatnoSc¢ za | i || etap Stowarzyszenie rozliczyto wydatki na tgczng
kwote 129.072,86 zt, z czego wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem LGD
stanowity 76%. Pozostale 24% wydatkéw dotyczylo dziatan informacyjnych
| promocyjnych oraz szkolenia lokalnych liderow. Wydatki na taczna kwote
170.385,07 2} rozliczone przez Stowarzyszenie we wniosku o pfatno$é za V i V! etap,
w 82% byly wydatkami biezacymi zwigzanymi z funkcjonowaniem LGD, a w 18%
wydatkami na dziatania informacyjne, promocyjne, badania ewaluacyjne, szkolenia
dla pracownikbw biura LGD i lokainych lideréw. Dowody potwierdzajace koszty
| wydatki rozliczone w kontrolowanych wnioskach o platnos¢ zostaly opatrzone
wzmiankg o tym, Ze przediozono je do refundacji z PROW 2007-2013 oraz opisane
nastepujacymi informacjami: numer umowy przyznania pomocy, numer pozycji
w szczegOtowym opisie zadarn zrealizowanych w ramach etapu, kwota wydatkow
kwalifikowalnych w ramach danego dokumentu, numer odrebnego konta, na ktorym
zostaly zaksiegowane wydatki w ramach dane] operacji, potwierdzenie poprawnosci
rachunkowej, formainej i merytoryczne] poprzez ziozenie podpisu przez osoby
sprawdzajace wraz z datami ich zlozenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 268-306, 381-470)

W dziatainoSci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzone zostaly
nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Stowarzyszenie rozliczyto wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
pracownika biura LGD (we wniosku o ptatnos¢ za | i Il etap) i dyrektora biura LGD
(we wniosku o platno$¢ za Il etap) w kwotach przekraczajgcych limit wydatkow
uznanych za kwalifikowane ustalony w § 3a ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy na funkcjonowanie LGD.
Wynagrodzenie miesigczne wraz ze sktadkami ZUS sfinansowanymi przez pfatnika
sktadek pracownika biura LGD, w przeliczeniu na peten etat, przekraczalo limit
ustalony w przywotanym przepisie o 500,80 zt, a dyrektora biura LGD o 1.697,01 zt.
Kwota wyptaconych tym pracownikom wynagrodzen ponad ustalony limit, ktore
zgodnie z cytowanym przepisem nie sg wydatkami kwalifikowanymi, wynosita ogotem
12.797,64 zt. -
(dowdd: akta kontroli, str. 268, 282, 479, 482-492, 498-526)

Prezes Stowarzyszenia w okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. Leszek
t ochowicz sprawe rozliczenia wynagrodzen pracownika LGD wyjasnit brakiem wiedzy
0 przepisach § 3a ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu przyznawania
oraz wyptaty pomocy na funkcjonowanie LGD. Eugeniusz Koczorowski Prezes
kontrolowanej jednostki w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 26 marca 2013 r. wyjasnit,
ze sprawe wysokosci wynagrodzenia pracownika biura LGD zastat i wtedy nie
zastanawiat sie nad tym. W sprawie rozliczenia wynagrodzenia dyrekfora biura LGD
wyjasnit, ze zawierajgc umowe nie przeliczono wysokosci wynagrodzenia w nigj
ustalonej.

(dowdd: akta kontroli, str. 321, 327)

10 Kontrola NIK objeta zostala realizacja czterech etapéw: | i Il zrealizowanych w 2011 r. dofinansowanych z PROW w
wysokosci 129.072,86 zt i V i VI zrealizowanych w 2013 1. dofinansowanych z PROW w wysokosci 159.912,86 zt.

13



Whioski pokontrolne

2) We wnioskach o ptatnos¢ za | i Il etap Stowarzyszenie rozliczyto wynagrodzenie
pracownika biura LGD wraz z pochodnymi w wysokosci 48.326,65 zi, ktory byt
zatrudniony na stanowisku petniacego obowigzki pracownika biura. Pracownik ten
zostal zatrudniony bez stosowania procedury naboru pracownikow, ustalonej
w pkt 1.5.6. LSR. Postepowanie takie naruszato postanowienia § 5 pkt 12 Umowy
orealizacji LSR, zobowigzujace Stowarzyszenie do zatrudniania pracownikow

o wymaganiach zgodnych z procedura naboru ustalong w LSR.
(dowod: akta kontroli, str. 231, 268, 282, 491-506, 527-528)

Owczesni Prezesi Leszek Lochowicz i Eugeniusz Koczorowski wyjasnili, ze nie miel
wiedzy, ze pracownik biurowy zostat zatrudniony bez stosowania procedury naboru
okre$lonej w LSR.

(dowdd: akta kontroli, str. 321, 327)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'!, wnosi o podjecie dziatan majgcych na celu:

1) wyplacanie wynagrodzen pracownikom biura w terminach i wysokoSci ustalonej
w zawartych z nimi umowach,

2) terminowe optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizycznych, zaréwno od wyptaconych wynagrodzen, jak i od
zaliczek wyptaconych na ich poczet,

3) terminowe zgtaszanie do ubezpieczenia spolecznego o0séb zatrudnianych
w biurze,

4) zawieranie uméw z pracownikami oraz umow z kontrahentami, zgodnie
z zasadami reprezentacji okre$lonymi w Statucie oraz w wewnetrznych regulacjach
Stowarzyszenia,

5) zatrudnianie pracownikow biura wybranych w wyniku przeprowadzonej procedury
naboru ustalonej w LSR,

6) zaktualizowanie zapisow umoéw zawartych z pracownikami na wykorzystanie
samochoddw prywatnych dla celow stuzbowych,

7) uzupetnienie polityki rachunkowosci Stowarzyszenia o opis zdarzen ksiggowanych
na kontach ksiegi gtéwnej i biezace aktualizowanie jej zapisow,

8) wydrukowanie lub przeniesienie tresci ksigg rachunkowych za 2011 r. i 2012 r.,
w tym wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla Srodkow z PROW, na informatyczny
no$nik danych oraz zapewnienie przechowywania tych ksiag przez wymagany okres,

9) udzielanie zaliczek dozwolonych przepisami ustawy Kodeks pracy - w przypadku
pracownikéw lub ustawy Kodeks cywilny - w przypadku zleceniobiorcow,

10)  niezwloczne rozliczanie zaliczek udzielonych zleceniobiorcom,

11) prawidlowe wykazywanie w ksiegach rachunkowych rozrachunkoéw z tytulu
wynagrodzent z pracownikami i rozrachunkéw z tytutu udzielonych pracownikom
zaliczek,

1 Dz U.z2012r, poz.82 z pozn. zm.
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12) doprowadzenie do zgodnego z przepisami ustawy Kodeks cywilny i ustawy
o rachunkowosci  uregulowania kwestii  zobowigzan Stowarzyszenia z tytutu
niesptaconych pozyczek od o0sdb fizycznych,

13)  rozliczanie kosztéw wynagrodzen pracownikow LGD do wysoko$ci ustalonego
limitu tych kosztdw uznanych za kwalifikowane w przepisach rozporzadzenia
w sprawie warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy na funkcjonowanie
LGD.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej I1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 stycznia 2015 r,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Tocwy el T A2 7’(

Joanna Jézwiak Z up. Tomasz Nowinski
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe) Wicedyrektor
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