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S/14/011 - Realizacja przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego zadan
z zakresu geodezji i kartografii

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Kret, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 92879 z 26 listopada 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-1a)

Wielkopolski Zarzad Geodezji, Kartografii i Administrowania Mieniem w Poznaniu

Tomasz Plewa, Dyrektor
(dowdod: akta kontroli str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzszg oceng o0gblng uzasadnia sposob podejmowania dziatan w celu
zapewnienia wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii powierzonych
przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wielkopolski Zarzad Geodezji,
Kartografii i Administrowania Mieniem w Poznaniu jako jednostka budzetowa
powotana przez Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego wykonywata powierzone
zadania z nalezytg starannoscia, prawidtowo rozliczata przekazane $rodki finansowe
zarbwno na zadania celowe, jak i dziatania statutowe. Zmiany w strukturze
organizacyjnej dokonane w okresie kontrolnym przyczynity sie do zmniejszenia
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki budzetowe;.

Stwierdzona  nieprawidtowo$¢  dotyczy  czestotliwosci  przeprowadzania
inwentaryzacji srodkdw trwatych, ktore nie znajdujg sie przez caty czas na terenie
strzezonym (raz na cztery lata).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ocena wykonywania przez Wielkopolski Zarzad
Geodezji, Kartografii i Administrowania Mieniem
w Poznaniu wybranych zadan z zakresu geodezji
i kartografii

1.1. Uchwatg nr XLIX/756/10 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego zostata
utworzona z dniem 1 stycznia 2011 r. jednostka budzetowa pod nazwg Wielkopolski
Zarzad Geodezji, Kartografii i Administrowania Mieniem w Poznaniu (dalej:
WZGKIiAM). Przejeta ona mienie i zadania od zlikwidowanej jednostki budzetowej —
Wielkopolskiego Biura Geodezji i Terenow Rolnych w Poznaniu (dalej: WBGITR)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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oraz od zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego — Wojewodzkiego Osrodka

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu. Strukture organizacyjng

oraz zasady funkcjonowania utworzonej jednostki budzetowej regulowat Statut

stanowigcy zatacznik do uchwaty. Zgodnie ze statutem WZGKIiAM realizowato
nastepujace zadania:

1. prowadzenie wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; analiza
zmian w strukturze agrarnej oraz programowanie zmian i koordynacja prac
urzadzeniowo-rolnych; monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntow
oraz ich bonitacji — byty to zadania wskazane w art. 7 ¢ ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne ikartograficzne? (dalej: Prawo geodezyjne
i kartograficzne), zlecone Marszatkowi Wojewodztwa,

2. udziat w projektach zwigzanych z rozwojem informacji przestrzennej na terenie
wojewodztwa,

3. sporzadzanie rocznych zestawien zbiorczych danych, dla obszaru wojewddztwa
wielkopolskiego objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw, przewidzianych
przepisami dotyczacymi ewidencji gruntow i budynkow,

4. administrowanie nieruchomo$ciami stanowigcymi  wiasno$¢ wojewddztwa
wielkopolskiego, a wykupionymi w zwigzku z inwestycjq ,Zbiornik Wielowies
Klasztorna na rzece Pros$nie”,

5. geodezyjna obstuga nieruchomo$ci stanowigcych wiasnos¢ wojewodztwa
wielkopolskiego, w tym miedzy innymi sporzadzanie dokumentacji geodezyjno-
prawnej zwigzanej podziatami, rozgraniczeniami lub wznawianiem granic
ww. hieruchomosci,

6. wykonanie innych prac zleconych przez Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego
wojewodzkie jednostki organizacyjne lub departamenty,

7. wykonanie prac scaleniowo-wymiennych,

8. ponowna klasyfikacja gleboznawcza gruntow zmeliorowanych,
zrekultywowanych i ulepszonych, zmienionych klas i uzytkow rolnych oraz
kontroli gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

9. wykonywania innych ustug na podstawie umow, zlecen i porozumien
zawieranych z zainteresowanymi jednostkami organizacyjnymi oraz osobami
prawnymi i fizycznymi,

10. prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej dochodéw budzetu wojewodztwa
zwigzanych z wytaczeniem z produkcji gruntow rolnych,

11. prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej wptywow ze sprzedazy map oraz
innych materiatow i informacji z zasobu wojewodzkiego, bedacych dochodami
wiasnymi budzetu samorzadu wojewddztwa.

(dowod: akta kontroli str. 31-40)

SzczegGtowa  organizacie, zakresy  dziatania  wewnetrznych  komorek
organizacyjnych oraz tryb pracy WZGKiAM okre$la regulamin organizacyjny wraz ze
schematem organizacyjnym nadanym przez Dyrektora jednostki i zatwierdzonym
przez Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego. Regulamin organizacyjny zostat
zmieniony m.in. z dniem 5 wrze$nia 2012 r.3 w zwigzku z likwidacjq Pracowni
Terenowych w Kaliszu i Koninie. Gtowng przestankg likwidacji pracowni byfa
konieczno$¢ zmniejszenia wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki
budzetowej. Zadania miaty przeja¢ pozostate pracownie terenowe, stosownie do
swoich mozliwo$ci, po uwzglednieniu priorytetow zadan realizowanych, badz tez
planowanych do realizacji przez WZGKiAM.

(dowod: akta kontroli str. 51-89)

2Dz.U.z2010r. Nr 193 poz.1287 ze zm.
3 Uchwata Nr 2418/2012 Zarzadu Wojewddztwa wielkopolskiego
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Uchwatg nr XXX/593/2013 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia
28 stycznia 2013 r.4 zostat zmieniony statut WZGKIAM. Gtéwng przestankg nadania
nowego statutu byta m.in. konieczno$¢ reorganizacji stuzby geodezyjne
i kartograficznej realizujacej zadania Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego,
zapisane w Prawie geodezyjnym i kartograficznym oraz zadania wynikajace
z ustawy o infrastrukturze informaciji przestrzennej. Zmiany polegaty na wytaczeniu
ze struktur organizacyjnych WZGKIAM Wojewodzkiego Osrodka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: WODGIK), do zadan, ktérego nalezato przede
wszystkim prowadzenie wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
a nastepnie jego wiaczenie w strukture organizacyjng Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Wielkopolskiego. Nowy statut w zakresie dziatan jednostki nie
wskazywat zadan® zwigzanych z pracg WODGIK.

(dowod: akta kontroli str. 41-48)

W dniu 22 lipca 2013 r. uchwatg nr XXXVI/713/13 Sejmik Wojewodztwa
Wielkopolskiego rozszerzyt statut WZGKIAM dodajac zadanie pn. "Prowadzenie
egzekucji nalezno$ci i optat z tytulu wylaczenia gruntow z produkcji rolnej
przypadajacych Wojewddztwu Wielkopolskiemu”.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50)

W zwigzku z dokonanymi zmianami, WZGKiAM realizuje obecnie dwa zadania®,
ktore w art. 7c pkt 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego zlecone zostaty
Marszatkowi Wojewodztwa. | tak, w okresie objetym kontrola, WZGKiAM wykonalt’
zatozenia do dwdch projektow scalen gruntow wsi: Szadek gmina Blizanéw oraz
Strzatkéw i Chrusty gmina Liskéw oraz wykonat niezbednie pomiary do opracowania
projektu scalania gruntow wsi Brudzewek.

(dowod: akta kontroli str. 41-47, 109-133)

Realizacja pozostatych zadan zapisanych w statucie WZGKiAM polegata m.in. na:

— wykonaniu pomiaru rzeki Margoninka powiat chodzieski i wagrowiecki, pomiar
sytuacyjno- wysokosciowy, wykonanie profilu podtuznego i przekrojow
poprzecznych co 100 m dla 33,1 km oraz inwentaryzacji budowli,

— ustaleniu linii brzegowej jeziora Ostrowite, dziatki nr 217 obreb Piesna, gmina
tobzenica powiat pilski i dziatki nr 368 obreb Skic gmina Ztotéw pow. Ztotowski,

— wykonaniu pomiaru profilu podtuznego i przekrojow poprzecznych co 100 m
oraz budowli wodnych Strugi Dornowskie;j,

— sporzadzeniu rejestru powierzchniowego opiséw granic oraz map obwodoéw
towieckich Wojewodztwa Wielkopolskiego- Il etap,

— opracowaniu bazy danych ewidencji, wod urzadzehn melioracji wodnych oraz
zmeliorowanych gruntéw na terenie wojewodztwa Wielkopolskiego, powiaty:
czarnkowsko-trzcianecki, kolski, gostynski, wolsztynski.

— wykonaniu pomiaru drogi wojewodzkiej nr 178 Watcz-Trzcianka-Czarnkéw-
Oborniki na odcinku 40 km, dokumentacja techniczno-prawna, rozgraniczenie
nieruchomosci, wznowienie granic,

(dowod: akta kontroli str. 109-133)

4 Uchwatg nr XXXI1/643/13 z dnia 25 marca 2013 r. Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego zmienit uchwale i przesunat wejcie
w zycie nowego statutu na dzien 1 lipca 2013 r.

5 prowadzenie wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; sporzadzanie rocznych zestawien zbiorczych danych,
dla obszaru wojewddztwa wielkopolskiego objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw, przewidzianych przepisami dotyczacymi
ewidencji gruntow i budynkéw; wykonywanie innych ustug na podstawie umow, zlecen i porozumien zawieranych
z zainteresowanymi jednostkami organizacyjnymi oraz osobami prawnymi i fizycznymi; prowadzenie obstugi finansowo-
ksiegowej wptywow ze sprzedazy map oraz innych materiatéw i informacji z zasobu wojewddzkiego, bedacych dochodami
wiasnymi budzetu samorzadu wojewodztwa

6 1) analiza zmian w strukturze agrarnej oraz programowanie zmian i koordynacja prac urzadzeniowo-rolnych i 2)
monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntdw oraz ich bonitacji

7 Zadania te zostaty wskazane w sprawozdaniach z wykonania planu rzeczowo — finansowego za poszczegoine lata
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.2. O zmianach organizacyjnych spowodowanych podjeciem przez Sejmik
Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwaty o utworzeniu WZGKIiAM poinformowano
pracownikébw: WBGITR w Poznaniu® oraz gospodarstwa pomocniczego -
Wojewodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej®. Propozycje
pracy w nowo tworzonej jednostce budzetowej otrzymali wszyscy pracownicy
WBGITR oraz 20 pracownikéw gospodarstwa pomocniczego'°.
Stan zatrudnienia w WZGKIiAM na dzien 1 stycznia 2011 r. wynosit 82 osoby.
W zwigzku z wyodrebnieniem z WZGKIAM i wigczeniem w strukture Urzedu
Marszatkowskiego WODGIK oraz likwidacjg Pracowni Terenowych w Kaliszu
i Koninie'!,na dzien 30 czerwca 2014 r. w jednostce zatrudnionych byto 50 oséb.
(dowdod: akta kontroli str. 8-14)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Il. Ocena  prowadzenia  gospodarki finansowej
i gospodarowania mieniem

2.1. WZGKIAM jako jednostka budzetowa utworzona przez samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego otrzymata $rodki finansowe na zadania celowe, zwigzane
z dziatalnoscig WODGIK pn. $rodki na prace geodezyjne i kartograficzne oraz
zadanie pn. sporzadzanie rejestru powierzchniowego opiséw granic oraz map
obwodow towieckich Wojewodztwa Wielkopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str.11-13)

WZGKIAM nie prowadzi ewidencji $rodkéw finansowych przeznaczonych na

realizacje poszczegdlnych zadan statutowych, dotyczy to réwniez zadan

wskazanych w art. 7 ¢ Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Prowadzona jest
jedynie ewidencja wydatkéw jednostki wg paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

W zwigzku z powyzszym wykaza¢ mozna, ze z ofrzymanej dotacji na prace

geodezyjne ikartograficzne (nieinwestycyjne) wrozdziale 71013, jednostka

przeznaczyta $rodki w nastepujacej wysoko$ci:

— w2011 r. - 528.000 zt na wynagrodzenia i sktadki od nich. Wydatki planowane
zostaty zrealizowane w 100%.

— w2012 r. — 548.000 zt, z czego 533.212 zt na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane oraz 14.788 zt na wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan -
utrzymanie budynku WODGIK. Wydatki planowane zostaty zrealizowane
w 100%.

— w2013 r. — 269.827 zt, z czego 235.854 zt na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane oraz 33.973 zt na wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan -
utrzymanie budynku WODGIK. Wydatki planowane zostalty zrealizowane
w 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 323-324, 329-330)

W zwigzku z likwidacjg Pracowni Terenowych w Kaliszu i Koninie wydatki
WZGKIAM w rozdziale 71012, finansowane ze $rodkéw przekazanych z budzetu
Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego, zostaty w roku 2012 i 2013 w grupie
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen zmniejszone o 300.500 zt.

(dowod: akta kontroli str. 323-326)

8 Pismem z dnia 23 wrze$nia 2010 r.

9 Pismem z dnia 29 listopada 2010 r.

10 Dwie osoby zatrudnione w gospodarstwie pomocniczym nie otrzymaty propozycji przejscia do nowej jednostki z uwagi na to,
ze jedna osoba przeszta na emeryture, a drugiej osobie umowa o prace zakoriczyta sie z dniem 31 grudnia 2010 r.

" Umowy o prace zostaly rozwigzane przez pracodawce na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r.
0 szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U.
Nr 90, poz. 844 ze zm) z 11 pracownikami sposréd 14 zatrudnionych, natomiast trzej pracownicy bedacy w czasie likwidacji
pracowni w okresie ochronnym, pracujg nadal.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.2. W wyniku dokonanej inwentaryzacji w dniu 2 lutego 2011 r. zostat podpisany
protokét koncowy z inwentaryzacji petnej mienia — majatku trwatego, zapasow,
rozrachunkdw i kapitatéw znajdujacych sie na stanie WBGITR w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli str.180-182)

Srodki trwate zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego WODGIK zostaty
przejete przez WZGKIAM na podstawie protokotdw zdawczo-odbiorczych oraz
protokotow przejecia PT.

(dowod: akta kontroli str.184-206)

2.3. W oparciu o zarzadzenie Nr 22/2014 Dyrektora WZGKIAM w Poznaniu z dnia
15 wrze$nia 2014 r. zostata przeprowadzona inwentaryzacja drogg spisu z natury.
Do przeprowadzenia ww. inwentaryzacji powotana zostata  komisja
inwentaryzacyjna. W dniu 22 grudnia 2014 r. zostato podpisane sprawozdanie
koncowe Przewodniczacego Zaktadowej Komisji z przeprowadzonej inwentaryzacji.
Ponadto, w oparciu o zarzadzenie Nr 31/2014 z dnia 19 grudnia 2014 r., drogq spisu
z natury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. inwentaryzacje $rodkow trwatych
ruchomych (laptopy, sprzet geodezyjny, $rodki transportu) oraz nieuzytych
materiatow (paliwo, papier, tonery) znajdujgcych sie na stanie WZGKIAM.

(dowdd: akta kontroli str. 207-214, 343-350)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

WZGKIiAM nie przeprowadzat inwentaryzacji drogg spisu z natury na ostatni dzien
roku obrachunkowego, tj. na koniec 2011, 2012 i 2013 roku. Zgodnie z art. 26 ust 1
pkt 1 w zw. z art. 26 ust. 3 pkt. 3 ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'2, jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje Srodkéw trwatych — drogg spisu ich ilosci z natury,
wyceny tych iloSci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic, w sytuacji gdy te Srodki trwate nie
znajduija sie przez caty czas na terenie strzezonym.

Dyrektor WZGKIAM w Poznaniu podat, ze inwentaryzacja Srodkéw trwatych
przeprowadzona zostata zgodnie z wymaganiami ustawy o rachunkowosci, gdyz
warunku przechowywania Srodkdw na terenie strzezonym nie mozna utozsamia¢
z zakazem uzywania majatku w terenie. Dyrektor podniost w swoich wyjasnieniach,
Ze nie zachodzi konieczno$¢ dokonywania corocznej inwentaryzacji w odniesieniu
do srodkéw trwatych ,nalezycie strzezonych™3, z uwagi na niewielkie ryzyko dziatan
0s0b trzecich lub zdarzen losowych niosacych za sobg ich utrate. W jego ocenie nie
nalezy zawezaC znaczenia pojecia teren strzezony” do jego $cistego literalnego
brzmienia, a nalezy mie¢ na uwadze cel, jakiemu ten zapis ustawy o rachunkowo$ci
stuzy.

(dowdd: akta kontroli str. 95-104)

Zdaniem NIK podniesiony przez Dyrektora argument, iz przepis ten nie wprowadza
zakazu uzywania $rodkéw trwatych w terenie (Srodki trwate zostaty przekazane
pracownikom i wykorzystywane sg przez nich do wykonywania obowigzkow
stuzbowych poza terenem strzezonym) jest w petni uzasadniony, podkresli¢ nalezy
jednak, ze w takich przypadkach ustawa o rachunkowosci nakfada obowigzek

2Dz.U.z 2013 r. poz.330 ze zm.

13 Srodki te sa, zdaniem Dyrektora nalezycie strzezone, gdyz do pracy poza siedziba jednostki sa wydawane pracownikom za
pisemnym potwierdzeniem odbioru, odnotowywany zostaje réwniez ich zwrot. Sprzet ten jest wéwczas monitorowany
i dozorowany, a tym samym strzezony na biezaco przez pracownikéw jednostki. Samochody uzywane przez jednostke maja,
zainstalowane lokalizatory gps, co umozliwia na biezaco $ledzenie ich trasy, a ponadto jest prowadzona przez portieréw
ewidencja wyjazdéw i przyjazdéw samochodéw stuzbowych.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przeprowadzenie inwentaryzacji tych Srodkéw na ostatni dzien kazdego roku
obrachunkowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o przeprowadzanie inwentaryzacji $rodkéw
trwatych, ktére nie znajdujg sie przez caty czas na terenie strzezonym, zgodnie
z ustawg o rachunkowosci, tj. na ostatni dzien kazdego roku obrachunkowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 23 stycznia 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
z up. Wicedyrektor
Grzegorz Malesinski
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