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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - S/16/008 Zapobieganie bezdomnosci zwierzat w gminie Lwowek.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Ryszard Kokocinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/57/2016 z 21 czerwca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-3)

Jednostka Urzad Miasta i Gminy Lwowek, ul. Ratuszowa 2, 64-310 Lwowek (dalej: Urzad)
kontrolowana

Kierownik jednostki Piotr Dtugosz, Burmistrz Miasta i Gminy Lwéwek od 6 grudnia 2010 r. (dalej:
kontrolowanej Burmistrzem).

(dowod: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogélna ‘ Podejmowane na terenie Miasta i Gminy Lwowek w latach 2013-2015 dziatania

w zakresie zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat prowadzone byly z naruszeniem
obowigzujacego prawa. Od | pétrocza 2016 r. wytapywanie bezdomnych zwierzat
oraz organizacja ich pobytu w schronisku, a takze adopcja, odbywaly sie zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.

Rada Miejska Lwowka (dalej: Rada) w okreslonych przepisami terminach uchwalata
programy opieki nad bezdomnymi zwierzetami, w ktérych ujmowano wszystkie
elementy wynikajace z postanowien ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat?. Gmina nie prowadzita jednak kompleksowych dziatan profilaktycznych
majacych na celu zapobieganie bezdomnosci zwierzat, w szczegdlnosci nie zostat
opracowany plan znakowania wszystkich zwierzat oraz nie tworzono zachet
do przeprowadzania kastracji lub sterylizacji zwierzat majacych wtascicieli. Wybranie
w 2013 r. podmiotu prowadzacego schronisko bez konkursu ofert naruszato
przepisy art. 11 ust. 1 i 2 oraz art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie3. Zawarcie w latach 2013-2015 uméw ze Stowarzyszeniem
Integracji Spoteczno$ci Lokalnych ,Wielkopomoc” (dalej: Stowarzyszenie), ktére
nie posiadato wymaganych przepisami prawa zezwolen na wylapywanie
bezdomnych zwierzat i prowadzenie schroniska, nastapito wbrew dyspozycji art. 7
ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach* (dalej zwanej: ustawg o porzadku i czystosci w gminach). Réwniez
umowy na wytapywanie bezdomnych zwierzat, obarczone bylty wadami, gtéwnie
polegajacymi na nieokresleniu urzadzen i $rodkow do wytapywania i przewozu
zwierzat. Byto to niezgodne z dyspozycjg § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. 22013 ., poz. 856 ze zm. (dalej; ustawa o ochronie zwierzap).

3Dz. U.z2016 1. poz. 239 j.t. (dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie).

4Dz.Uz2016r., poz. 250 j.t. (dalej: ustawa o porzadku i czystosci w gminach).
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Opis stanu
faktycznego

Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i warunkow wytapywania
bezdomnych zwierzaf®.

Prowadzone w | potroczu 2016 r. dziatania naprawcze oraz zgoda wiasciciela gruntu
(Agencji Nieruchomosci Rolnych) na funkcjonowanie schroniska dla zwierzat
w Posadowku 1, spowodowaty, ze Burmistrz, w styczniu 2016 r., wydat
Stowarzyszeniu niezbedne zezwolenia. NIK pozytywnie ocenia dziatania Burmistrza,
ktére spowodowaty korekte wydanych zezwoleri oraz zawartych uméw. Wykonane
w schronisku prace modernizacyjne spowodowaty, ze spetnione zostaty wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 czerwca 2004 r.
w sprawie szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schroniska
dla zwierzas.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania gminy dotyczace zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, w tym ustalenie i realizacja programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania ich
bezdomnosci

1.1a. W wyniku decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nowym Tomyslu (dalej:
PLW)7, zakazujacej dziatalnosci schroniska dla bezdomnych zwierzat - Hotel dla
zwierzat w miejscowosci Glinno, w styczniu 2013 r. Burmistrz, skierowat do wojtow
i burmistrzéw gmin Kuslin, Miedzichowo, Pniewy, Duszniki, Opalenica i Kwilcz
pismo, w ktérym zaproponowat zakup kojcodw przez gminy proporcjonalnie do liczby
pséw przebywajacych w dotychczasowym schronisku oraz zawarcie umow
ze Stowarzyszeniem, ktére zadeklarowato? che¢ utworzenia i prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat w Posadowku 1.

(dowdd: akta kontroli str. 44-60 i 64-71)

Podczas wizji lokalnej w Posaddwku 1, odbytej 23 stycznia 2013 r., zapoznano PLW
z planami utworzenia schroniska. Proponowana lokalizacja uzyskata akceptacje
PLW. Na tej podstawie Burmistrz poinformowat wojtow i burmistrzow ww. gmin,
Ze z chwilg poprawy warunkow pogodowych, nastgpi przygotowanie terenu
schroniska oraz przekaze producentowi kojcow zlecenia poszczegdlnych gmin na
ich wykonanie.
Podczas spotkania odbytego 13 marca 2013 r., Burmistrz poinformowat
przedstawicieli zainteresowanych gmin o wykonanych pracach zwigzanych
z budowg schroniska oraz ustalono zasady wspdtpracy w zakresie prowadzenia
schroniska.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 60, 74)

Na wniosek Stowarzyszenia, 6 marca 2013 r. PLW nadat weterynaryjny numer
identyfikacyjny 30 15 34 03 dla schroniska dla bezdomnych zwierzat ,Zwierzakowo”
oraz zawiadomit Stowarzyszenie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie wigczenia pod nadzor weterynaryjny podmiotu pn. Schronisko
dla bezdomnych zwierzat ,Zwierzakowo”, Posadowko 1, gmina Lwéwek.

(dowod: akta kontroli str. 72-73)

5Dz. U.z 1998 r. nr 116, poz.753 (dalej: rozporzadzenie w sprawie wytapywania zwierzat).

6Dz. U.z2004 r. nr 158, poz.1657 (dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan weterynaryjnych dla schronisk).

7 Decyzja nr PIW-NT-ChZ-6140/3A/2011 z 18 marca 2011 r.

8 W dniu 11 stycznia 2013 r. wptyneto do Urzedu o$wiadczenie przedstawicieli Domu Wspélnoty w Posadowku gm. Lwéwek,
prowadzonego przez Stowarzyszenie Integracji Spotecznosci Lokalnych ,Wielkopomoc®, w ktérym ww. deklarujg chec
utworzenia i prowadzenia schroniska badz przytuliska dla bezdomnych zwierzat z gmin zainteresowanych umieszczaniem
zwierzat w tej placowce.



Kontrole przeprowadzone przez PLW w dniach 25 lipca i 13 sierpnia 2013 r.,
w zakresie warunkow utrzymywania 38 psow na posesji w Posadowku 1, ustality,
ze w dziewieciu kojcach nie byto podidg, co narazato zwierzeta na przebywanie
w bfocie. Schronisko nie posiadato pomieszczenia przeznaczonego do wykonywania
zabiegdw leczniczo-chirurgicznych, izolacji zwierzat chorych, oraz przechowywania
produktow leczniczych, weterynaryjnych i wyrobdw medycznych. Stwierdzono brak
pomieszczenia do pracy administracyjno-biurowej, przechowywania dokumentacji,
brakowato pomieszczen: socjalnego, wydawania zwierzat ze schroniska oraz
pomieszczenia lub boksdéw przeznaczonych na kwarantanne. Schronisko nie byto
wyposazone w chtodnie do czasowego przechowywania zwiok padtych zwierzat
przed ich przekazaniem do utylizacji oraz brakowato bud w 21 kojcach. Stwierdzono
ponadto, Ze nie byta prowadzona dokumentacja psow przebywajacych w schronisku
I wydawanych ze schroniska, brakowato ksigzki weterynaryjnej, nie zaszczepiono
przeciwko wsciekliznie 25 psow, brak byto wybiegdéw dla pséw oraz ogrodzenia
terenu schroniska. Nie zapewniono zwierzetom opieki weterynaryjnej oraz
odpowiednigj liczby osob do ich obstugi. Po kontroli PLW wydat decyzje, w ktorej
wyznaczyt terminy usuniecia ww. nieprawidtowosci® oraz stwierdzit, ze schronisko
nie spetnia warunkdw okreSlonych w rozporzadzeniu w sprawie wymagan
weterynaryjnych dla schronisk.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79 )

W dniu 23 grudnia 2013 r. Stowarzyszenie ztozyto wniosek o wydanie zezwolenia
na prowadzenie migedzygminnego schroniska dla bezdomnych zwierzat, ktory
31 grudnia 2013 r. wycofato. Ponowny wniosek o udzielenie zezwolenia
na prowadzenie schroniska ztozony zostat 27 lutego 2014 r. Na wniosku tym
widniata piecze¢: ,Schronisko dla bezdomnych zwierzat ,Zwierzakowo” Kierownik
Hieronim Wiodarczyk™. Pismem z 19 marca 2014 r. Stowarzyszenie zawnioskowato
0 zawieszenie postepowania w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie
schroniska. Postanowieniem z 19 marca 2014 r., Burmistrz zawiesit postepowanie
administracyjne.

(dowdd: akta kontroli str.80-94)

W pismie z 20 czerwca 2014 r., skierowanym do schroniska, PLW stwierdzi,
ze wydane decyzjq z 14 sierpnia 2013 r. nakazy nie sgq wykonane i ustalit ostateczny
termin ich realizacji do 31 grudnia 2014 r.

Z inicjatywy Burmistrza, 13 pazdziernika 2015 r. odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli
siedmiu gmin, PLW, przedstawicieli Fundacji Pomocy Wzajemnej ,Barka” oraz
Stowarzyszenia w sprawie funkcjonowania schroniska. W trakcie spotkania, PLW
wskazat na nieprawidtowo$ci opisane w decyzji z 14 sierpnia 2013 r., ktore przez
dwa lata i osiem miesiecy nie zostaly usuniete. Stwierdzit, ze prowadzacy
schronisko od poczatku znat wymogi okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan weterynaryjnych jakie winno spetnia¢ schronisko, a kontrole Inspekcji
Weterynaryjnej jasno okreslity, co nalezy zrobi¢. Dlatego zmuszony jest
do wykre$lenia schroniska z rejestru obiektow nadzorowanych i zakaze
przyjmowania nowych zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 97-102)

Gminy, ktérych psy przebywaty w schronisku, wnioskowaty do PLW o odroczenie
do czerwca 2016 r. wydania decyzji wykreslajgcej schronisko ,Zwierzakowo”
z wykazu podmiotéw nadzorowanych.

® Termin usunigcie ww. nieprawidtowosci wyznaczono do 31 sierpnia 2013, za wyjatkiem wykonania pomieszcze na kwarantanne

do 30 pazdziernika i zapewnienia wybiegu do 30 wrze$nia 2013 r.



PLW poinformowat zainteresowanych, Zze brak dziatah naprawczych oraz ustalenia
z kontroli przeprowadzonej dodatkowo 3 listopada 2015 r., naktadajg na Inspekcje
Weterynaryjng obowigzek wydania decyzji zakazujgcej prowadzenia schroniska
oraz jego wykreSlenie z rejestru podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢
nadzorowana.
Decyzjq z 10 listopada 2015 r. PLW zakazat Stowarzyszeniu prowadzenia
schroniska dla bezdomnych zwierzat, oraz wykreslit je z rejestru podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowana.

(dowdd: akta kontroli str. 103-123 )

Na wniosek Stowarzyszenia, 12 stycznia 2016 r. PLW nadat schronisku
weterynaryjny numer identyfikacyjny 30 15 34 07.

Postanowieniem z 18 stycznia 2016 r., Burmistrz podjgt zawieszone postepowanie
administracyjne, wezwat Stowarzyszenie do usuniecia brakow formalnych wniosku
oraz zarzadzit kontrole sprawdzajaca.

Pismem z 22 stycznia 2016 r., Stowarzyszenie poinformowato Urzad, ze zamierza
od 25 stycznia 2016 r., uruchomi¢ schronisko w Posaddéwku 1, ktore swym
dziataniem obejmie teren gmin Kuslin, Kwilcz, Miedzichowo, Pniewy, Opalenica,
Duszniki i Lwowek.

W decyzji nr 1/2016 z 22 stycznia 2016 r. Burmistrz zezwolit Stowarzyszeniu
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie:
a) ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
b) prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w Posaddwku nr 1.
Decyzja ta obowigzywata od 5 lutego 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 125-165 )

Przeprowadzone w dniach 7 i 12 kwietnia 2016 r. Kontrole inspekcji weterynaryjne;
wykazaty w schronisku szereg uchybien. Po kontrolach tych uchybienia usunieto.
(dowdd: akta kontroli str. 166-175)

1.1b. Na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, w zwigzku z art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'0, Rada Miejska Lwowka
corocznie uchwalata w wymaganych przepisami terminach'! Programy opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy (dalej: ,Programy”). Miaty one zastosowanie do wszystkich bezdomnych
zwierzat z Gminy, w szczegoinosci do pséw i kotdw wolno zyjacych oraz do zwierzat
gospodarskich.

Zadania ujete w programach dotyczyty:

1) zapewnienia bezdomnym?2 zwierzetom miejsca w schronisku,
2) opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmiania,

3) odtawiania bezdomnych zwierzat,

4) sterylizacji lub kastracji zwierzat w zaktadzie leczniczym lub schronisku,
na podstawie zawartej umowy przez Gmine lub Stowarzyszenie z lekarzem
weterynarii,

5) poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,

10Dz. U.z2016 r., poz. 446.

" Program na rok 2013 r. Rada Gminy przyjeta uchwatg Nr XXXIV/242/2013 z dnia 21 marca 2013 r. ogtoszong w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 4.06.2013 r. pod pozycjg 3797. Program na 2014 r. Rada Gminy przyjefa
uchwatg Nr XLV1/329/2014 w dniu 27 marca 2014 r. ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu
16 kwietnia 2014 r. pod pozycjg 2519. Program na rok 2015 Rada Gminy przyjeta uchwatg Nr 1V/26/2015 w dniu 28 marca
2015 . ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 22 kwietnia 2015r. pod pozycjg 2705
Program na rok 2016 r. Rada Gminy przyjeta uchwatg Nr XVII1/111/2016 z dnia 21 marca 2016 r. ogloszong w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 12 kwietnia 2016 r. pod pozycjg 2787.

12 Program nie definiowat pojecia zwierzat bezdomnych.
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6) usypiania $lepych miotow,
7) wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich,

8) zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat.

Zgodnie z art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat, Burmistrz kazdorazowo przed
przyjeciem uchwaty przez Rade przekazywat do zaopiniowania projekt Programu
PLW oraz Kotom towieckim' (dalej: Kt). Projekty Programéw z lat 2013-2015
zostaty zaopiniowane pozytywnie.
Projekt Programu na 2016 r., PLW zaopiniowat pozytywnie z zastrzezeniami
dotyczacymi uzupetnienia opisu, w jaki sposob gmina zapewnia obligatoryjng
sterylizacje albo kastracje zwierzat w schronisku oraz wnidst 0o wskazanie, ktory
zwymienionych w Programie lekarzy weterynarii bedzie dokonywat u$pienia
miotow. Koto towieckie nr 17 ,DROP” z Poznania wskazato na koniecznos¢
finansowania przez Gmine sterylizacji i kastracji nie tylko pséw i kotoéw, ktore
znalazly sie w schronisku ale réwniez tych, ktére nie sg bezpanskie w sytuacii,
gdy o taki zabieg wnioskujg wiasciciele. Ponadto, wnioskowano o prowadzenie
statej kampanii uSwiadamiajacej szczegOlnie wsrod mieszancow  wiosek,
Ze niedopuszczalne i niebezpieczne jest umoZliwianie psom swobodne
i niekontrolowane poruszanie sie poza zabudowaniami gospodarczymi.
Program na 2016 r. uwzglednit zgtoszone przez PLW zastrzezenia, jednak
nie przewidywat znakowania zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 233-267)

1.2. Koordynatorem Programéw byt Burmistrz za poSrednictwem specjalisty
ds. planowania przestrzennego i ochrony $rodowiska Urzedu.

W Programach podano, ze:

- bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy zapewnia sie miejsce i opieke
w schronisku dla bezdomnych zwierzat ,Zwierzakowo”, prowadzonym przez
Stowarzyszenie, z ktorym Gmina  zawierata umowe'®. Jako miejsce dla
bezdomnych zwierzat gospodarskich wskazano gospodarstwo rolne z siedzibg
w miejscowosci Gronsko'?,

- odtawianiem zajmowac sie bedg przeszkolone osoby ze Stowarzyszenia,

- sterylizacie lub kastracie zwierzat w schronisku prowadzi¢ bedzie lekarz
weterynarii na podstawie umowy zawartej w latach 2013-1015 z Gming oraz
w 2016 r. ze Stowarzyszeniem,

- poszukiwanie nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzat-adopcje prowadzi¢
bedzie schronisko oraz Urzad na podstawie ogtoszer zamieszczanych na stronie
internetowej, przy udziale Stowarzyszenia Pomocy Zwierzetom ,LAPA” z Nowego
Tomysla's,

- usypianie $lepych miotéw w schronisku zapewni prowadzacy schronisko,

- catodobowa opieka weterynaryjna w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat, realizowana bedzie na podstawie umowy zawartej przez Gming
z lekarzem weterynarii'?,

- opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie prowadzi¢ bedzie
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej we Lwowku.

'3 Projekty Programu przekazywano do zaopiniowania Kotom towickim Nr 19 ,Lo$” w Baranowie, Nr 17 ,Drop” w Baranowie,
Nr 2 Ratusz” w Swarzedzu, Nr 4 ,Stonka” w Poznaniu, Nr 40 ,Zbik” w Ku$linie oraz Nr 15 ,Panowa” w Poznaniu..

14 Na chwytanie pséw przebywajacych bez opieki na terenie Miasta i Gminy Lwowek w migjscach publicznych i utrzymywanie
ich w schronisku ,Zwierzakowo” oraz wykonywanie czynno$ci okreslonych w regulaminie schroniska.

15 Miejscowo$¢ na terenie Gminy Lwowek.

16 Z Programu na 2016 r. wykre$lono obowigzek prowadzenia adopcji przez schronisko.

7 W Programach wskazano Gabinet Weterynaryjny Vital-Vet z Pniew.
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W ww. Programach, okreslono wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
ich realizacje'®, bez okreslenia sposobu wydatkowania $rodkdw.
(dowod: akta kontroli str. 233-267

Przewidziane w Programie srodki na 2016 r. w kwocie 19.200 zt, zabezpieczaty
wylacznie comiesigczng ryczattowg stawke (1.600 zt) za schwytanie i pobyt 12 pséw
w schronisku. Kwota ta nie uwzgledniata kosztow pobytu pséw w liczbie powyzej
12 szt. (w umowach ustalono, ze stawka za dzien pobytu jednego psa powyzej limitu
w | pétroczu wynosita 4 zt a w Il pdtroczu 2016 r. 5 zt), sprawowania opieki nad
kotami wolno zyjacymi, kosztow catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzenn drogowych z udziatem zwierzat oraz usypiania $lepych miotow
znalezionych poza schroniskiem.

(dowdd: akta kontroli str. 210-217 i 250-252)

Burmistrz wyjasnit, ze do chwili obecnej nie zgtoszono probleméw z bezdomnymi
kotami, natomiast w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat oraz
usypiania Slepych miotéw znalezionych poza schroniskiem, zaplanowano S$rodki
w kwocie 8.776 zt w dziale 900 ,Gospodarka komunalna”, rozdziat 90003-4300
,Oczyszczanie miast i wsi - zakup ustug pozostatych”.

(dowdd: akta kontroli str.427)

1.3. Gmina nie organizowata dziatan na rzecz kastracji i sterylizacji zwierzat
domowych oraz nie prowadzono rejestracji i znakowania pséw. Uchwalone
Programy, nie przewidywaty dziatan w tym zakresie.

Burmistrz wyjasnit Zze: nie organizowano i nie wspdtfinansowano dziatalnosci
dotyczacej kastracji i sterylizacji zwierzat domowych oraz nie prowadzono rejestracji
i znakowania psow. Gmina zrezygnowata z pobierania optaty od posiadania pséw
ze wzgledu na znikoma $ciggalno$¢ oraz duzy opér spoteczny. Niewystarczajacy
budzet gminny oraz rozlegte potrzeby inwestycyjne i oczekiwania spoteczne,
nie pozwalaty przeznacza¢ S$rodkdw na powyzsze cele z budzetu gminnego,
a problem bezpanskich psow wynika gtownie z faktu puszczania pséw przez osoby
jadace droga krajowg nr 92 lub $mierci wiasciciela.

(dowdd: akta kontroli str. 415)

1.4. Nie egzekwowano przepisow art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat,
tj. zakazu puszczania psow bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania
umozliwiajacego identyfikacje wiasciciela lub opiekuna.

Burmistrz wyjasnit ze Gmina nie posiada strazy miejskiej oraz nie ma innego
podmiotu egzekwujgacego zakaz okreslony w art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie
zwierzat. Odpowiadajacy za ww. sprawy pracownik urzedu fakt puszczania psow
bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umoZzliwiajgcego identyfikacje zgtasza
Policj.
(dowdd: akta kontroli str. 415)
1.5. Urzad nie prowadzit dziatalno$ci informacyjno-popularyzatorskiej majacej
na celu zapobieganie bezdomno$ci zwierzat. Akcje promujace adopcje oraz
zbieranie karmy dla bezdomnych zwierzat prowadzity gminne placowki oSwiatowe.
(dowod: akta kontroli str. 279-303 i415)

1.6. Dziatania edukacyjne w zakresie ochrony zwierzat na terenie gminy
podejmowaty wytacznie szkoty i przedszkola.
(dowdd: akta kontroli str. 279-303 )

18 Na realizacje Programu Gmina zaplanowata przeznaczy¢ w 2013 r. 33,0 tys. zt, w 2014 r. 21,6 tys.zt, w 2015 1. 24,0 tys. z1,
orazw 2016 r.19,2 tys. zt brutto.
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1.7. W latach 2013-2016 (I pdtrocze) Gmina nie poniosta wydatkdw na zapobieganie
bezdomnosci zwierzat tj. na znakowanie, kastracje i sterylizacje zwierzat. Koszty
znakowania, kastracji i sterylizacji wylapywanych bezdomnych psow, zgodnie
z umowa na 2016 r., ponosito schronisko.

(dowod: akta kontroli str. 418 i 428)

1.8. W okresie objetym kontrolg nie byto skarg na brak reakcji lub opdzniong reakcje
w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat.

Burmistrz wyjasnit, ze informacje o bezdomnych zwierzetach zgtaszano do Urzedu
lub do Stowarzyszenia, ktore przekazywato jg wyznaczonemu pracownikowi Urzedu.
Po sprawdzeniu i akceptacji, upowazniony pracownik Stowarzyszenia odtawiat
bezdomnego psa i umieszczat w schronisku ,Zwierzakowo”.

(dowdd: akta kontroli str. 415 i 416, )

1.9.Pracownik Urzedu prowadzit ewidencje wytapanych i przekazanych
do schroniska bezdomnych pséw, w ktérej rejestrowat informacie o zgonie
lub adopciji psa. Od stycznia 2016 r. wszystkim psom zatozono ksigzeczki zdrowia
oraz karte ewidencyjng pobytu w schronisku, w ktorej zamieszczono zdjecie psa,
informacje dotyczace: daty przyjecia, opisu zdarzenia, adres wzywajgcego, miejsce
przebywania psa, jego rase i wyglad oraz informacje o tym, jakie przeprowadzono
zabiegi, leczenie, jaki byt jego ogdiny stan zdrowia, a takze wskazanie daty adopcji
i dane osoby adoptujacej. Psy przebywajace w schronisku zostaty zaczipowane.
(dowod: akta kontroli str. 307-309 i 378-410)

1.10. Schronisko posiadato 85 miejsc w kojcach dla bezdomnych pséw. Na dzien
22 czerwca 2016 r. zajetych byto 75 miejsc. Na terenie schroniska, istniata
mozliwos¢ ustawienia dodatkowych kojcow.
Opieke oraz czynnosci z zakresu zapobiegania bezdomno$ci zwierzat wykonywali
przeszkoleni pracownicy Stowarzyszenia prowadzacego schronisko.

(dowod: akta kontroli str. 9, 15, 39-43)

1.11. Rada, 21 marca 2016 r., przyjeta informacje z przeprowadzonej wizytacji
schroniska. Wizytujacy je Radni nie zgtosili uwag do warunkdéw w jakich
przetrzymywano zwierzeta. Uczestniczace w sesji przedstawicielki organizacii
ochrony zwierzat wskazaly, ze wspotczesng metodg na wychodzenie
z bezdomnosci zwierzat jest ich sterylizowanie i czipowanie a nie namnazanie psow
poprzez przekazywanie $rodkdw na utrzymanie schroniska. Stwierdzity,
Ze schronisko jest bardzo zaniedbane, a kierownik nie zezwala wejs¢ na jego teren.
Kierownik schroniska poinformowat Rade, ze schronisko otwarte jest siedem dni
w tygodniu i zawsze mozna wejS¢ na jego teren.

(dowdd: akta kontroli str.419-424)

Kontrola schroniska przeprowadzona przez Inspekcje Weterynaryjng 4 sierpnia
2016 r. ustalita, ze prowadzace je Stowarzyszenie, zrealizowato wszystkie wydane
wczesniej zalecenia, za wyjgtkiem utwardzenia drogi biegnacej od bramy wjazdowej
do schroniska wzdtuz budynku socjalno-magazynowego. Termin wykonania tych
prac, PLW wyznaczyt do 31 pazdziernika 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 430-440)

1.12. Wspodtdziatanie Gminy Lwéwek z innymi gminami w sprawie funkcjonowania
schroniska ,Zwierzakowo” opisano w pkt 1.1a wystgpienia. Gmina nie przystapita
do zwigzku gmin oraz nie zawarta porozumienia z innymi gminami w sprawie
wykonywania tego zadania publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 44-60 , 64-71)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$e:

Ustawa o ochronie zwierzat, w art. 11a ust. 5 stanowi, ze Program powinien okresli¢
sposob wydatkowania $rodkéw przewidzianych na jego realizacje.

W Programach ustalano kwote, na realizacje opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz na zapobieganie bezdomnosci zwierzat, bez okreslenia sposobu wydatkowania
tych srodkow.

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Sposob wydatkowania Srodkéw na realizacje Programu
rozumiemy jako wskazanie podmiotow realizujgcych na zlecenie gminy cele zawarte
w danym Programie”.

(dowdd: akta kontroli str. 233-252, 427)

NIK podkre$la, ze samo wskazanie podmiotow realizujacych zadanie nie spetnia
niezbedne] przestanki okreslenia w Programie ,sposobu wydatkowania srodkow”.
Jak stwierdzit bowiem w wyroku z dnia 19 maja 2016 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie (sygn. [l SA/Kr 221/16) niezbedne jest takze
,Wskazanie sposobu, czyli okreslonego trybu postepowania przy wydatkowania tych
Srodkow”.

Pomimo prawidlowo skonstruowanych Programow opieki nad bezdomnymi
zwierzetami, w ktorych ujeto wszystkie elementy wynikajace z postanowien ustawy
0 ochronie zwierzat, na terenie Gminy nie podejmowano skutecznych dziatan
majagcych na celu ograniczenie liczby bezdomnych zwierzat poprzez
upowszechnianie sterylizaciji i kastracji oraz czipowanie zwierzat. Za dobrg praktyke
nalezy natomiast uzna¢ prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie ochrony
zwierzat przez gminne placoéwki oswiatowe.

2. Ocena prawidtowosci dziatan zwigzanych ze zlecaniem
zadan podmiotom zewnetrznym oraz ocena nadzoru nad
realizacja tych zadan, w tym rozliczen finansowych

2.1. Stosownie do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o czystosci i porzadku w gminach,
Uchwatg Rady Miejskiej Lwowka'® okreslono wymagania jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzacy schronisko
dla bezdomnych zwierza.

(dowdd: akta kontroli str. 268-272)

2.2. Decyzjg 1/2016 z dnia 22 stycznia 2016 r. Burmistrz udzielit Stowarzyszeniu
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci
Posaddwek nr 1 gm. Lwowek oraz ustalit, Ze obszarem dziatalnosci bedzie teren
wojewddztwa wielkopolskiego i lubuskiego. Przedmiotowe zezwolenie spetniato
wymogi art. 9 ust. 1 ustawy o czystosci i porzadku w gminach.

Decyzjg 2/2016 z 29 lipca 2016 r. Burmistrz zmienit swojg wczesniejszg decyzje dot.
prowadzenia przez Stowarzyszenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia dla nich schroniska poprzez okre$lenie, ze
decyzja ta dotyczy jedynie prowadzenia schroniska ,Zwierzakowo’, ktére swym
dziataniem obejmuje ,teren Rzeczypospolitej Polskiej”. Z kolei decyzjg 3/2016
réwniez z dnia 29 lipca 2016 r. Burmistrz zezwolit Stowarzyszeniu na prowadzenie

19 Uchwata nr XLI/267/2010 z 15 lipca 2010 r.



dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy
Lwowek.
(dowdd: akta kontroli str. 154-162 i 192-197)

2.3. Urzad nie podawat do publicznej wiadomos$ci w sposob zwyczajowo przyjety,
co najmniej na 21 dni przed planowanym terminem rozpoczecia wytapywania
zwierzat bezdomnych, terminu ich wytapywania, granic terenu, adresu schroniska
oraz nazwy podmiotu wykonujgcego wytapywanie.
Burmistrz wyjasnit, ze: ,Wytapywanie psow na terenie gminy prowadzono biezgco,
tj. w chwili otrzymania zgtoszenia i po przeprowadzonej weryfikacji’.

(dowdd: akta kontroli str. 41416)

2.4. W latach 2013-2015, Gmina corocznie zawieratla umowe na ochrone przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat
ze Stowarzyszeniem, ktore nie posiadato zezwolenia wymaganego dyspozycjq art. 7
ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o czystosci i porzadku w gminach.
Umowy te przewidywaty, ze Stowarzyszenie bedzie ,chwytato psy przebywajace bez
opieki na terenie gminy w miejscach publicznych, celem poddania ich obserwacii,
ustalenia stanu zdrowia, leczenia, ewentualnego przechowywania tych zwierzat oraz
podjecie wszelkich staran w celu znalezienia nowych wiascicieli dla zwierzat
znajdujacych sie w schronisku (docelowej adopcji)”.
W umowie z 1 lutego 2016 r. zlecono Stowarzyszeniu ,chwytanie psow
przebywajacych bez opieki na terenie gminy w miejscach publicznych
i utrzymywanie ich w schronisku oraz realizacje czynnosci okreslonych
w Regulaminie schroniska”. Nie zlecono w niej dziatar adopcyjnych.
W trakcie prowadzonej kontroli, przedmiotowg umowe aneksowano m.in. o zlecenie
prowadzenia akcji adopcyjnej. W poszczegoinych latach okresu 2014-2016
(I pétrocze) adoptowano odpowiednio: 15, 10 i dwa psy.

(dowod: akta kontroli str. 198-232, 306, 308-309)

2.5. Umowy na wytapywanie zwierzat nie spetiaty wymogdw okreslonych w § 5
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat.
W trakcie kontroli, umowe na Il poétrocze 2016 r. uzupetniono o dane zawarte
W przywotanym przepisie.

(dowdd: akta kontroli str. 198-232)

2.6. Programy z lat 2013-2015 przewidywaty, ze kastracja lub sterylizacja zwierzat
prowadzona bedzie w zakfadzie leczniczym lub schronisku, z ktorym gmina zawarta
umowe. W Programie na 2016 r. przyjeto, ze prowadzacy schronisko, zabezpieczy
kastracie lub sterylizacje bezdomnych zwierzat. Réwniez umowy zawarte ze
Stowarzyszeniem w latach 2013-2016 (I pdtrocze), nie regulowaty obowigzku
obligatoryjnej kastracji i sterylizacji zwierzat przebywajacych w schronisku oraz
prawa wtasnosci przekazanych zwierzat.
W latach 2013-2015, Gmina nie poniosta wydatkéw na kastracje lub sterylizacje
pSOw.
W umowie z 1 lipca 2016 r. (zawartej w trakcie kontroli), zlecono Stowarzyszeniu
prowadzenie obligatoryjnej kastracji lub sterylizacji zwierzat  przebywajacych
w schronisku. Koszty tych zabiegdéw nie przekraczaty ryczattowego, miesiecznego
wynagrodzenia za utrzymanie psow.

(dowdd: akta kontroli str. 216-217, 233-252 )

W poszczegolnych latach okresu 2014-2016 (I pdirocze) do schroniska przekazano
odpowiednio: 17, 25 i dwa psy. W tym czasie, kastracji i sterylizacji poddano
odpowiednio: 9, 7 i 6 pséw. Czynnosci te udokumentowano w karcie medycznej

20 Nieprawidtowo$¢ zostata omoéwiona w pkt 5 sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.
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i ksigzeczce zdrowia psa. Inspekcja Weterynaryjna prowadzaca kontrole schroniska
ustalita, Zze na dzien 4 sierpnia 2016 r. zaczipowano i poddano obligatoryjne;
kastracji lub sterylizacji wszystkie psy przebywajace w schronisku.

(dowdod: akta kontroli str. 306, 378-410, 431-439)

2.7. Schronisko ,Zwierzakowo” od 6 marca 2013 r. posiadato weterynaryjny numer
identyfikacyjny 30153403 i byto objete nadzorem weterynaryjnym.
Ze wzgledu na niezrealizowanie zalecer pokontrolnych Inspekcji Weterynaryjnej
z sierpnia 2013 r. oraz stwierdzane przez kolejne kontrole nieprawidtowosci, PLW2"1
zakazat Stowarzyszeniu prowadzenia z dniem 4 listopada 2015 r. dziatalnosci
nadzorowanej w postaci prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat oraz
wykreslit  Stowarzyszenie z rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalno$é¢
nadzorowana.
Na wniosek Stowarzyszenia, PLW22 nadat schronisku 12 stycznia 2016 r. nowy
nr identyfikacyjny 30153407.
W okresie wykre$lenia schroniska z dziatalnoSci nadzorowanej, przyjeto ono z
terenu gminy Lwéwek dwa bezdomne psy.

(dowdd: akta kontroli str. 110-123, 129-130, 334-346, 428 )

2.8. W latach 2013-2015, za wytapywanie bezdomnych pséw oraz ich pobyt
w schronisku, Gmina placita ryczattowe wynagrodzenie miesiecznie w wysokosci
1.450 zt brutto (za petne utrzymanie 12 pséw), ktore w 2016 r. wzrosto do 1.600 zt.
Umowy z lat 2013-2015 przewidywaly, ze zwiekszenie liczby psow w schronisku
powyzej tego limitu spowoduje naliczenie dodatkowej optaty w wysokosci ,cztery zt
brutto za kazdego kolejnego psa”. Od 1 lipca 2016 r. stawka ta wzrosta do pieciu zt
dziennie.
Umowy nie precyzowaty, jakiego czasokresu dotyczyta stawka ryczattowa oraz za
jaki czas pobytu psa obowigzywata stawka czterech zt.
Za wykonanie ww. czynno$ci w latach 2013-2016 (I pdtrocze), Gmina zapfacita
Stowarzyszeniu tacznie 56.954,40 zt, w tym 48.600,40 zt w latach 2013-2015, {j.
w okresie kiedy podmiot ten nie posiadat wymaganych zezwolet na wytapywanie
bezdomnych zwierzat i prowadzenie schroniska.
Na podstawie Uchwaty Rady Gminy z 2013 r. przekazano nieodptatnie
Stowarzyszeniu (na potrzeby schroniska) zamortyzowany w 100% samochéd
ciezarowy Renault Kangoo, oraz umowg uzyczenia przekazano w bezptatne
uzywanie dwa komplety podwojnych kojcow z karmidetkami, miseczkami do wody
I budami o wartosci 14.622 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 198-231, 311-318)

Pani Kinga Kowata, starszy specjalista Urzedu wyjasnita, ze stawka ryczattowa
optaty podana w umowach, dotyczyta kosztdbw wytapania 12 pséw i ich pobytu
w schronisku w okresie jednego miesigca, natomiast stawka czterech ztotych
dotyczyta dziennego utrzymania jednego psa.

(dowdd: akta kontroli str. 232)

Gmina nie finansowata prac remontowych i budowlano-modernizacyjnych
w schronisku ,Zwierzakowo” oraz nie przekazywata dotacji celowych.
(dowdd: akta kontroli str. 304)

2.9. Pracownik Urzedu sprawujacy bezposredni nadzér nad wytapywaniem
bezdomnych psow oraz ich pobytem w schronisku, prowadzit rejestr wytapanych
i przekazanych do schroniska pséw, na podstawie ktérego weryfikowat wystawiane
przez Stowarzyszenie faktury i potwierdzat zgodno$¢ danych w nich zawartych.

21 Decyzjg nr PTW.NT ChZ.6140. 4.11.2013 z 10 listopada 2015 r.
2 Decyzjg nr PTW.NT ChZ.6141.4.2.2016 z dnia 12 stycznia 2016 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 307-310, 319-227)

Burmistrz wyjasnit, ze podczas wizytacji schroniska sprawdzano warunki utrzymania
psow oraz zaopatrzenia w karme i wode. Pracownik Urzedu nie sprawdzat
warunkéw wymaganych przepisami dla schronisk. Z przedmiotowych wizyt
nie sporzadzano protokotow czy notatek stuzbowych. Przed wydaniem decyzji
zezwalajacej na prowadzenie schroniska, 20 stycznia 2016 r. przeprowadzono jego
kontrole, z ktorej sporzadzono protokot.

(dowdd: akta kontroli str. 134-138, 416)

2.10. Sprzet i srodki przekazane na dziatalno$¢ i utrzymanie schroniska zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

(dowdd: akta kontroli str. 311-349)

2.11. Zlokalizowane w Posadowku 1 schronisko ,Zwierzakowo” posiadato
ogrodzenie na podmuréwce uniemozliwiajgcej wydostanie sie zwierzat tam
przebywajacych na zewnatrz. W trzech rzedach byto ustawionych 51 kojcow, w tym
10 do prowadzenia kwarantanny, ktére oddzielono od kojcow bytowych. Teren
miedzy kojcami utwardzono betonowym chodnikiem. W schronisku, wedtug stanu
na 22 czerwca 2016 r., przebywato 75 psow, w tym 13 z gminy Lwowek.

W adaptowanym na potrzeby schroniska budynku, zlokalizowano magazyn karmy
iwody, magazyn S$rodkéw czystosci i dezynfekcyjnych, pokdj adopcji, pokoj
socjalno-administracyjny oraz gabinet lekarza weterynarii. Na etapie ukorczenia
byto pomieszczenie z czterema boksami wytozone ptytkami, przeznaczone
do izolowania zwierzat chorych lub podejrzanych o chorobe oraz dla samic
z oseskami.

W pomieszczeniu magazynu srodkow czystosci i dezynfekcyjnych, umieszczono
zamrazarke, w ktorej w plastikowych workach znajdowaty sie zamrozone zwioki
pieciu psow. Z dokumentacji prowadzonej przez schronisko wynika, ze psy te padty
w lutym 2016 r.

W kojcach bytowych utrzymywano zwierzeta zdrowe, osobno samce, samice i psy
agresywne. PieC psow odbywajacych kwarantanne przebywato w wydzielonych
dotego celu boksach sektora kwarantanny. Kojce byly czyste, oddzielone
przegrodami, ktore uniemozliwiaty wzajemny kontakt z innymi zwierzetami, a Sciany,
podiogi i drzwi wykonane byly z materiatdw tatwych do mycia i odkazania,
niepowodujacych kontuzji lub urazdéw u zwierzat oraz w sposéb uniemozliwiajacy
ucieczke psow.

Schronisko posiadato dwa wybiegi (duzy i maly), pozwalajgce na realizacje
wiasciwych zachowan zwierzat. Duzy wybieg byt czysty, wysypany z6ttym piaskiem,
na wybiegu przebywat jeden pies. Maty wybieg przeznaczony dla psow
przebywajacych na kwarantannie, posiadat trawiaste podtoze, nie wykoszone.
Przebywajacy tam pies pozostawit $wieze $lady zgniecionej trawy przy wejsciu
na teren wybiegu, co wskazywato, ze wybieg ten nie byt uzywany, mimo Zze
w kojcach kwarantanny przebywato pie¢ psow. W kojcu, kazdy pies posiadat swojq
bude, legowisko, miat zapewniong swobode poruszania sie, staty dostep do czyste;
wody i Swiatta dziennego oraz ochrone przed zimnem, upatem, opadami i ostone
od wiatru. Legowiska pséw byly czyste i suche a kojce nie byty przepetnione
i okresowo dezynfekowane (wedtug prowadzonego rejestru dezynsekcji).

Psy karmiono raz dziennie w wyznaczonych godzinach. Kazdy pies posiadat
przeznaczong dla niego miske. W magazynie znajdowata sie wystarczajgca ilos¢
karmy w granulatach i w puszkach. Schronisko byto czynne od godz. 8% do 16%
przez siedem dni w tygodniu. Przyjmowanie bezdomnych pséw odbywato si¢ przez
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catg dobe we wszystkie dni tygodnia. Pracowaty w nim trzy osoby, ktore mieszkaty
okoto 100 m od schroniska i wedtug wyjasnien stazystki, Pani Joanny Biatek-Tunia,
umozliwiato to w porze nocnej szybkie podjecie niezbednych dziatan lub interwencii
w schronisku. Dwoch pracownikéw schroniska posiadato przeszkolenie w zakresie
ustawy o ochronie zwierzat i postepowania ze zwierzetami. Trzecia osoba
(stazystka) przeszkolona zostata przez lekarza weterynarii.

Na wyposazeniu schroniska byly dwie klatki do przewozu pséw, strzelba do
pociskow usypiajacych, sprzet do chwytania psdéw, smycze do ich wyprowadzania
oraz samochod do przewozu zwierzat.
W wyniku wydanego przez PLW nakazu, 30 czerwca 2016 r. zwioki pieciu psow
przekazano do utylizacji.

(dowdod: akta kontroli str. 6-38)

Programy z lat 2013-2015 przewidywaty, ze za kastracje lub sterylizacje zwierzat
przebywajacych w schronisku odpowiadata Gmina. Roéwniez umowy zawarte
ze Stowarzyszeniem, nie zobowigzywaty tego podmiotu do prowadzenia kastracii
lub sterylizacji zwierzat przebywajacych w schronisku.
Program na 2016 r. stanowit, ze: ,za sterylizacje lub kastracje zwierzat w zaktadzie
leczniczym lub schronisku odpowiada prowadzace schronisko Stowarzyszenie,
posiadajace podpisang umowe z lekarzem weterynarii’.
Nowa umowa na drugie potrocze 2016 r., (zawarta w trakcie kontroli) dotyczaca
wyfapywania bezdomnych zwierzat i ich pobytu w schronisku, zobowigzywata
Stowarzyszenie do prowadzenia obligatoryjnej kastracji i sterylizacji oraz czipowania
przebywajgcych tam zwierzat.
Wykonang kastracje lub sterylizacje oraz czipowanie psa w schronisku, od 2016 r.
dokumentowano wpisem do karty ewidencyjnej pobytu psa w schronisku oraz
wpisem lekarza weterynarii w ksigzeczce zdrowia zwierzecia.
Skarbnik wyjasnit, ze: ,Gmina nie ponosita w latach 2013-2015 wydatkdw z tytutu
kastracji lub sterylizacji psow w schronisku”.

(dowdd: akta kontroli str. 198-231, 233-272, 418)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie przeprowadzono otwartego konkursu ofert na wytapywanie bezdomnych
zwierzat i prowadzenie schroniska przewidzianego przepisami ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie.

WyZej wymieniona ustawa, w art.11 ust. 1 i 2 oraz w art. 13 stanowi, Zze organ
administracji publicznej zamierzajacy zleciC realizacje zadania publicznego
organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy,
ogtasza otwarty konkurs ofert.

Burmistrz wyjasnit, ze nie ogtaszat otwartego konkursu na prowadzenie schroniska,
a wybrat forme zapytania ofertowego o podanie kosztéow w zakresie wytapywania
bezdomnych psdw, obserwacji, ustalenia stanu zdrowia, leczenia i przechowywania
zwierzat do czasu znalezienia nowych wiascicieli. Pytanie takie skierowat 18 grudnia
2015 r. do trzech podmiotéw, z ktdrych tylko jeden, tj. schronisko w Jedrzejowie
odlegte o 80 km od Lwowka przediozyt oferte. Ze wzgledu na duzg odlegtose,
powodujacq przedtuzenie czasu interwenciji, odstapit od wyboru tej oferty i zadanie
to powierzyt Stowarzyszeniu, ktdre po wykonaniu prac remontowo-
modernizacyjnych schroniska uzyskato zgode PLW na jego prowadzenie.

NIK wskazuje na to, ze czynnos¢ prawna polegajaca na zawarciu umowy w sposéb
sprzeczny z ustawg moze zosta¢ zakwestionowana na podstawie art. 58 ustawy
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Kodeks cywilny w trybie powddztwa o ustalenie (art. 189 Kodeksu postepowania
cywilnego), co moze spowodowa¢ dodatkowo dalsze konsekwencje prawne,
w postaci odpowiedzialnosci odszkodowawczej Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 273-278, 413-414)

2. W latach 2013-2015 zlecono ochrone przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat Stowarzyszeniu, w sytuacj,
gdy nie posiadato ono wymaganych przepisami zezwolen. Ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach stanowi bowiem w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4, ze na
prowadzenie takiej dziatalnosci wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

Burmistrz wyjasnit, ze ze wzgledu na wypowiedzenie umowy przez prowadzacego
hotelik w Glinnie, przebywajace tam psy do 16 kwietnia 2013 r. zostaty przekazane
pod opieke Stowarzyszenia, ktdre zobowigzato sie prowadzi¢ schronisko
,LZwierzakowo”. Poniewaz Rada popierata te ideg, zapis o prowadzeniu schroniska
dla bezdomnych zwierzat przez Stowarzyszenie, wprowadzony zostat
do Programéw obowigzujgcych w latach 2013-2015 r. Réwniez PLW, zaopiniowat
ww. program pozytywnie. Sugerujac sie posiadang przez Stowarzyszenie decyzjq
PLW, nadajacq planowanemu schronisku weterynaryjny numer identyfikacyjny,
prowadzonymi uzgodnieniami z wtascicielem terenu (ANR) oraz biorgc pod uwage
realizowane przez Stowarzyszenie prace remontowo-budowlane zmierzajace
do spetnienia  warunkow  wynikajacych z przepisbw prawa, na wniosek
Stowarzyszenia zawiesit postepowanie w przedmiocie wydania zezwolenia
na prowadzenie schroniska. Dlatego w dobrej wierze wpisano do Programow
schronisko ,Zwierzakowo” prowadzone przez Stowarzyszenie. Z chwilg uzyskania
zgody od ANR na prowadzenie schroniska dla zwierzat, zawieszone postepowanie
zostato wznowione i wydano stosowne zezwolenie.

(dowdd: akta kontroli str. 198-215, 414, 428-429)

3. W latach 2013-2015, Gmina zaptacita 48.600,40 zt Stowarzyszeniu za czynnosci
wylapywania bezdomnych pséw i prowadzenie schroniska, w sytuacji,
gdy nie posiadato ono zezwoler przewidzianych przepisami art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Burmistrz wyjasnit, ze: Gmina zaptacita Stowarzyszeniu w latach 2013-2015 kwote
48.600,40 zt za rzeczywiscie wykonane czynno$ci wytapywania i przebywania psow
w schronisku. Przyczyng nieuzyskania zezwolenia na prowadzenie zawieszonego
postepowania, byto przewlekajace sie nieregulowanie zobowigzan finansowych
przez Fundacje Pomocy Wzajemnej ,BARKA” - dzierzawce terenu w Posadowku 1
w stosunku do Agencji Nieruchomosci Rolnych (dalej: ANR). Po zaptaceniu
zaleglych zobowigzan i wuzyskaniu zgody ANR na przeznaczenie terenu
z zabudowaniami w Posadéwku 1 na schronisko, stosowne pozwolenie zostato
wydane.

(dowdd: akta kontroli str. 154-159, 311-312, 416-47, 428-429 )

4. Stowarzyszenie wnioskowato 0 wydanie zgody na prowadzenie schroniska dla
gmin Kuslin, Kwilcz, Miedzichowo, Pniewy, Opalenica, Duszniki i Lwowek.
Nie wystepowano o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (wytapywanie bezdomnych zwierzat).

W decyzji nr 1/2016 z 22 stycznia 2016 r. Burmistrz udzielit zezwolenia
Stowarzyszeniu na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci
Posaddwek nr 1 gm. Lwowek oraz ustalit, ze obszarem dziatania bedzie teren
wojewodztwa wielkopolskiego i lubuskiego.
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Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? w art. 19
stanowi, ze organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej
wiasciwosci rzeczowej i miejscowej.

Burmistrz  wyjasnit, Zze ,majac informacje o checi podpisania uméw ze
Stowarzyszeniem na $wiadczenie ustug z zakresu zapobiegania bezdomnosci
zwierzat i prowadzenie schroniska z innych gmin, rowniez z terenu wojewodztwa
lubuskiego, wydat decyzje, bfednie rozszerzajgc zakres i obszar dziatania.
Nieprawidtowos$¢ te bez zbednej zwtoki usunieto.”

(dowdod: akta kontroli str. 82, 140, 154-162 . 415)

5. Umowy na ochrong przed bezdomnymi zwierzetami zawarte w latach 2013-2016
(I pdtrocze) nie spetnialy wymogow okreslonych przepisami § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wylapywania zwierzat, tj. nie wskazano urzadzen
I srodkow, przy pomocy ktorych zwierzeta bedg wytapywane, nie okreslono srodkow
do przewozu oraz nie dokonano zapisu o0 zapewnieniu pomocy lekarsko-
weterynaryjnej. W umowach z lat 2013-2015 nie wskazano réwniez miejsca
przetrzymywania wytapanych zwierzat przed przewiezieniem do schroniska.

Burmistrz wyjasnit, ze w umowach ze Stowarzyszeniem Gmina zlecata chwytanie
bezdomnych psow, przechowywanie, poddawanie zwierzat obserwacji, ewentualne
leczenie oraz prowadzenie akcji adopcyjnej. Zawierajagc umowe na Il potrocze
2016 r. uzupetniono jg o elementy wymagane przepisami § 5 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie wytapywania zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 198-215, 427-428, 216-217)

6. Uchwalone w latach 2013-2015 Programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi
przewidywaty kastracie lub sterylizacje zwierzat przez lekarza weterynarii
w zaktadzie leczniczym lub schronisku na koszt Gminy. W okresie tym Gmina
nie zlecata wykonania kastracji lub sterylizacji i czipowania psow przebywajgcych
w schronisku oraz nie wydatkowata zadnych srodkdéw na ww. cele.

Ustawa o ochronie zwierzat, w art. 11a ust. 2 pkt 4 stanowi, ze Program, powinien
zawieraC postanowienia o obowigzku sterylizacji albo kastracji zwierzat
w schronisku. Obowigzujace w latach 2013-2015 Programy opieki nad bezdomnymi
zwierzetami w § 1 pkt 4 stanowity, Zze w zakresie sterylizacji i kastracji zwierzat
w zaktadzie leczniczym lub schronisku Gmina Lwéwek posiada podpisang umowe
Z lekarzem weterynarii.

Burmistrz wyjaénit, Zze nie bylo potrzeby wydatkowania przez Gming $rodkéw
na obligatoryjng  sterylizacje albo kastracie zwierzat, poniewaz zadanie
to zobowigzato si¢ wykonywaé Stowarzyszenie.

(dowdd: akta kontroli str. 233-246, 418, 428 )

W latach 2014-2016 (I pdirocze) do schroniska przyjeto odpowiednio 17, 25 i dwa
psy. W okresie tym kastracji i sterylizacji poddano odpowiednio dziewie¢, siedem i
sze$¢ psow.

(dowdd: akta kontroli str. 306 )
7. Ustawa o ochronie zwierzat, w art. 11 ust.1 stanowi, ze zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wiasnych gminy.
Programy z lat 2015 i 2016, stanowity, Ze bezdomnym zwierzetom zapewnia sie
miejsce w schronisku ,Zwierzakowo”.

W okresie od 10 listopada 2015 r. do 12 stycznia 2016 r., pracownicy
Stowarzyszenia, za akceptacjg pracownika Urzedu, w gminie Lwéwek odtowili dwa

%Dz U.z2016t. poz. 23 j.t.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

psy i przekazali je do schroniska wykreslonego z rejestru podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ nadzorowang w tym okresie przez PLW. Burmistrz miat wiedze o tych
zdarzeniach.

Burmistrz wyjasnit, Zze wytapanie dwdch pséw wymagato natychmiastowej ich
ochrony, ktora wynikata w pierwszym przypadku z odebrania psa od wiasciciela,
ktory zostat umieszczony w domu opieki oraz, w drugim przypadku, z tego,
ze natychmiastowej interwencji wymagat pies ranny podczas zdarzenia drogowego.
Bioragc pod uwage poziom zaangazowania prac dostosowawczych schroniska
do wymogdw prawa, zaproponowano opiekunowi zwierzat ze Stowarzyszenia
zaopiekowanie si¢ zwierzetami do czasu uzyskania przez nie stosownych zezwolen.
Decyzja zostata podjeta ze wzgledu na dobro zwierzat. Przewozenie psow
do odlegtych schronisk mogto zagraza¢ ich zdrowiu i Zyciu oraz byto nieracjonalne
ze wzgledow ekonomicznych.

(dowod: akta kontroli str. 110-123, 334-346, 428)

Uchwatg Rady Gminy okreslone zostaly wymagania, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
dotyczacej ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schroniska.
Zlecenie w latach 2013-2015 wytapywania bezdomnych zwierzat i umieszczanie ich
w niespetniajagcym  wymagan  weterynaryjnych,  prowizorycznym  schronisku
Stowarzyszenia, ktore nie posiadato wymaganych zezwolen, byto niezgodne z art. 7
ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, postanowieniami
Uchwaty Rady oraz rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk. Wybdr wykonawcy ustug wytapywania i pobytu
w schronisku bezdomnych zwierzat bez otwartego konkursu ofert, naruszat
dyspozycje art. 11 ust. 11 2 oraz art. 13 ustawy o wolontariacie. W wyniku dziatan
podjetych w | pétroczu 2016 r., Stowarzyszenie uzyskato wymagane zezwolenia
oraz Burmistrz skorygowat umowy na wytapywanie bezdomnych zwierzat
i prowadzenie schroniska, ktére wedtug PLW spetnia wymagania weterynaryjne.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi o podijecie dziatari majacych na celu:

1) zapewnienie, Ze w programach ochrony zwierzat na terenie Gminy okre$lany
bedzie tryb postepowania przy wydatkowaniu srodkéw przeznaczonych na
realizowanie wynikajacych z tych programow zadan,

2)rozwazenie opracowania planu znakowania w Gminie wszystkich zwierzat
oraz tworzenie zachet do przeprowadzania kastracji lub sterylizacji zwierzat
majacych wiascicieli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

2Dz U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 9 wrze$nia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Ryszard Kokocinski z up. Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista k.p. Wicedyrektor
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