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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

Numer i tytuł kontroli D/14/504 „Przygotowanie szkół do objęcia dzieci sześcioletnich obowiązkiem 
szkolnymi 

Jednostka 
przeprowadzająca 

kontrolę 

Najwyższa Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie 

Kontroler Monika Tyszka, główny specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli nr 
90284 z dnia 22 kwietnia 2014 r. 

(dowód: akta kontroli str. 1-2) 

Jednostka 
kontrolowana 

Publiczna Szkoła Podstawowa w Żyrakowie, Żyraków 77 (kod 39-204) funkcjonująca 
w ramach Zespołu Szkół Publicznych w Żyrakowie, w dalszej treści Szkoła. 

Kierownik jednostki 
kontrolowanej 

Elżbieta Ulak, Dyrektor Publicznej Szkoły Podstawowej w Żyrakowie w dalszej treści 
Dyrektor 

(dowód: akta kontroli str. 3) 

 

 

II. Ocena kontrolowanej działalności 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 działalność kontrolowanej jednostki 
w zbadanym zakresie w roku szkolnym 2013/2014 i przygotowania na rok szkolny 
2014/2015 (do dnia zakończenia kontroli, tj. 21 maja 2014 r.).  

 

Pozytywnie oceniono w szczególności: podział sal lekcyjnych klas I-III na część 
edukacyjną i rekreacyjną, wyposażenie sal lekcyjnych w odpowiednie materiały 
dydaktyczno-naukowe, dostosowanie pomieszczeń sanitarnych do wzrostu dzieci 
sześcioletnich, jak i liczby tych pomieszczeń do liczby dzieci przebywających na 
terenie szkoły, dostosowanie wyposażenia sal lekcyjnych do wzrostu uczniów, 
zapewnienie właściwych warunków bezpieczeństwa i higieny pracy uczniów, 
zapewnienie dzieciom możliwości korzystania z ciepłego posiłku, zapewnienie 
odpowiedniej kadry nauczycieli do edukacji uczniów sześcioletnich oraz 
funkcjonowanie w szkole miejsca zabaw utworzonego w ramach programu 
„Radosna Szkoła”. 

                                                      
1 Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, 
negatywna. Jeżeli sformułowanie oceny ogólnej według proponowanej skali byłoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie 
dawałaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objętym kontrolą, stosuje się ocenę 
opisową, bądź uzupełnia ocenę ogólną o dodatkowe objaśnienie 

Ocena ogólna 

Uzasadnienie 
oceny ogólnej 
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III. Opis ustalonego stanu faktycznego 

1. Zapewnienie przez szkołę warunków lokalowych 
i wyposażenia do edukacji uczniów sześcioletnich  

1.1 W roku szkolnym 2013/2014 w Szkole funkcjonowały trzy oddziały klas I-III 
(w każdej klasie po jednym oddziale). Każdy oddział posiadał własną, odrębną 
salę lekcyjną. 

Do oddziału klasy I uczęszczało 21 uczniów(w tym 6 korzystających z opieki 
świetlicowej), do oddziału klasy II 28 uczniów (w tym 9 korzystających z opieki 
świetlicowej), a do oddziału klasy III 17 (w tym 5 korzystających z opieki 
świetlicowej). 

[dowód akta kontroli str. 5-6] 

W roku szkolnym 2014/2015 przewiduje się 4 sale lekcyjne dla planowanych 
4 oddziałów klas I-III. Szkoła pracuje w systemie jednozmianowym. 

[dowód: akta kontroli str. 26-29] 

1.2. Sala lekcyjna, w której uczyli się uczniowie klasy I w roku szkolnym 2013/2014 
składała się z części edukacyjnej oraz rekreacyjnej. 

Zgodnie z zasadami określonymi w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra 
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej 
wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach 
szkół2 zwanego dalej „rozporządzeniem w sprawie podstawy programowej”, część 
edukacyjna sali lekcyjnej była wyposażona w tablicę, stoliki i krzesełka dla uczniów, 
natomiast w części rekreacyjnej znajdowały się różnego rodzaju zabawki. Podłoga 
w części rekreacyjnej wyłożona była dywanem. Sala lekcyjna przeznaczona dla 
uczniów klasy I wyposażona była ponadto w różnorodne pomoce dydaktyczne 
i przedmioty wykorzystywane do prowadzenia zajęć edukacyjnych. Między innymi 
były to zestawy Kuferek- Galeria Możliwości w skład którego wchodzą zabawki 
edukacyjne takie jak: pchełki, kolorowe drewniane klocki, sznurówki, lusterko, kostki 
do gry, miarka krawiecka liczydło i lupa. W sali lekcyjnej znajdowały się również 
suwaki literowe i sylabowe, a także zestawy Po sznurku do celu, które rozwijają 
zmysły dziecka i koordynację wzrokowo-ruchową. W sali zorganizowany był ponadto 
kącik tematyczny (przyrodniczy), i biblioteczka klasowa. Sala lekcyjna wyposażona 
była w sprzęt audiowizualny (telewizor, odtwarzacz DVD, magnetowid 
i magnetofon). 

[dowód: akta kontroli str. 73-78] 

W sali znajdowały się regały, na których dzieci mogły zostawiać opisane swoimi 
imionami i nazwiskami kolorowe teczki z przyborami szkolnymi i pracami oraz szafki, 
w których przechowywały strój na wf, oraz przybory plastyczne. 

[dowód: akta kontroli str.74-77] 

 

1.3. Meble szkolne (stoły i krzesła uczniowskie) znajdujące się w sali klasy I według 
stanu na dzień 5 maja 2014 r., tj. na dzień przeprowadzania przez kontrolera NIK 
oględzin, dostosowano do wymagań ergonomii, stosownie do § 9 ust. 2 
rozporządzenia Ministra  Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. 
w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach 

                                                      
2 Dz. U. z 2012 r., poz. 977. 

Opis stanu 
faktycznego 
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i placówkach3 (zwanego dalej: rozporządzeniem w sprawie bezpieczeństwa 
i higieny). 

Nauczyciel klasy I na bieżąco prowadzi pomiary wzrostu uczniów, aby w sali 
lekcyjnej dostosować meble do zasad ergonomii, a informacje w tym zakresie 
przekazuje dyrektorowi Szkoły. 

[dowód: akta kontroli str.79-80 ] 

1.4. W szkole utworzone zostało miejsce zabaw z wykorzystaniem zakupionych 
w ramach programu Rządowego Radosna Szkoła pomocy dydaktycznych, mających 
na celu wspomaganie kształtowania u dziecka umiejętności motorycznych, 
wymienionych w § 1 załącznika nr 1 do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organów 
prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki 
w klasach I-III szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych 
I stopnia4, 

Miejsce zabaw zorganizowane zostało w pomieszczeniu znajdującym się w sali 
teatralno- gimnastycznej na parterze budynku w części przeznaczonej dla uczniów 
z oddziałów klas I-III. Miejsce zabaw utrzymano we właściwym stanie (było czyste, 
a jego wyposażenie odpowiadało wymogom bezpieczeństwa). Dyrektor Szkoły 
wyjaśniła, że miejsce zabaw jest stale dostępne dla dzieci zarówno w czasie przerw 
śródlekcyjnych jak i zajęć świetlicowych. Uczniowie w miejscu zabaw każdorazowo 
przebywają pod opieką nauczyciela. 

Miejsce zabaw opatrzono tablicą informacyjną z logo programu „Radosna Szkoła”. 

[dowód: akta kontroli str.68-72, 74-77] 

1.5. Do dnia zakończenia kontroli w Szkole nie było placu zabaw dla uczniów klas I-
III, ustalono również, że Szkoła nie ubiegała się o dofinansowanie placu zabaw 
z programu rządowego „Radosna Szkoła”.  

Do dnia 31 sierpnia 2014 r. planowane jest utworzenie przy Szkole placu zabaw 
przez Gminę Żyraków w ramach działania 413 Wdrażanie lokalnych strategii 
rozwoju dla operacji pn. Budowa placu zabaw w Żyrakowie. 

Dyrektor Szkoły wyjaśniła, że w latach poprzednich szkole nie udało się 
zorganizować placu zabaw ze względu na brak funduszy, pomimo to podejmowano 
próby utworzenia go (m.in. w ostatnim czasie tj. kwietniu br. podjęto starania 
pozyskania placu w wyniku konkursu pt. „Zabawa to podstawa”). 

W Szkole funkcjonuje boisko wybudowane w ramach projektu Moje boisko 2012, 
z którego pod opieką nauczyciela korzystają również uczniowie klas I-III. 

[dowód: akta kontroli str. 68-69, str.71.] 

1.6. Szkoła, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 września 1991 r. 
o systemie oświaty5, posiadała świetlicę, zorganizowaną w pomieszczeniu stołówki, 
w godzinach kiedy nie były wydawane gorące posiłki. Cele i zadania świetlicy w 
Szkole, założenia organizacyjne, prawa i obowiązki uczestnika w roku szkolnym 
2013/2014 określał Plan Pracy Świetlicy Szkolnej. Zasady korzystania z zajęć 
świetlicowych zawarte zostały w Regulaminie Świetlicy obowiązującym od dnia 2 
września 2013 r.  

                                                      
3 Dz. U. z 2003 r., Nr 6, poz. 69, ze zm. 
4 Dz. U. Nr 110, poz. 915, ze zm. 
5 Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm. 
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[dowód: akta kontroli str. 7-9, 103-115] 

Dyrektor Szkoły wyjaśniła, że w związku z niewielką liczebnością dzieci klas I -III (20 
dzieci) uczęszczających na świetlicę nie ma potrzeby zorganizowania dla 
najmłodszych uczniów odrębnej świetlicy. 

[dowód: akta kontroli str. 30] 

Meble szkolne (stoły i krzesła uczniowskie) znajdujące się w świetlicy według stanu 
na dzień 5 maja 2014 r., tj. na dzień przeprowadzania przez kontrolera NIK oględzin, 
dostosowano do wymagań ergonomii. 

[dowód: akta kontroli str. 74-77.] 

1.7. W Szkole funkcjonowała kuchnia oraz stołówka szkolna, z której korzystali 
uczniowie szkoły. Posiłki wydawane był w czasie przerw po 3 i 4 lekcji. W porach 
kiedy nie były wydawane posiłki, jadalnia pełniła funkcję świetlicy szkolnej (przed 
i po lekcjach). 

[dowód: akta kontroli str. 7-9,73-78] 

W dniu 17 października 2013 r. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Dębicy 
przeprowadził w Szkole kontrolę w zakresie Higieny Dzieci i Młodzieży W toku 
przedmiotowej kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości, zarówno w zakresie stanu 
sanitarnohigienicznego i technicznego pomieszczeń i wyposażenia. 

[dowód: akta kontroli str. 13-21,] 

1.8. Stosownie do § 4a rozporządzenia w sprawie bezpieczeństwa i higieny 
w każdej z sal lekcyjnych przeznaczonych dla uczniów klas I-III zapewniono im 
możliwość pozostawienia części podręczników i przyborów szkolnych (na regałach 
i w szafkach, co zostało opisane w pkt 1.2. niniejszego wystąpienia). 

1.9. Uczniowie oddziału klasy I mieli zapewniony bezpieczny dostęp do 
pomieszczeń sanitarnych. Drzwi do ww. pomieszczeń były widoczne z sal 
lekcyjnych, (po uchyleniu drzwi przez nauczyciela) Jedno z pomieszczeń 
sanitarnych dostosowano do potrzeb dzieci sześcioletnich. Pomieszczenia sanitarne  
oraz ich wyposażenie, utrzymane były w dobrym stanie, czyste z dostępnymi 
środkami higieny osobistej. Urządzenia w pomieszczeniach sanitarnych dostępne 
dla uczennic i uczniów klas I-III były dostosowane do wzrostu dzieci, a ich liczba 
(umywalek, misek ustępowych i pisuarów) mieściła się w wymaganiach określonych 
w § 84 ust. 2 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. 
w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich 
usytuowanie6. 

Bieżące monitorowanie stanu sanitarnego łazienek przeprowadzała sprzątaczka, 
każdorazowo odnotowując ten fakt w kontrolce umieszczonej na drzwiach łazienki 
(minimum 3 razy dziennie). 

[dowód: akta kontroli str.74-77] 

W działalności kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyżej zakresie, nie 
stwierdzono nieprawidłowości.  

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie, działalność kontrolowanej jednostki 
w badanym obszarze. 

                                                      
6 Dz. U. Nr 75, poz. 690, ze zm. 

Ustalone 
nieprawidłowości  

Ocena cząstkowa 
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2. Zapewnienie przez szkołę warunków organizacyjnych do 
edukacji uczniów sześcioletnich 

2.1. W roku szkolnym 2013/2014 w Szkole funkcjonował 1 oddział I klasy, który 
liczył 21 uczniów nie przekraczała więc  maksymalnej liczby dzieci, zalecanej w pkt 
4 „Zalecanych warunków i sposobu realizacji” podstawy programowej kształcenia 
ogólnego dla szkół podstawowych, określonych w załączniku nr 2 rozporządzenia 
w sprawie podstawy programowej Wszyscy uczniowie klasy I rozpoczęli naukę 
w wieku lat siedmiu. 

W roku szkolnym objętym kontrolą nie występowały przypadki łączenia oddziałów 
I klas z innymi klasami.  

[dowód: akta kontroli str.22-23,100 ] 

2.2. Na rok szkolny 2014/2015 Szkoła planuje utworzyć 2 oddziały szkolnych I klas, 
przy czym liczba uczniów w jednym oddziale, zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 30 
sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz ustawy o zmianie ustawy 
o systemie oświaty oraz zmianie niektórych innych ustaw7, nie będzie przekraczała 
25 uczniów. 

[dowód: akta kontroli str.26-29] 

2.3. Stosownie do pkt 6 „Zalecanych warunków i sposobu realizacji” podstawy 
programowej kształcenia ogólnego dla szkół podstawowych, określonych 
w załączniku nr 2 rozporządzenia w sprawie podstawy programowej, w roku 
szkolnym objętym kontrolą, edukację w oddziale klas I powierzono jednemu 
nauczycielowi/wychowawcy (za wyjątkiem zajęć komputerowych, religii, języka 
angielskiego). 

[dowód: akta kontroli str. 26-39] 

2.4. W roku szkolnym 2013/2014 zapisano do świetlicy szkolnej 37 uczniów w tym 
6 uczniów klasy I, 9 uczniów klasy II i 5 uczniów klasy III. Badaniu w zakresie liczby 
uczniów przypadających na jednego opiekuna świetlicy szkolnej poddano próbę 
obejmującą zapisy dzienników świetlicy szkolnej z jednego wybranego losowo 
tygodnia roku szkolnego 2013/2014. Stwierdzono, że liczba uczniów 
uczestniczących w zajęciach w świetlicy nie przekraczała 25 osób, stosownie do 
wymogów określonych w § 7 ust. 2 załącznika nr 2 do rozporządzenia Ministra 
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutów 
publicznego przedszkola oraz publicznych szkół8 (zwanego dalej: „rozporządzeniem 
w sprawie ramowych statutów”).  

[dowód: akta kontroli str.116-193] 

Dyrektor Szkoły wyjaśniła, że ze świetlicy szkolnej korzystają uczniowie klas I-III 
oraz wyjątkowo pojedyncze dzieci z klas IV-VI (w poniedziałek, środę i piątek) 
oczekujące na autobus i BUS szkolny 

[dowód: akta kontroli str.100.] 

2.5. W szkole zajęcia prowadzone są w cyklu 45 minutowym. 

[dowód: akta kontroli str.70] 

                                                      
7 Dz. U. z 2013r., poz. 1265. 
8 Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm. 
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2.6. W okresie objętym kontrolą zajęcia komputerowe z uczniami klas I-III 
prowadzone były w pracowni komputerowej wyposażonej w 16 stanowisk 
z dostępem do Internetu. Zajęcia komputerowe realizowane były w podziale na 
grupy, więc wszyscy uczniowie klas I mieli zatem zapewniony osobny komputer 
podczas zajęć. 

W pracowni komputerowej krzesła dostosowane były do wzrostu uczniów klas 
najmłodszych. 

[dowód: akta kontroli str.7-77] 

2.7. W szkole prowadzone były zajęcia pozalekcyjne (plastyczne) dla uczniów klasy 
I. Uczestniczyło w nich 13 uczniów (61,90%). Od lutego 2014 r. jeden uczeń klasy 
I (4,76%) bierze udział w zajęciach dydaktyczno-wyrównawczych. 

[dowód: akta kontroli str.55-66] 

2.8. W okresie objętym kontrolą, uczniowie klas I korzystali z sal lekcyjnych 
i sanitariatów zlokalizowanych na parterze szkoły w części przeznaczonej wyłącznie 
dla dzieci najmłodszych Sala komputerowa, znajdowała się na I piętrze Szkoły 
w części przeznaczonej również dla uczniów klas starszych. Jedynie świetlica 
i jadalnia była wspólna dla wszystkich uczniów Szkoły, co zostało opisane w pkt 1.6 
i 1.7 niniejszego wystąpienia.  

[dowód: akta kontroli str.74-77] 

2.9. Klasy I-III miały swoją szatnię wspólnie z uczniami klas IV-VI. Wieszaki w szatni 
dla klas I-III były oznaczone numerem z dziennika odpowiadającemu danemu 
uczniowi i były dostosowane do wzrostu dzieci. Znajdowały się one na wysokości  
ok. 140 cm. W szatni znajdowały się ławki, umożliwiających dzieciom samodzielne 
dokonywanie zmian obuwia. 

Dyrektor Szkoły wyjaśniła, że Szkoła nie dysponuje wolnym pomieszczeniem, które 
mogłoby być przeznaczone wyłącznie na szatnie dla uczniów z klas I-III, a nad 
bezpieczeństwem uczniów w szatni przed lekcjami oraz na przerwach czuwa 
pracownik szkoły a po zajęciach uczniów do szatni sprowadzają nauczyciele uczący 
na ostatnich lekcjach 

[dowód: akta kontroli str.68-69,74-77] 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości. 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie, działalność kontrolowanej jednostki 
w badanym obszarze.  

3. Zapewnienie odpowiedniej kadry nauczycieli do edukacji 
uczniów sześcioletnich 

3.1. W roku szkolnym 2013/2014 zajęcia we wszystkich oddziałach klas I-III 
prowadziło łącznie 7 nauczycieli, w tym 3 w zakresie nauczania zintegrowanego 
(wychowawcy klasy), dwóch języka angielskiego, 1 zajęć komputerowych, 1 religii 
Nauczyciele posiadali kwalifikacje zawodowe zgodne z określonymi w § 4 
rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie 
szczegółowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół 
i wypadków, w których można zatrudnić nauczycieli niemających wyższego 
wykształcenia lub ukończonego zakładu kształcenia nauczycieli9. 

                                                      
9 Dz. U. z 2013r., poz. 1207. 
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[dowód: akta kontroli str.32-54,81-92] 

3.2. W roku szkolnym planowane jest utworzenie 4 oddziałów klas I-III, do których 
przewiduje się łącznie 9 nauczycieli, w tym 4 w zakresie nauczania zintegrowanego 
(wychowawców klas). 

[dowód: akta kontroli str.26-29] 

3.3. Nauczyciele Szkoły, prowadzący zajęcia w oddziałach klas I-III, w okresie objętym 
kontrolą, uczestniczyli w programie Wewnątrzszkolnego Doskonalenia Nauczycieli jak 
również szkoleniach zewnętrznych, w tym m.in.: 

1) Warsztaty dla nauczycieli pn. Organizacja Imprez szkolnych i klasowych 
w  edukacji wczesnoszkolnej, Jak oswoić agresywnego ucznia? zorganizowane 
przez Podkarpackie Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie, 

2) warsztaty edukacyjne pn. Nie taki diabeł straszny – pomoc psychologiczno-
pedagogiczna w praktyce zorganizowane przez Wydawnictwa Szkolne 
i Pedagogiczne, 

3) warsztaty dla nauczycieli pn. Pedagogiczna diagnoza gotowości szkolnej 
zorganizowane przez Małopolskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli 

[dowód: akta kontroli str.34-43,45-48,51-54] 

Plan doskonalenia nauczycieli obowiązujący na rok szkolny 2013/2014 nie 
przewidywał odrębnych szkoleń dotyczących objęcia sześciolatków obowiązkiem 
szkolnym. 

[dowód: akta kontroli str.98-99] 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie  
stwierdzono nieprawidłowości. 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie działalność kontrolowanej jednostki 
w badanym obszarze. 
 

IV. Wniosek 
Przedstawiając powyższe oceny wynikające z ustaleń kontroli, Najwyższa Izba 
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyższej Izbie Kontroli10, wnosi o: 

- kontynuowanie działań podjętych w celu utworzenia do dnia 1 września 2014 r. 
placu zabaw dla uczniów klas I-III 

- rozważenie podjęcia działań zmierzających do rozdzielenia pomieszczeń 
stołówki i świetlicy. 

V. Pozostałe informacje i pouczenia 
Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje 
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza się 
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. 

                                                      
10 Dz. U. z 2012 r., poz. 82, ze zm. 
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszę o poinformowanie Najwyższej Izby Kontroli, 
w terminie 21 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego, o sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosków pokontrolnych oraz o podjętych 
działaniach lub przyczynach niepodjęcia tych działań. 

W przypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy się od dnia otrzymania uchwały o oddaleniu 
zastrzeżeń w całości lub zmienionego wystąpienia pokontrolnego. 

 

 

Rzeszów, dnia     maja 2014 r. 

 Najwyższa Izba Kontroli  

Delegatura w Rzeszowie 

Kontroler Dyrektor 

Wiesław Motyka Monika Tyszka 

Główny specjalista k.p. 
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