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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/502 - Dziatania edukacyjne na rzecz bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy szkolne;
w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Artur Ratowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 99041 z dnia
1 marca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Szkota Podstawowa nr 11 w Rzeszowie (dalej: Szkota), 35-311 Rzeszow
ul. Podwistocze 14.

Janina Dec, Dyrektor Szkoty od 1 wrzesnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Szkota w latach 2014-2016 wywigzata sie z obowigzku ksztatcenia uczniéw
w zakresie zasad bezpieczenstwa obowigzujacych w ruchu drogowym.

W latach 2014 - 2016 w Szkole podejmowane byly dziatania dydaktyczne i
wychowawcze, ktorych celem byto miedzy innymi nabycie przez uczestnikow | i Il
etapu edukacyjnego umiejetnosci poruszania si¢ po drogach, rozpoznawanie i
wiasciwe interpretowanie znakéw drogowych. Odbywato sie to w ramach zaje¢
obowigzkowych, jak réwniez w trakcie wycieczek, spotkan ze znanymi ludzmi,
przedstawicielami instytucji zajmujacych sie tym zagadnieniem zawodowo takich
Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Rzeszowie (WORD), Wojewoddzka
Inspekcja Transportu Drogowego w Rzeszowie (WITD).

Anonimowa ankieta przeprowadzona wsrdd ucznidw klas 1V, V, VI wykazata,
iz oceniajg oni swojg droge z domu do Szkoly jako bezpieczng i nie wskazali
odcinkdéw drdg, punktow drogowych, na ktorych czuliby sie zagrozeni w zwigzku
z wzmozonym ruchem samochodowym.

Organizowane dla poszczegoinych klas wycieczki szkolne, spetnialy wymagania
stosownych przepiséw oraz funkcjonujacego w szkole Regulaminu Wycieczek {j:
pozyskiwano zgody rodzicow zapoznawano uczniow z regulaminem zawierajacym
podstawowe zasady bezpieczenstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, iz w Szkole przeprowadzono zajecia edukacyjne
zgodnie z podstawg programowg dla szkot podstawowych. Tematyke
bezpieczenstwa w ruchu drogowym poruszano w czasie edukacji technicznej na
drugim etapie edukacyjnym, natomiast w tygodniowych blokach problemowych na
pierwszym etapie edukacyjnym.



Opis stanu
faktycznego

Przygotowanie uczniow do egzaminu na karte rowerowg obywato si¢ w ramach
prowadzonej w klasach IV edukacji technicznej.

Uczniowie Szkoty brali réwniez udziat w zajeciach ponadprogramowych nie
wynikajacych z obowigzkowych plandw nauczania, takich jak kurs pomocy
przedmedycznej, konkursie plastycznym organizowanym corocznie pn. ,Bezpieczne
wakacje”. W 2016 r. Szkota z inicjatywy dyrekcji przystapita do programu
,Bezpieczna jazda. Karta rowerowa — moje pierwsze prawo jazdy”.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Szkoly zwiazane z poprawa bezpieczenstwa
osdb nieletnich korzystajacych z drég publicznych.

1. Organem prowadzacym Szkote jest Gmina Miasto Rzeszéw. Liczba ucznidéw oraz
oddziatow w Szkole systematyczne rosta i na koniec wrze$nia wynosita: w 2013 .
527 ucznidw i 21 oddziatow, w 2014 r. — 543 uczniéw i 22 oddziatow iw 2015 r. -
589 uczniow i 24 oddziatow. W tym samym czasie liczba etatow dydaktycznych
ksztattowata sie¢ w sposob nastepujacy: 43,27 w 2013 r., 44,60 w 2014 r., 49,75 w
2015,

Zgodnie z Uchwatg nr V1/86/2015 r. Rady Miasta Rzeszowa z dnia 16 lutego 2015 .
obwdd Szkoty obejmuje 7 ulic (w centrum miasta). Liczba dzieci i mtodziezy
podlegajacych obowigzkowi szkolnemu zamieszkujgcych w obwodzie na 30
wrzes$nia 2015 r. wynosita 487 0séb.

W latach objetych kontrolg, Szkota nie organizowata dowozu dzieci. Placowka
dydaktyczna znajduje sie w centrum obwodu, a oszacowana na podstawie
Googlemaps odlegtos¢ poszczegolnych ulic od jednostki kontrolowanej nie
przekraczata 3 km. Ustalono réwniez na podstawie sprawozdan Systemu Informacji
Oswiatowej i orzeczen Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Rzeszowie, iz
latach 2013-2015 do Szkoly uczeszczato od 3 do 5 ucznibw o stwierdzone;
potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktdrzy zgodnie z treScig ww. orzeczen nie
podlegali obowigzkowi dowozenia do Szkoty.

(dowdd akta kontroli str.: 5-67, 267-271)

2. Przeprowadzona anonimowa ankieta wsrdd 56 ucznidéw uczeszczajacych do klas
IV, V, VI, (co stanowi 23% wszystkich uczniow na drugim etapie edukacyjnym) nie
wykazata, aby uczniowie czuli si¢ zagrozeni w zwigzku z wystepowaniem duzego
natezenia ruchu drogowego podczas drogi do Szkoty (100 % ankietowanych).

Zgodnie z wynikiem ankiet, uczniowie Szkoty nie sg dowozeni przez komunikacje
zorganizowang W ramach zadania wiasnego Gminy Miasta Rzeszowa (ze wzgledu
na usytuowanie placowki dydaktycznej w centrum miasta i osiedla). Przemieszczajg
sie do Szkoty chodnikiem (82,14 % ankietowanych) i nie muszg przechodzi¢ przez
drogi 0 duzym natezeniu ruchu (82,14% ankietowanych). Ankietowani stwierdzili, iz
brak jest miejsc nieposiadajacych przej$¢ dla pieszych (100% ankietowanych).
17,86 % uczniow, o ile ma mozliwos¢ dojezdza do Szkoty rowerem. Nie odbywa sie
to jednak po drogach publicznych, po ktorych poruszajq sie pojazdy samochodowe.

Ustalono, iz wérdd uczniow klas: Va, Vb, Vc i Vla, - jedenastu okresowo dojezdza do
Szkoty na rowerach przemieszczajac sie po chodnikach lub $ciezkach rowerowych.
Trzech z nich nie posiada kart rowerowych (uczniowie klas V i VI). Co wynikato z
braku zgody rodzicow na przystapienie tych ucznibw do egzaminu na karte
rowerowg. Ustalono, ze uczniowie ci uczestniczyli w zajeciach z edukacii
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technicznej w klasie IV w ramach, ktorej odbywat sie kurs przygotowujacy do
egzaminu na karte rowerowa.

(dowdd akta kontroli str.: 209-266)

3. Szkota w dniu 17 czerwca 2015 r. przeprowadzita spotkanie z aktorkg Dorotg
Stalinska, podczas ktoérego wprowadzono ucznidw wszystkich klas w zasady
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz rozdawano opaski odblaskowe. Ponadto w
dniu 23 maja 2015 r. Szkota zorganizowata wycieczke rowerowg dla ucznidw klas |,
I1'i 111, ktorej celem byto miedzy innymi poznawanie przepisow i zasad bezpiecznego
poruszania sie w ruchu drogowym, z uwzglednieniem funkcji elementow
odblaskowych. W roku szkolnym 2014/2015 przeprowadzano w klasach 1V-tych
zajecia pod nazwg ,Jestem widoczny na drodze”.

(dowdd akta kontroli str.: 69-78)

4. Informacje zgormadzone w sprawozdaniu sporzadzonym w SIO wskazuja, iz w
latach 2014-2016 wypadki, ktorych uczestnikami byli uczniowie miaty miejsce w
czasie zaje¢ WF, lub na przerwach migdzylekcyjnych. W okresie objetym kontrolg
funkcjonowat ,Regulamin wycieczek i innych imprez krajoznawczo turystycznych”
okreslajacy obowigzki kierownikéw i opiekunow wyjazdéw uczniéw. Ustalat on
migdzy innymi procedure uzyskiwania zgody na wyjazd, sposéb sprawowania opieki
w czasie wycieczki, ilo$¢ opiekundw niezbednych do przeprowadzenia wycieczki w
zaleznosci od jej rodzaju. Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej 10
wycieczek i imprez szkolnych ustalono, iz przy ich organizacji zachowywano zasady,
o0 ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8
listopada 2001 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki' oraz w Regulaminie. W
przeprowadzanych wycieczkach udziat brata prawidtowa iloS¢ opiekunow
Uzyskiwano zgody opiekundéw prawnych na wyjazd i zapoznawano uczestnikow z
regulaminem.

(dowdd akta kontroli str.: 5-54, 79-132)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

"Dz. U. Nr 135, poz. 1516 ze zm.)

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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2. Realizacja podstawy programowej w zakresu zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego.

1. Zgodnie z podstawg programowg dla klas IV-VI szkoty podstawowej, zagadnienia
z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego (brd) sg realizowane w ramach zaje¢
technicznych. Ramowy plan nauczania przewiduje przeznaczenie na ww. zajecia 95
godzin w ciggu trzech lat drugiego etapu edukacyjnego. W Szkole przyjeto zasade,
iz problematyka brd realizowana jest w klasach czwartych. Zakres tematow, celow
osigganych oraz ksztatconych umiejetnosci okreslat ,Rozktad materiatu z zajec
technicznych dla klasy V", opracowany zgodnie z wymaganiami podstawy
programowej. W mys| zapisdbw w nim zawartych w procesie dydaktycznym byty
poruszone migdzy innymi zagadnienia takie jak: poznawanie rodzajéw drdg i ich
elementdw, przestrzeganie zasad zawartych w Kodeksie ruchu drogowego, zasady
poruszania sie pieszych, moja droga do szkoty, pieszy widoczny na drodze. W roku
szkolnym 2014/2015, w kazdej z klas IV zaplanowano przeprowadzenie do 29
jednostek lekcyjnych dotyczacych brd. llo$¢ lekcji zrealizowano w zalezno$ci od
zdolnosci percepcyjnych klasy. Ustalono, na podstawie zestawien sporzadzanych
przez nauczycieli oraz zapiséw w dziennikach lekcyjnych, iz zakres tematyczny oraz
godzinowy wykonano w klasie 1Va w wymiarze 28 godzin a w klasach Vb, IVc w
wymiarze 29 godzin lekcyjnych. Zgodnie z rozktadem zaje¢ w Szkole, cykl lekgji
poswiecony brd korczono egzaminem na karte rowerowg. Warto podkresli¢, iz
roczna godzinowa realizacja programu nauczania z edukacji technicznej w klasach
IV wyniosta od 33-36 godzin lekcyjnych, w zaleznosci od oddziatu. Ustalono zatem,
iz wiekszoS¢ czasu dydaktycznego na zajeciach technicznych poswiecono
zagadnieniom z brd.

Ponadto w roku szkolnym 2014/2015 na pierwszym etapie edukacyjnym tj. w
klasach | do Ill (12 oddziatow klasowych) zrealizowano w sumie 128 godzin
lekcyjnych z zakresu brd. W zwigzku, iz program na ww. etapie pozwala
nauczycielom na dowolne ksztattowanie ilosci godzin w ramach minimalnego
wymiaru godzin po$wigconych poszczeg6lnym blokom tematycznym, zagadnienia te
realizowano migdzy innymi na lekcjach edukacji polonistycznej, matematyczne;j,
plastycznej, technicznej, spotecznej, muzycznej. Ustalono, iz we wszystkich klasach
| zrealizowano 72 godziny, we wszystkich klasach Il - 42 godziny oraz we
wszystkich klasach IIl - 14 godzin poSwigconych brd.

llo$¢ godzin przeprowadzonych w klasach | - [Il o tematyce bezpieczenstwa w
ruchu drogowym w roku szkolnym 2014/2015

Lp ki eduka | edukacja Edukacja edukac | zajecia Edukacja | Edukacja | inne Su
cja matematy | techniczna ja komputer | spot.- muzyczna | zajecia | ma
poloni | czna plastyc | owe przyrodni
styczn zna cza
a

1 la |4 1 3 1 1 1 1 3 15

2 b |3 1 1 0 2 7 2 3 19

3 le |3 0 3 0 1 1 1 1 10

4 Id |5 0 0 0 2 4 1 2 14

5 le |4 0 2 0 1 4 1 2 14

6 lla | 6 1 0 0 1 1 0 1 10
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7 b | 4 0 2 1 2 4 0 1 14

8 lle | 2 0 1 3 0 5 0 1 12

9 id | 7 0 0 0 1 1 0 0 9

10 Ma | 4 0 0 0 1 0 0 1 6

1 m |1 0 0 1 1 1 0 0 4
b

12 e | 3 0 1 0 0 0 0 0 4
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(dowod akta kontroli str.: 133-169, 169, 193-198, 272-348)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Przygotowanie uczniéw do egzaminu na karte rowerowa.

W okresie objetym kontrolg Szkota organizowata zajecia poprzedzajace
przystapienie ucznidw do egzaminu na karte rowerowg w ramach obowigzkowe;
edukacji technicznej w klasach IV.

W wyniku realizowania zatozen programowych, o ktérych wcze$niej wspomniano
wszyscy uczniowie klas czwartych (80 osdb) brali udziat w zajeciach dotyczacych
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Kazdy z nich miat mozliwos¢ przystapienia do
egzaminu o ile ukonczyt 10 rok zycia oraz po wyrazeniu zgody rodzicéw. W roku
szkolnym 2014/2015 na 80 uczniow klas IV do egzaminu przystapito 69 uczniéw, w
przypadku 11 uczniéw rodzice nie wyrazili zgody na udziat dziecka w egzaminie
teoretycznym i praktycznym na karte rowerowa. Egzamin teoretyczny i praktyczny
pozytywnie zaliczyto 63 ucznidw i otrzymato karte rowerowa.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie uzyskania karty
rowerowej® egzamin przeprowadzono dla ucznidw, ktérzy skonczyli dziesigty rok
zycia. Sktadat sie on z czeSci teoretycznej oraz praktycznej. Cze$¢ teoretyczng
przeprowadzono w formie testu pisemnego polegajacego na wyborze jedne;
odpowiedzi z trzech mozliwych. Zgodnie z dokumentacjgq prowadzong w
przedmiotowym zakresie wszyscy szkoleni, ktérym wydano karte rowerowg uzyskali
wymagang iloS¢ punktow na egzaminu w mys| postanowien § 21 rozporzadzenia.
Egzaminujacy nauczyciele posiadali stosowne uprawnienia wydane przez WORD
w Rzeszowie.

(dowad akta kontroli str.: 140-168, 170-198)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3Dz. U. poz. 512




4. Udzial Szkoly w akcjach edukacyjnych i promujacych
bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Opis stanu W latach 2014/2015 i 2015/2016 uczniowie Szkoty brali udziat w zajeciach, ktorych
faktycznego tematyka byla zwigzana z bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Nie byly to
przedsiewziecia wynikajace z bezposrednio realizowanego programu nauczania.

Uczniowie Szkoty w dniu 17 czerwca 2015 r. brali udziat w programie ,Pozytywne
Obroty”, organizowanym przez Fundacje Doroty Stalinskiej ,Nadzieja”. Ponadto od
2013 roku cyklicznie, przed wakacjami, jest organizowany konkurs plastyczny pod
patronatem Komendy Miejskiej Policji pn. ,Bezpieczne Wakacje”. Celem konkursu
jest popularyzowanie bezpiecznego zachowania w réznych sytuacjach, miedzy
innymi w goérach, na drodze, w miejscu zamieszkania. W 2015 roku WORD w
Rzeszowie przeprowadzit zajecia dla klas pierwszych z zasad, ktore obowigzujq
uczestnika ruchu drogowego

W grudniu 2014 r. Dyrektor Szkoty wraz z Dyrektorem WITD w Rzeszowie
zorganizowali dla wszystkich klas pierwszych szkolenie z zakresu udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej oraz z zasad bezpiecznego zachowania si¢ na
drogach.

Realizujgc ponadprogramowe ksztatcenie dzieci z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego w 2016 roku, Szkota przystgpita do ogolnopolskiego programu
,Bezpieczna jazda. Karta rowerowa — moje pierwsze prawo jazdy”. Honorowy
patronat nad programem objeta Policja i Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego. Zgodnie z zatozeniami programu, uczniom zostang dostarczone
materiaty edukacyjne, oraz zestawy odblaskowe.

(dowod akta kontroli str.: 69-73, 77, 199-208)

' Ustalone W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa ‘
w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

4Dz.U.z2015r., poz. 1096



Rzeszdw, dnia kwietnia 2016

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Artur Ratowski Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k.p.



