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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/502 - Dziatania edukacyjne na rzecz bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy szkolne;
w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Alina Walenia, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 99047 z dnia
22.03.2016r.

2. Wilhelm Dmytrow, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 99040 z dnia
1.03.2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1 - 4)

Gimnazjum Miejskie im. Wtadystawa Jagietty w Lezajsku, ul. M.C. Sktodowskiej 8, 37 -
300 Lezajsk, zwane dalej Gimnazjum

Dyrektorem Gimnazjum Miejskiego im. Wiadystawa Jagietty w Lezajsku byt - w okresie
ostatnich 5 lat, tj. od 1.09.2011 r. - Pan Wiadystaw Pyz.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, dziatalno$¢ Gimnazjum
w zakresie, dziatan edukacyjnych na rzecz bezpieczenstwa dzieci i miodziezy
szkolnej w ruchu drogowym.

Pozytywng ocene dziatalnosci uzasadniajg w szczegdlnosci:
- dziatania zgodne z obowigzujacymi przepisami i rzetelne realizowanie podstawy
programowej w  obszarze  zawartych tam  wymogéw  zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego,
- uczestnictwo dzieci i miodziezy w akcjach edukacyjnych i promujgcych
bezpieczenstwo ruchu drogowego

W kontroli ustalono, ze okreslona w programie nauczania Gimnazjum
problematyka dotyczaca bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej zostata zrealizowana w ramach dwoch
przedmiotéw, tj. zaje¢ technicznych (w wymiarze 3 godz.) i edukacji dla
bezpieczenstwa (9 godz.). Stwierdzono, ze przestrzegano obowigzujace zasady
dotyczace organizacji wycieczek szkolnych i wyjS¢ z uczniami poza teren szkoty.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Gimnazjum zwiazane z poprawa bezpieczenstwa osdob nieletnich
korzystajacych z drég publicznych

1. Na podstawie arkuszy organizacyjnych Gimnazjum obowigzujacych na lata
szkolne 2014/2015 i 2015/2016, zatwierdzonych przez Burmistrza Miasta Lezajska
ustalono, ze liczba uczniéw wynosita odpowiednio 393 i 363, a liczba oddziatow
wynosita 171 15.

(dowdod: akta kontroli str. 6 - 7)

Uchwatg nr 1V/38/99 Rady Miasta Lezajska z dnia 9.03.1999 r. w sprawie
zafozenia i organizacji publicznego Gimnazjum Miejskiego w LeZajsku okre$lono, ze
obwéd Gimnazjum obejmuje zasieg granic administracyjnych Miasta Lezajska.
Stosownie do obowigzujacego wowczas art. 17 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 7.09.1991
r. o systemie o$wiaty?, powyzsze okreslenie granic obwodu Gimnazjum nie
wskazywato na przekroczenie 4 km dtugo$ci drogi dzieci z domu do szkoty.
Oznaczato to, ze Miasto Lezajsk nie miato obowigzku zapewnienia uczniom
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrotu kosztow przejazdu
$rodkami komunikacji publicznej. Przedmiotowa uchwata nie zawierata zapisow
dotyczacych  kolidowania drogi uczniow do Gimnazjum ze szlakami
komunikacyjnymi 0 znacznym natezeniu ruchu, organizacji dowozenia na terenie
Miasta Lezajska, ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidw niepetnosprawnych,
a takze realizowania (badz nie realizowania) przez Miasto Lezajsk powyzszego
zadania wtasnego.

(dowdd: akta kontroli str. 8 — 13)

W kontroli ustalono, ze w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 nie
wystapit przypadek Swiadczenia obowigzkowego, bezptatnego transportu i opieki
W czasie przewozu ucznia niepetnosprawnego. W wystepujacych 4 przypadkach
niepetnosprawnoéci w formie oswiadczenia zlozyli rezygnacje z zapewnienia
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do Gimnazjum, a takze
zapewnienia zwrotu kosztéw w przypadku samodzielnego dowozenia i opieki.

Miasto Lezajsk nie realizowato nieobowigzkowego dowozu uczniéw do
Gimnazjum.
(dowdod: akta kontroli str. 14 — 31, 32 - 39)

2. W wyniku przeprowadzonego badania ankietowego 358 uczniow Gimnazjum
dotyczacego problematyki zwigzanej z wystepowaniem zagrozen w ruchu
drogowym w drodze do szkoty, ze wskazaniem szczegdlnie niebezpiecznych miejsc
tego dotyczacych dzieci wytypowaty 28 miejsc niebezpiecznych. W przypadku 3
miejsc wskazanych przez respondentow parokrotnie, bedacych wg organizacji ruchu
drogowego miejscami przej$¢ dla pieszych, dokonano ich ogledzin.

(dowdd: akta kontroli str. 40 — 529)

W wyniku ogledzin 2 miejsc zlokalizowanych wzdtuz drogi gminnej (ij. na
ulicy $w. Jana z Dukli obok skrzyzowania z ulica Mickiewicza oraz na ul. M.C.
Sktodowskiej obok Zespotu Szkdét Licealnych), przeprowadzonych w obecnosci
pracownikbw Referatu Infrastruktury Miejskiej i Inwestycji Urzedu Miejskiego
w Lezajsku nie stwierdzono wystepowania czynnikdw wptywajacych istotnie na
bezpieczenstwo niechronionych uczestnikow ruchu drogowego. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w informacji Komendanta Powiatowego Policji w Lezajsku, z ktdre;

2Dz.U.z2015r., poz. 2156 ze zm.



wynika, ze w okresie ostatnich 5 lat na przejsciach tych nie wystepowaty zdarzenia
w ruchu drogowym.

W wyniku ogledzin przejécia dla pieszych na ul Mickiewicza (obok sklepu
Orzech) wzdtuz drogi powiatowej, przeprowadzonych w obecno$ci Dyrektora
Zarzadu Drég Powiatowych w Lezajsku oraz Naczelnika Wydziatu Komunikaciji
i Transportu w Starostwie Powiatowym w Lezajsku, nie stwierdzono
nieprawidlowo$ci w zakresie jego organizacji i wyposazenia w niezbedne
oznakowanie. Po obydwu jego stronach umieszczone byty znaki D-6 ,przej$cie dla
pieszych”, a na catej szerokosci jezdni widoczny byt znak poziomy P-10 ,przejscie
dla pieszych”. Miejsce to wyposazone byto w $wiatto pulsujgce, pomaranczowe oraz
dodatkowe o$wietlenie zamontowane na wysiegniku nad przejsciem dla pieszych,
ktore powinno dziata¢ w porze nocnej. Wzdtuz jezdni widoczny byt znak poziomy P-
4 linia podwdjna ciggta”. W bezposredniej bliskosci przejscia, po obydwu stronach
jezdni rosnace pojedyncze drzewa, ktbre mogg ogranicza¢ widocznos$¢ kierujgcym
pojazdami oraz pieszym. Na ogladanym odcinku jezdni obowigzywato ograniczenie
predkos$ci do 50 km/h. Wymienione przej$cie dla pieszych w statystyce policyjnej ma
status przejscia o najwiekszym zagrozeniu dla bezpieczenstwa pieszych, bowiem
w okresie ostatnich 5 lat doszto tam do 5 zdarzeh drogowych, w ktdrych 1 osoba
zginetfa, a 3 osoby zostaty ranne.

W  oS$wiadczeniu, Pan Krzysztof Siwek - Dyrektor Zarzadu Drog
Powiatowych w Lezajsku podat, ze podczas wiosennego przegladu drog w dniu
15.04.2016 r. 0 godz. 20.00 stwierdzono brak funkcjonujacego o$wietlenia nad
przejsciem dla pieszych na ul. Mickiewicza, naprzeciwko sklepu Orzech.
Oswiadczyt, ze zostang podjete dziatania diagnostyczne, techniczne, majace na
celu ustalenie przyczyny braku funkcjonowania tego o$wietlenia.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin, nie stwierdzono ztego stanu
infrastruktury drogowej, niewtasciwego oznakowania drég (badz jego braku).
(dowdd: akta kontroli str. 530 — 548, 606 - 610)

Badania ankietowe przeprowadzone w wybranych trzech klasach: | d (30 ucznidw),
I b (23 uczniéw) oraz Il e (22 ucznibw) wykazaly, ze liczba dojezdzajgcych
rowerem do szkoty w tych klasach wynosita odpowiednio: 3, 5 i 3 uczniéw. Liczba
uczniéw, ktorzy uzyskali karte rowerowag wynosita w klasie | d — 9 (w tym 3 uczniéw
zagubito dokument), w klasie Ill b — 13 i w klasie Ill e — 14 (w tym 11 uczniéw
zagubito). Liczba dojezdzajacych do szkoty rowerem wskazana wedtug wiedzy
Dyrektora Gimnazjum wynosita w klasie | d = 3, w klasie lll b -4 iw lll e - 2
uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 137 — 178, 363 — 393, 452 — 486, 549 — 552)

3. Dyrektor Gimnazjum w wyjasnieniu podat, ze 0 obowigzku posiadania elementéw
odblaskowych po zmierzchu poza terenem zabudowanym, uczniowie sg
informowani na lekcjach z zaje¢ technicznych. Zagadnienia te poruszane sg réwniez
na spotkaniach z przedstawicielami Policji. Elementy odblaskowe otrzymujg
wszyscy uczestnicy Ogdlnopolskiego Turnieju Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
a ich fundatorami sg towarzystwa ubezpieczeniowe lub inni sponsorzy, ktorzy
przekazujg je nieodptatnie. Gimnazjum nie prowadzi specjalnych akcji w tym
zakresie, poniewaz jego uczniowie poruszajg sie po drogach miejskich z chodnikami
i oSwietlonych (a ustawa nakazuje posiadanie tych elementéw po zmierzchu
w terenie niezabudowanym).

(dowdd: akta kontroli str. 553 — 555)

4. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej 10 wycieczek szkolnych i wyj$¢
z uczniami poza teren Gimnazjum zorganizowanych w roku szkolnym 2014/2015
stwierdzono, ze kazdorazowo zapewniona byta opieka nauczycieli oraz spetnione
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

byly wymogi zwigzane z organizacjq wycieczek szkolnych w zakresie
zorganizowanego przemieszczania si¢ ucznidbw poza terenem szkoty, okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu® . Dla kazdego
z analizowanych wyjazdow opracowana zostata karta wycieczki/wyjscia wg
obowigzujacego wzoru podanego w cyt. powyzej rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu. Z zapisow 10 kart wycieczek/imprez wynikato, ze kazdorazowo
ustalony byt harmonogram wycieczki/imprezy, zapewniona byta opieka
nauczycieli/odwiadczenie organizatora, zamieszczony zostat wykaz uczestnikow
| opiekundw.
Stosownie do § 7.2 cyt. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
w przypadku organizacji 1 wycieczki zagranicznej poza ww. wymogami na jej
organizacje wyrazit zgode Dyrektor Gimnazjum, po zawiadomieniu organu
prowadzacego (Burmistrza Miasta Lezajska) i organu sprawujgcego nadzér
pedagogiczny (Kuratora O$wiaty w Rzeszowie).

(dowaod: akta kontroli str. 556 — 558)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja podstawy programowej w zakresie zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego

W kontroli ustalono, ze w opracowanym przez Gimnazjum ,Przedmiotowym
rozktadzie tre$ci nauczania przedmiotu pn. zajecia techniczne w klasach | - Il wraz
z przedmiotowym systemem oceniania”, obowigzujacym od 2009 r. w ramach dziatu
podrecznika oznaczonego Ip. 5 pt. ,Podstawowe informacje o ruchu drogowym”
zaplanowano 3 jednogodzinne nastepujace tematy lekcji:

- zasady obowigzujace pieszych i rowerzystow,

- wypadki na drodze — pierwsza pomoc,

- pionowe i poziome znaki drogowe.

Zgodnie ze ,Szkolnym Planem Nauczania” obowigzujgcym w Gimnazjum
w latach szkolnych 2013/2014 i 2015/2016 - przedmiot ,zajecia techniczne”
realizowany jest w pierwszym i w trzecim roku cyklu nauczania.

W wyniku analizy dziennika lekcyjnego klasy | a w roku szkolnym 2013/2014
stwierdzono, ze w ramach przedmiotu zajecia techniczne zrealizowano 3 godziny
lekcyjne w zakresie informacji o ruchu drogowym oraz dodatkowo zaprezentowano
3 filmy (po 1 godz.) z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej. Natomiast
w dzienniku lekcyjnym klasy | d udokumentowano realizacie 1 godziny zaje¢ z
zakresu informacji o ruchu drogowym.

Prowadzacy zajecia z tego przedmiotu nauczyciel podat, ze tematyka zaje¢
zwigzanych z informacjami o ruchu drogowym zostanie zrealizowana w klasie I
w kwietniu i w maju 2016 r.

W ramach przedmiotu ,Edukacja dla bezpieczenstwa” realizowanego w roku
szkolnym 2014/2015 w klasach Ill w wymiarze 1 godziny tygodniowo (tacznie 33
godziny) na zajecia z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej zaplanowanych
zostato 9 godzin lekcyjnych. W wyniku analizy dziennika szkolnego klasy Ill a i lll d
z roku szkolnego 2015/2016 ustalono, ze w ramach przedmiotu ,Edukacja dla

3 okreslone rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Sportu z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie warunkdw i sposobu
organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki (Dz. U Nr 135, poz. 1516)
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bezpieczenstwa” zrealizowano m.in. nastepujace tematy lekcji: apteczka pierwsze;
pomocy, pierwsza pomoc przy krwotokach, krwotoki, skaleczenia i rany, pierwsza
pomoc — wypadek samochodowy, pozycja boczna bezpieczna - sprawdzanie
czynnosci  zyciowych, pierwsza pomoc przedmedyczna, zlamania kosci
i uszkodzenia stawow.

(dowdd: akta kontroli str. 558 - 594)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa :
w zbadanym zakresie.

3. Udziat Gimnazjum w akcjach edukacyjnych i promujacych bezpieczenstwo
ruchu drogowego

Opis stanu Na podstawie protokotéw z posiedzen Rady Pedagogicznej (z dnia 3.07.2014 r.
faktycznego i 30.06.2015 r.) ustalono, ze nauczyciele uczacy przedmiotdow: zajecia techniczne
oraz edukacja dla bezpieczenstwa przedstawiali realizacje rozktadu tresci nauczania
dotyczacej podstawowych informacji o ruchu drogowym oraz zasad udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej. Ponadto Dyrektor Gimnazjum wyjasnit, ze
corocznie organizowane sg zajecia pozalekcyjne, przygotowujgce uczniow do
Ogédlnopolskiego Turnieju Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz, ze innych zaje¢
i akcji edukacyjnych, w ostatnich dwoch latach szkota nie prowadzita.
(dowod: akta kontroli str. 553 — 555, 595 - 605)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.



Rzeszéw, dnia ......... kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Alina Walenia Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k.p.

podpis Podpis

Wilhelm Dmytréw
Gtéwny specjalista k.p.



