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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - D/16/507 — Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskiej!

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie

Kierownik jednostki

Ocena ogdlna

Kontroler

kontrole

z dnia 1 grudnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Zwigzek Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl, ul. Tadeusza KoSciuszki 7,
kontrolowana  37.700 Przemysl, zwany dalej Zwiazkiem.

(dowad: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze zrealizowany przez Zwigzek w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-
2013 (RPO WP) Projekt pn. ,Zagospodarowanie zespotu zabytkowego Twierdzy
Przemys| w celu udostepnienia dla turystyki kulturowej, etap I byt zgodny z zatozeniami
tego programu i przyczynit sie do rozwoju turystyki wojewddztwa podkarpackiego.
Nie ustrzezono sie jednak bteddw zwigzanych z realizacja Projektu
i wykorzystaniem jago efektow.

Zrealizowane w ramach Projektu prace rewitalizacyjne obiektéw fortecznych, sieci
komunikacyjnej i przedpola dawnej Twierdzy Przemysl oraz poddane renowacii
obiekty zabytkowe, poszerzyly oferte turystyczng regionu i przyczynity sie do
ochrony dziedzictwa kulturowego. Na zwiekszenie oferty turystycznej szczegoinie
wptyneta cze$¢ Projektu, dotyczaca udostepnienia dawnej Twierdzy Przemysl.
Projekt miat rzeczywisty wptyw na spdjng oferte turystyczng wojewddztwa
podkarpackiego i przyczynit sie do rozwoju ruchu turystycznego. Jego rezultaty byty
trwate, uzyteczne i w wiekszosci wykorzystywane przez turystow. Zapewniono takze
promocje efektow Projektu, wykorzystujgc w tym zakresie m. in. wspotprace
z punktami informacji turystycznej. Na etapie wyboru oraz w trakcie realizacji
Projektu, Zwigzek wspodtpracowat z innymi podmiotami realizujgcymi zadania
w zakresie turystyki oraz skorzystat z propozycji wspdtpracy. Miato to pozytywny
wptyw na osiggniecie zaktadanych celow Projektu. Zwigzek zapewnit réwniez jego

1 Okres objety kontrolg; lata 2007-2016. Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete réwniez dziatania i zdarzenia zaistniate przed
2007 r. i po 2016 r., jezeli miaty bezposredni wptyw na zagadnienia objete kontrola.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
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Marek Wojtowicz, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/143/2016

/ Robert Choma, Przewodniczacy Zwigzku Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl od
kontrolowanej 23 |ytego 2011 r.



Opis stanu
faktycznego

trwato$¢, pomimo wystepujacych trudnosci z utrzymaniem w nalezytym stanie drég
fortecznych, zieleni oraz pojawiajacymi si¢ aktami wandalizmu.

Kontrola wykazata, ze w wyniku realizacji Projektu nie osiggnieto w petnym zakresie
wskaznika w zakresie utworzenia nowych miejsc pracy, co miato negatywny wptyw
na rozwoj turystyki.

Wymaganych miejsc pracy nie utworzono w Dworze w Babicach. W zwigzku z tym
obiekt ten nie byt zagospodarowany w sposob okreslony w Projekcie inie stuzyt w
catosci rozwojowi turystyki.

Ocene osiggniecia zatozonych celow Projektu utrudniat fakt, ze wielkos¢ zatozonych
wskaznikow rezultatu nie zostata przez Beneficjenta okre$lona dla roku
poprzedzajgcego realizacje inwestycii.

Niezadowalajacy byt rowniez stan zachowania czesci drég fortecznych, ktore mimo
wykonywanych napraw, byly niszczone przez wzmozony ruch ciezkich pojazdow.
Jedng z przyczyn takiego stanu byto nieuwzglednienie przy projektowaniu drog
ruchu lokalnego, jaki na nich wystepuije.

Jako nieprawidtowos$ci nalezy uzna¢ takze, stwierdzone w trakcie kontroli bariery
infrastrukturalne w postaci braku odpowiedniej informaciji turystycznej i oznakowan.
Miato to negatywny wptyw na spdjnosc oferty turystycznej i nie sprzyjato rozwojowi
turystyki. Stwierdzono réwniez, ze nie wszystkie zrealizowane w ramach Projektu
inwestycje byly dostosowane do potrzeb turystéw i nie w pelnym zakresie stuzyty
rozwojowi turystyki. Dla cze$ci obiektéw nie ustalono i nie przekazano, w formie
odpowiedniej informacji turystycznej, zasad ich udostepniania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stopien realizacji Projektu oraz dziatan wptywajacych na
osiagniecie i utrzymanie ich efektow.

1.1.

Zwigzek Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl zostat utworzony na podstawie art.

67 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym?® przez dziewigé

jednostek samorzadu terytorialnego — Miasto Przemys| oraz gminy: Przemysl, Bircza,

Krasiczyn, Krzywcza, Medyka, Orty, Stubno i Zurawica. Statut Zwiazku zostat ogloszony

przez Wojewode Podkarpackiego w Dzienniku Urzedowym  Wojewodztwa

Podkarpackiego z dnia 5 maja 2008 r.# Do zadan Zwiazku nalezato aktywne wspieranie

dziatan majacych na celu ochrone dziedzictwa kulturowego oraz rozwdj i promocje

turystyki na terenie gmin tworzacych Zwigzek, w tym m. in.:

* reprezentowanie interesow gmin zrzeszonych w Zwigzku, w zakresie objetym
dziatalnoscig statutowa, wobec organéw administracji rzadowej, samorzadowe;
oraz innych instytucj,

* utworzenie Zespotu Parkéw Kulturowych Twierdzy Przemysl — jako formy ochrony
konserwatorskiej, przewidzianej ustawg o ochronie zabytkéw i opieki nad
zabytkami - w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania
wyrézniajgcych  sie  krajobrazowo terendw  w zabytkach  nieruchomych,
charakterystycznych dla Twierdzy Przemys|,

» wykonywanie zabiegéw i prac ochronnych na obszarach i obiektach Twierdzy
Przemysl|,

* inspirowanie i wspieranie dziatan gmin w zakresie ochrony fortow Twierdzy
Przemysl|,

3Dz. U.z2016 ., poz. 446 ze zm.
4 Dz. Urz. Wojewddztwa Podkarpackiego z 2008 r. Nr 37, poz. 990
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 przygotowywanie dokumentaciji i pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw finansowych
na realizacje celéw Zwigzku,

 podejmowanie dziatar na rzecz poprawy $rodowiska naturalnego oraz infrastruktury
technicznej, stuzacej podniesieniu wizerunku turystycznego i atrakcyjnoSci
gospodarczej regionu,

* promowanie turystycznego produktu pn. Twierdza Przemys|.

Zwigzek realizowat Projekt pod nazwa ,Zagospodarowanie zespotu zabytkowego
Twierdzy Przemy$l w celu udostepnienia dla turystyki kulturowej, etap I’ (zwany dalej
Projektem), w ramach 6 Osi priorytetowe] ,Turystyka i kultura” RPO WP. Giéwnym
celem Projektu byla ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego wraz
z otoczeniem oraz sprzyjanie ekonomicznej aktywno$ci, poprzez poprawe stanu
srodowiska dla rozwoju dziatan turystycznych - turystyki kulturowej. Celami
bezposrednimi Projektu byto:

* utworzenie nowego markowego produktu turystycznego,

o wzrost dostepno$ci, uznanie dziedzictwa kulturowego regionu poprzez
uczytelnienie i udostepnienie miejsc stanowigcych o historii miasta Przemy$la
| powiatu przemyskiego,

* rozwijanie potencjatu w dziedzinie turystyki oraz aktywnosci biznesowe;
w zakresie turystyki,

» poprawa koordynacji, promocji i zarzadzania infrastrukturg turystyczng
i kulturowa.

Warto$¢ Projektu wynosita 23.535.447,61 zt, w tym wydatki kwalifikowalne

20.761.471,39 zt i kwota dofinansowania srodkami EFRR 10.380.735,69 zt (50%

wydatkow kwalifikowalnych). Projekt byt realizowany w okresie od 17 maja 2011 r.

do 31 pazdziernika 2015 r. i zostat uznany przez Instytucje Zarzadzajaca® (zwang

dalej 1Z) za projekt kluczowy.

Zakres terytorialny Projektu obejmowat teren dawnej Twierdzy Przemy$l wraz
z rozlegtymi przedpolami, tj. gminy powiatu przemyskiego wchodzace w sktad
Zwigzku. W ramach Projektu wykonane zostaty prace polegajace na rewitalizacji
obiektéw fortyfikacyjnych, rozumiane jako minimum dziatan konserwatorskich
i adaptacyjnych, w zakresie struktur murowanych, ziemnych oraz zieleni fortecznej,
pozwalajgcych na bezpieczne, atrakcyjne | prawidtowe pod wzgledem
dydaktycznym zwiedzanie obiektdw. Zaktadano rewitalizacje sieci komunikacyjnej
Twierdzy, umocnien przedpola oraz powigzanie z najwazniejszymi polami
bitewnymi. Elementem Projektu byty tez parkingi ipunkty postojowe. Projekt
przewidywat takze rewitalizacje zespotdw koszarowych i parkowo-dworskich, jako
punktow obstugi ruchu turystyki kulturowej oraz ochrone, konserwacje i mianowanie
cmentarzy, pél bitewnych i obiektow komemoratywnych.

Zrealizowane w ramach Projektu inwestycje dotyczyty 24 obiektéw: Patac
Humnickich w Birczy, Zesp6t Dworsko-Parkowy w Babicach, Fort XV Borek,
Koszary w Siedliskach, Brama Sanocka Dolna i Kurtyna Bramy Sanockiej Dolnej,
Brama Sanocka Gorna z kurtyng, Fort Trzy Krzyze, Brama na Zniesieniu, Fort XIII
San Rideau, Fort Xllla Zabfocie, Bateria B12 Buszkowiczki, Fort Xa Pruchnicka
Droga, Bateria B1 Orzechowce, Bateria B2 Orzechowce, Fort Xla Cegielnia, Fort
Xlllb Bolestraszyce, Fort X b Zagrodnia, Fort IXa przy Krzyzu, Fort VIII Letownia,
Fort Vllla Aszycdwka, Szaniec Piechoty Orzechowce, Fort IX Brunner, Fort X
Orzechowce i Fort XI Dunkowiczki.

W ramach Projektu przewidziano do realizacji 7 zadan projektowych realizowanych
na ww. 24 obiektach dziedzictwa kulturowego, wpisanych do wojewodzkiej ewidencii
zabytkdw oraz do rejestru zabytkow nieruchomych wojewodztwa podkarpackiego.

5 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego



Zadanie nr 1 ,Zagospodarowanie terenu Patacu Humnickich w Birczy” obejmujace
- prace remontowe ibudowlane w piwnicach, wykonanie instalacji centralnego
ogrzewania, wodnej, kanalizacyjnej, elektrycznej iklimatyzacji, wentylacji
mechanicznej, prace porzadkowe w parku, wyposazenie pomieszczen piwnic na
potrzeby ekspozyciji pn. ,Historia Birczy od powstania do | wojny $wiatowej” oraz
wykonanie drenazu opaskowego budynku.
Zadanie nr 2 ,Rewitalizacja drogi fortecznej Kruhel Wielki-Pratkowce, przebudowa
ogrodzenia cmentarza wojennego zotnierzy austro-wegierskich w miejscowosci
Brylince”. Przedmiotem zadania byta rewitalizacja sieci komunikacji Twierdzy
Przemy$l oraz ochrona i konserwacja cmentarza zotnierzy austro-wegierskich
w Brylincach, celem otwarcia zachodnich rubiezy dawnej twierdzy dla ruchu
turystycznego i poznania kulturowego.
Zadanie nr 3 ,Rewitalizacja Zespotu Dworsko — Parkowego w Babicach’.
Przedmiotem zadania byty prace remontowo — konserwatorskie w Zespole Dworsko
— Parkowym w Babicach, wpisanym do rejestru zabytkow, wraz z adaptacjg na cele
turystyki  kulturowej. Zakres rzeczowy prac obejmowat prace budowlane
i montazowe, prace wyburzeniowe, wykonanie instalacji kanalizacyjnej,
wodociggowej, elekirycznej, centralnego ogrzewania, wentylacji mechanicznej
| wyposazenie pomieszczen.
Zadanie nr 4 ,Rewitalizacja drog fortecznych, zespotu koszarowego w Siedliskach,
Fortu XV Borek” przedmiotem, ktérego byly prace rewitalizacyjne obiektu
fortyfikacyjnego — Fortu XV Borek, Koszar w Siedliskach — wpisanych do rejestru
zabytkdw — oraz sieci komunikacyjnej fragmentu potudniowej czesci Twierdzy.
Zadanie nr 5 ,Zagospodarowanie trasy od Bramy Sanockiej Dolnej przez obiekt
forteczny Brama Sanocka Gorna i mur obronny, Fort Trzy Krzyze do Bramy na
Zniesieniu”. Przedmiotem zadania byt jedyny zachowany pod wzgledem
zabytkowym, gorski odcinek rdzenia Twierdzy Przemys$l, wpisany do rejestru
zabytkow. Zakres rzeczowy prac obejmowat m.in. roboty budowlane
i konserwatorskie, wykonanie instalacji wod.-kan., instalacji elekirycznych,
projektowanie i wykonanie $ciezek, chodnikéw, nawierzchni placoéw idrég, montaz
tawek, barier, plansz dydaktycznych i wycinke drzew i krzewow.
Zadanie nr 6 ,Sciezka historyczno-przyrodniczo-dydaktyczna Stubno-Starzawa-
Kalnikéw”. Przedmiotem zadania byta rewitalizacja sieci komunikacyjnej Twierdzy
oraz ochrona i konserwacja cmentarzy. Zakres rzeczowy obejmowat adaptacje drog
gruntowych i ciggdw pieszych w trasie Sciezki oraz miejsc lokalizacji przystankow,
budowa drewnianych obiektow matej architektury, budowa palenisk z cokotem
kamiennym, wykonanie i posadowienie konstrukcji oraz zakup izamontowanie
gotowych elementéw wyposazenia sprzetowego.
Zadanie nr 7 ,Szlak fortecznej turystyki kulturowej Pdtnocna Rokada w Twierdzy
Przemy$I”.  Przedmiotem zadania byly prace rewitalizacyjne  obiektow
fortyfikacyjnych zewnetrznego pierscienia pétnocnego odcinka Twierdzy oraz sieci
komunikacyjnej w tym obszarze. Zakres rzeczowy obejmowat m. in. prace
zabezpieczajace i adaptacyjne, prace ziemne, wycinke drzew i krzewow, montaz
tawek, koszy na Smieci, stojakow na rowery, wykonanie Sciezek zwirowych, Sciezek
rowerowych, budowe parkingdw, schodow terenowych, naprawe istniejgcych drog,
montaz toalet przeno$nych i zabezpieczen.

(dowdod: akta kontroli, str. 8-288, 387-400)

Nie byto przypadkéw razaco wysokich kosztow realizacji poszczegoinych czesci
inwestycji oraz dysproporcji pomiedzy cenami podobnych/ takich samych zamdwien
zrealizowanych w ramach Projektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 289-305)



1.2,

Podejmujac  decyzje o realizacji Projektu Zwigzek dokonat diagnozy rynku
turystycznego, analizowat jego potrzeby i dostosowat zatozenia Projekiu do
stwierdzonych potrzeb.

Na zlecenie Zwigzku, Instytut Architektury Krajobrazu Politechniki Krakowskiej
opracowat koncepcje i programy dotyczace zadan przewidzianych do realizacji
w ramach Projektu. Prace miaty charakter koncepcji architektonicznych i funkcjonalno-
przestrzennych wstepnego etapu adaptacji dla celow turystycznych krajobrazu
warownego i umocnien Twierdzy Przemy$l i Dworu w Birczy. Opracowania zawieraty m.
in. analize stanu zachowania obiektow, koncepcje ich udostepnienia do bezpiecznego
zwiedzania przez turystow oraz zakres i rodzaj robdt, ktore nalezy wykonac.

W studium wykonalnosci inwestycji dokonano analizy uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych wystepujacych na obszarze oddziatywania Projektu, zwracajac uwage
na niekorzystne zjawiska demograficzne zachodzace w powiecie, w tym starzenie sie
spofeczenstwa oraz zmniejszanie sie liczby mieszkancow. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze najwigkszy wplyw na ich powstawanie ma migracja ludzi mtodych do
wigkszych miast ze wzgledu na oferowane przez nie lepsze warunki zycia, pojemniejszy
rynek pracy ilepsze perspektywy rozwoju. W analizie wskazano m. in., ze czynnikiem
przyciggajacym nowych mieszkancow bedzie poprawa atrakcyjnosci obszaru
I wykorzystanie istniejgcych perspektyw rozwojowych. Wskazano, ze duze znaczenie
dla atrakcyjnosci terenu ma stan infrastruktury spotecznej, zagospodarowania
przestrzeni publicznej, dbato$¢ o dziedzictwo kulturowe i oferta turystyczna.

W Projekcie uwzgledniono rozwigzania majace na celu zaspokojenie potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Planowana w ramach Projektu rozbudowa i modemizacja
infrastruktury turystycznej Twierdzy Przemys$l miata na celu zwiekszenie dostepnosci
obiektu i umozliwienie osobom niepetnosprawnym zwiedzanie zabytku.

(dowdd: akta kontroli, str. 237-288, 306-377, 505-551)

W wyjasnieniu dotyczacym prowadzonych przed podjeciem decyzji o realizacji
Projektu, diagnoz rynku turystycznego oraz dostosowania jego zatozen do
stwierdzonych potrzeb Przewodniczacy Zwigzku podat m. in., ze: Zwigzek podejmujgc
decyzje o realizacji Projektu miat $wiadomo$¢ rangi zabytku przestrzennego, ktory
Zlokalizowany jest na terenie gmin tworzgcych Zwigzek. Twierdza Przemysl to jeden
Z najcenniejszych w skali Europy zespotow architektury obronnej i rownocze$nie
wielkie pole bitwy — najdfuzszego oblezenia | wojny Swiatowej. Range tego zespotu
podkreslajg autorzy opracowarn naukowych od roku 19666 za$ wspotczesne
potwierdzenie rangi, wartoSci turystycznej oraz metody idelimitacie ochrony
Twierdzy Przemysl okre$lito opracowanie zlecone przez Miasto Przemy$l wykonane
na Politechnice Krakowskiej przez interdyscyplinarny zesp6t badaczy, ukonczone
w roku 2007. Obiekty przemyskiej twierdzy od poczatku lat 60 XX w. byty chetnie
odwiedzane przez turystow i pasjonatow, bedac jednym z punktow wycieczek
organizowanych przez PTTK oraz biura turystyczne. Przed przystgpieniem do
realizacji Projektu obiekty przemyskiej twierdzy byly jednak skrajnie niebezpieczne,
zaniedbane i zasmiecane, niedostepne ze wzgledu na zbytniq ekspansje dzikiej
roslinnosci, brak dojazdu i dobrego oznakowania. Zwigzek dokonat diagnozy rynku
turystycznego i jego potrzeby w oparciu m.in. o do$wiadczenia przewodnikow
turystycznych PTTK, zarzadcow obiektow fortecznych. (...) Rozeznano trendy
w turystyce kulturowej, w tym turystyce militarnej na terenie Polski’. Zapoznano sig
Z innymi  projektami dotyczacymi udostepnienia zabytkdw architektury obronnej,

6 M. in. Janusz Bogdanowski w: Fortyfikacja austriacka na ziemiach polskich w latach 1850-1918, Tom XVI cz.2 ,Studia
i Materiaty do Historii Wojskowosci”, Warszawa 1966 r.

7 Opracowania prof. Piotra Molskiego z Politechniki Warszawskiej, prof. Mikosa Amina von Rorscheidta z Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu, prof., Mieczystawa Leniartka z Wyzszej Szkoty ,Edukacja” we Wroctawiu i innych.
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ktore zostaty zrealizowane w Polsce8. Ponadto Zwigzek Gmin Fortecznych
przystapit do wspotpracy z Instytutem Architektury w Zakfadzie Krajobrazu
Otwartego i Budowli Inzynierskich Politechniki Krakowskiej, ktéra byfa jednym
z osrodkow naukowych prowadzacych badania terenowe i naukowe w obszarze
przemyskiej Twierdzy. Wynikiem wspofpracy byto opracowanie w latach 2008-2010
koncepcji udostepnienia fortow potnocnej i potudniowej czesci Twierdzy Przemysl
przez Politechnike Krakowskg Instytut Architektury Krajobrazu Otwartego i Budowli
Inzynierskich na Wydziale Architektury. Obszerne, kilkutomowe opracowanie
wytyczyto kierunki udostepnienia przemyskiej twierdzy na cele turystyki kulturowej,
zakfadajgc podniesienie Standardow turystyki poprzez poprawe bezpieczenstwa
zwiedzajgcych, ufatwienie dostepno$ci obiektdw, podniesienie jakoSci oferty
informacyjnej i dydaktycznef®. Przyjeto rowniez dostosowanie Projektu do
Stwierdzonych potrzeb, . osoby starsze, rodziny z matymi dziecmi. Autorzy
opracowania uznali, Ze realizacja projektu daje duze mozliwosci czerpania zyskow
Z zachowanego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, buduje  system
zarzgdzania krajobrazem, niezbedny dla przewidywanych staran o wpis Twierdzy
Przemysl na liste pomnikdw historii i docelowo na liste Swiatowego dziedzictwa
UNESCO. Zakres opracowania nie objat catej twierdzy (okoto 20% jej terenow
i obiektow), stanowigc wybor najistotniejszych probleméw, a tym samym - rodzaj
laboratorium dla rozwigzan, wiasciwych dla catej twierdzy.

Koncepcja zagospodarowania przemyskiej twierdzy przewidywata takze
rewitalizacje zespotow koszarowych i parkowo-dworskich, jako punktow obstugi
ruchu turystyki  kulturowej. Polityka udostepnienia krajobrazu zabytkowego
przewidywata stworzenie zespotow przechwytujacych ruch turystyczny, aby nie
generowac dodatkowego ruchu kotowego w $cistym obrebie dawnej twierdzy.
Punkty akcesji turystycznej miaty w swoim programie stworzenie miejsc pobytowych
w bardzo dobrych warunkach i zaoferowanie alternatywnych $rodkdw komunikacji
do zwiedzania przyrodniczo-kulturowego dziedzictwa dawnej twierdzy (wynajem
powozow, pojazdow elektrycznych, rowerow, wypozyczanie nart biegowych, busow,
pozwalajgcych na grupowe zwiedzanie zespotow fortecznych pod kierunkiem
fachowych przewodnikéw). Dzigki temu do Projektu zostaty wigczone zadania
dotyczgce zagospodarowania terenu Patacu Humnickich w Birczy, rewitalizacji
Zespotu Dworsko-Parkowego w Babicach i rewitalizacji Zespotu Koszarowego
w Siedliskach.

Odnoénie  zadania realizowanego w gminie Stubno diagnoza rynku
turystycznego odbyta sie w oparciu o spotkanie radnych, softysow gminy Stubno
oraz spotkan z autorami koncepcji zagospodarowania Twierdzy Przemys$l. Uznano,
Zze Gmina Stubno, ktéra jest bogata w zabytki architektury sakralno-dworskiej,
unikatowe stanowiska roslin i ptakow oraz pola bitew i cmentarzy z okresu | wojny
Swiatowej bedzie uzupetnieniem produktu turystycznego Twierdza Przemysl.

Opracowana przez Politechnike Krakowskg koncepcja stafa sie podstawg do
przygotowania dokumentacji projektowej dla zrealizowanego Projektu, umoZliwiajac
realizacje najwigkszego w kraju pod wzgledem rozlegtosci i kompleksowosci
dziafania w zakresie rewitalizacji zespotow postmilitarnych i postindustrialnych.

8 Artykut ,Dzieto koronowe turystyczna korona fortyfikacji w Polsce”
9 Projekt zagospodarowania trasy turystyki kulturowej ,Péfnocna Rokada” w Twierdzy Przemy$l. Wykonany w Instytucie
Architektury Krajobrazu Otwartego i Budowli Inzynieryjnych na Wydziale Architektury Politechniki Krakowskiej w 2008 r.

Koncepcja urzadzenia obiektéw i obszarow Twierdzy Przemysl na terenach gmin: Przemysl, Krasiczyn, Medyka i Miasta
Przemysla, jako materiaty, uwarunkowania i wytyczne do przetargéw na projekty budowlane i wykonawcze do zadania: 2.
Politechnika Krakowska, 2010;

Koncepcja urzadzenia obiektéw i obszarow Twierdzy Przemysl na terenach gmin: Przemy$l, Krasiczyn, Medyka i Miasta
Przemysla, jako materiaty, uwarunkowania i wytyczne do przetargéw na projekty budowlane i wykonawcze do zadania: 4.
Politechnika Krakowska, 2010.

K. Wielgus K., J. Srodulska-Wielgus, Zagospodarowania zespofu zabytkowego Twierdzy Przemysl w celu udostepnienia dia
turystyki kulturowej. Opracowanie merytoryczne do wniosku do projektu kluczowego w ramach Regionalnego Planu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013.
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Przed przystapieniem do realizacji inwestycji Zwigzek powofat do Zzycia Rade
Konsultacyjno-Naukows, ktérej celem byto m. in. opiniowanie wszelkich
dokumentow planistycznych i projektowych terenow objetych projektem. W skfad
Rady weszli pracownicy instytucji panstwowych powotanych do ochrony
i konserwacji zabytkow oraz przyrody, pracownicy naukowi z dziedziny architektury,
sztuk pieknych, historii, znawcy i mitosnicy fortyfikacji. Cztonkowie Rady zapoznali
Sie z projektem dzielgc sie swoimi cennymi uwagami dotyczacymi udostepnienia
turystycznego przemyskiej twierdzy. Ponadto przed przystapieniem do realizacji
projektu Zwigzek zapoznat sig ze strategiq rozwoju turystyki dla miasta Przemy$la
na lata 2008-2015, ktéra zaktadata zbudowanie zintegrowanego produktu
turystycznego w formule Miasta Turystycznego — Twierdzy Przemys|.

(dowdd: akta kontroli, str. 492-504)

1.3.

W wyjasnieniu Przewodniczacy Zwigzku podat, ze: bez wsparcia ze strony Unii
Europejskiej w ramach RPO WP Zwigzek Gmin Fortecznych nie zdecydowatby sie
na realizacje Projektu w zrealizowanym zakresie. Powodem sq ubogie budzety
gmin, wchodzgcych w skiad Zwigzku i bardzo duze koszty zwigzane z adaptacjg
obiektow fortecznych dla potrzeb turystycznych. Najorawdopodobniej bez wsparcia
ze strony Unii Europejskiej forty zostalyby tylko zabezpieczone i zamknigte dla
ruchu turystycznego.

(dowod: akta kontroli, str. 492-504)

1.4.

Realizowany przez Zwiazek Projekt byty projektem sieciowym. Przy podejmowaniu
decyzji 0 jego realizacji oraz opracowywaniu zatozen brano pod uwage lokalizacje
poszczegdlnych obiektdw w stosunku do istniejacej infrastruktury (transportu, drdg,
zaplecza sanitamego, miejsc parkingowych itp.) oraz w stosunku do rodzaju
Swiadczonych ustug.

W studium wykonalnoci Projektu oraz w ww. koncepcjach i projektach
wykonanych przez Politechnike Krakowska, przedstawiono stan dotychczasowej
infrastruktury w odniesieniu do poszczegdinych obiektow, bedacych przedmiotem
Projektu. W opracowaniu tym dokonano analizy stanu zachowania poszczegdlnych
obiektow objetych Projektem, stanu infrastruktury w bezposrednim ich sasiedztwie,
w tym drdg, miejsc parkingowych i zaplecza sanitarnego oraz potrzeb w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 237-288, 306-377)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 2, 4, 5, 20 i 24 stycznia 2017 .
stwierdzono, ze do wszystkich obiektow objetych Projektem istniat dobry dojazd drogami
asfaltowymi lub utwardzonymi tluczniem. Wyznaczono przy nich nowe miejsca
parkingowe lub korzystano z wcze$niej istniejagcych miejsc postojowych.
W bezposrednim otoczeniu obiektow, za wyjatkiem Zespotu Patacowo-Parkowego
w Babicach, Patacu Humnickich i Bramy Sanockiej Dolnej, nie bylo zaplecza
sanitarnego. W Forcie Dunkowiczki, w zamknigtym pomieszczeniu, przechowywane
byly 4 toalety przenosne, ktére na sezon turystyczny rozstawiane sg na najczescie]
odwiedzanych fortach: Letownia, Bruner, Dunkowiczki i Borek. Wiekszo$¢ obiektow
objetych Projektem sg to obiekty terenowe, zlokalizowane w znacznej odlegtosci od
siebie, w terenie niejednokrotnie pozbawionym infrastruktury (woda, prad).

Na terenie Twierdzy Przemy$l nie stwierdzono barier infrastrukturalnych
w postaci braku odpowiedniej informacji turystycznej. Obiekty byly oznaczone
tablicami informacyjnymi, a drogi prowadzace do nich drogowskazami i stupkami
trasujgcymi. Na drogowskazach i stupkach zamieszczono informacje
0 mozliwosciach dojazdu (dojcia) do najblizszych obiektow Twierdzy.



Bariery takie stwierdzono na innych obiektach: Patacu Humnickich w Birczy,
Zespole Dworsko — Parkowym w Babicach, Zespole Koszarowym w Siedliskach
oraz $ciezce historyczno-przyrodniczo-dydaktycznej w Stubno-Starzawa-Kalnikow?1©.

(dowdd: akta kontroli, str. 565-590)

1.5.

Projekt (w szczegdlnoSci jego cze$¢ dotyczaca dawnej Twierdzy Przemysl)
przyczynit sie do zwigkszenia oferty turystycznej i miat rzeczywisty wptyw na spéjng
oferte turystyczng wojewddztwa. W wyniku jego realizacji zagospodarowano obszar
dawnej Twierdzy Przemy$l i udostepniono go na cele turystyczne, jako produkt turystyki
kulturowej. Twierdza Przemys| jest unikatowym zabytkiem militarne] architektury
obronnej i stanowi jedng z najwigkszych atrakcji turystycznych regionu. W potaczeniu
z licznymi zabytkami architektury, walorami przyrodniczymi oraz bogatg historig i kulturg
tworzy spojna oferte turystyczng regionu. Projekt obejmowat cztery dziatania:

* rewitalizacja wybranych obiektow fortecznych,

 rewitalizacja sieci komunikacyjnej Twierdzy, umocnien, przedpola oraz
powigzanie z najwazniejszymi polami bitewnymi,

* rewitalizacja zespotdw koszarowych i parkowo-dworskich, jako punktow obstugi
ruchu turystyki kulturowej (budowanie punktow akcesji turystycznej Zespotu
Parkéw Kulturowych Twierdzy Przemysl),

» ochrona, konserwacja i mianowanie cmentarzy, p&t bitewnych i obiektow
komemoratywnych.

W wyjasnieniu  dotyczacym oddziatywania Projektu na rozwdj turystyki
Przewodniczacy Zwigzku podat m. in., ze: zrealizowany Projekt ma wptyw na rozwdj
turystyki. Miasto Przemy$l buduje swojg marke, jako Twierdza Przemy$l. Utworzenie
w ramach Projektu produktu turystycznego przyczynito sie do zwigkszenia atrakcyjnosci
Przemy$la i powiatu przemyskiego, jako kierunku turystycznego. W wyniku
Zrealizowanego projektu dla turystow zostaty udostepnione obiekty przemyskiej
twierdzy, ktére do niedawna byty niedostepne ze wzgledu na duze niebezpieczenstwo
wypadku, zty dojazd oraz zachwaszczenie. Dzigki wprowadzeniu konstrukcji
zabezpieczajgcych na obiektach fortecznych, elementow mafej architektury, tablic
informacyjnych oraz poprzez wyremontowanie drég fortecznych, ruch turystyczny
w rejonie Twierdzy jest wyraznie wigkszy, co potwierdzajq przewodnicy turystyczni,
mifosnicy obiektow fortecznych Przemysla i stowarzyszenia skupione wokét fortow.
Biura podrézy oraz inne podmioty turystyczne poszerzyly swojq oferte o turystyke
militarng skupiong wokot Twierdzy Przemysl.

Dodatkowym atutem Projektu wpfywajgcym na rozwoj turystyki jest utworzenie
Sciezki przyrodniczo — historyczno — kulturowej Stubno — Starzawa — Kalnikow, ktéra
wzbogaca oferte turystyczng Twierdzy Przemysl. Tereny Gminy Stubno sq bogate
przyrodniczo. Jest tu wiele stanowisk rzadkich lub chronionych gatunkow roslin
i zwierzat. Tereny Gminy Stubno to takze wielkie pole bitwy z okresu | wojny $wiatowej,
na ktérym zlokalizowane sq cmentarze wojenne. Przez Gmine przebiega Szlak Frontu
Wschodniego | Wojny Swiatowsj, zlokalizowany na terenie kilku wojew6dztw. Preznie
rozwija sie Gospodarstwo Rybackie Starzawa oraz Stadnina Koni w Stubnie, ktdre
przyciagaja wielu turystw. Sciezka dydaktyczna jest dla tych podmiotéw uzupetnieniem
oferty turystycznej. Jest przez nich takze promowana. Sciezka dydaktyczna wraz
z elementami matej architektury, tablicami informacyjnymi i oznakowaniem turystycznym
w widoczny sposob wptywa na rozwdj turystyki, dajgc turystom nowy produkt.

Dzieki realizacji Projektu wzbogacita sie takze oferta turystyczna Gminy Bircza,
w ktorej zostat zabezpieczony i czeSciowo wyremontowany patac Humnickich. Przed
realizacjg inwestycji obiekt ten byt nieczynny i nie stanowit atrakcji turystyczney.

10 Szczegbtowy opis w czesci wystapienia pokontrolnego - Ustalone nieprawidfowoSci.
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Realizacja Projektu umozliwita rowniez przygotowanie zaplecza turystycznego
w postaci obiektu noclegowo - gastronomicznego w Babicach. Obiekt zostat w petni
wyposazony i przygotowany do prowadzenia dziatalnosci turystycznej. W jednym
Z pomieszczen zostat utworzony punkt informacji turystyczney.

Udostepnienie turystyce ww. obiektow i terendw stato sie istotnym czynnikiem
utworzenia Przemyskiego Klastra Turystycznego w styczniu 2016 r. Cztonkami Klastra
sq m.in. Polskie Towarzystwo Turystyczno — Krajoznawcze Oddziat im. dr. M. Orfowicza
w Przemyslu, Przemyskie Stowarzyszenie Przyjaciot Dobrego Wojaka Szwejka,
Przemyskie Stowarzyszenie Rekonstrukcji Historycznej ,X. D.O.K.”, Regionalna Izba
Gospodarcza w Przemyslu, Schronisko Mtodziezowe PTSM Matecznik, Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju Ziemi Przemyskiej, Lokalna Organizacja Turystyczna ,Wrota Karpat
Wschodnich’, Przemyskie Biuro Podrozy ,Bukowina®, Stowarzyszenie 3 Historycznego
Galicyjskiego Putku Artylerii Fortecznej im. Ksiecia Kinskyego a takze wiele innych
podmiotow turystycznych. Jednym z najwazniejszych celow dziafania Klastra jest rozwoj
turystyki przyjazdowej do Twierdzy Przemysl. Zwigzek Gmin Fortecznych jest czfonkiem
Klastra i uczestniczy w jego dziataniach dbajac o promocje fortdw, jako atrakcji
turystycznej oraz ich uwzgledniania w tworzonych ofertach turystycznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 237-288, 306-377, 403-436, 437-449, 492-504 )

W 2014 r. Zwigzek zostat wyrozniony przez Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego statuetkqa za szczegdling aktywnos¢ w rozwoju  turystyki.
W uzasadnieniu do wyr6znienia podkreslono aktywne angazowanie sie Zwigzku
w ochrone dorobku polskiej kultury narodowej, wspieranie dziatan majacych na celu
ochrong i utrzymanie Fortdw Twierdzy Przemysl.

(dowod: akta kontroli, str. 596)

1.6.,1.7.

Wskaznikami produkiu okreslonymi dla Projektu byfa liczba obiektéw dziedzictwa
kulturowego objetych wsparciem — 24 szt. i liczba nowych produktow turystycznych — 1
szt. Zrédtem informacji, okreslonym we wniosku o dofinansowanie, w zakresie realizacj
pierwszego wskaznika, byly protokoly zdawczo-odbiorcze robot, adrugiego -
sprawozdanie przygotowane przez Zwigzek.

W wyniku realizacji Projektu osiagnieto zakfadane wskazniki produktu. Uzyskano
produkt turystyczny, jakim jest Twierdza Przemys| - zabytek militarnej architektury
obronnej. W ramach Projektu przeprowadzono prace rewitalizacyjno-adaptacyjne na
24 obiektach dziedzictwa kulturowego, w tym na 22 obiektach Twierdzy Przemysl.
Wykonano réwniez Sciezke historyczno-przyrodniczo-dydaktyczng  Stubno-
Starzawa-Kalnikow.

Ponadto w ramach Projektu zostata wykonana rewitalizacja sieci
komunikacyjnej Twierdzy Przemy$l, umocnien przedpola oraz powigzanie
z najwazniejszymi  polami bitewnymi. Przedmiotem prac byly odcinki drog
fortecznych - rokadowych (obwodowych) oraz radialnych (dojazdowych), a takze
wybranych  odcinkéw  traktow, wyprowadzajacych na przedpole. Zabiegi
rekonstrukcyjne dotyczyty odtworzenia w wybranych miejscach maskujacej zieleni
drogowej (szpaleréw, pasm, smug drzew i krzewdw, zgodnie ze szczegbtowymi
projektami, opartymi na materiatach archiwalnych). Wprowadzone zostaty tablice,
drogowskazy, punkty widokowe, jednolite stylistycznie. Prace dotyczyly takze
traktow komunikacji pieszej, $ciezek dydaktycznych, parkingbw i punktow
postojowych.

(dowod: akta kontroli, str. 237-288, 387-402, 437-449)

W wyniku realizacji Projektu okreslono osiagniecie — najpdzniej w roku
nastepnym po zakonczeniu rzeczowej jego realizacji (. w 2016 r.) — nastepujacych
wskaznikow rezultatu:
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 wskazniki kluczowe - liczba 0sdb odwiedzajacych obiekty dziedzictwa kulturowego
objetego wsparciem — 14.215 oséb, przewidywana catkowita liczba nowych
bezposrednio utworzonych etatow — 4 szt.,

» wskazniki regionalne - liczba turystow korzystajacych z wytworzonych/
zmodyfikowanych produktow turystycznych — 14.215 o0sdb, przewidywana
catkowita liczba bezpo$rednio utworzonych nowych miejsc pracy (EPC) dla kobiet
— 2 szt. i dla mezczyzn - 2 szt.

Wielkos¢ tych wskaznikow nie byta okreslana dla roku zerowego, ktérym dla Projektu byt

rok 2011. IZ nie wymagata danych w tym zakresie.

Jako zrodta informacji 0 wskaznikach rezultatu Projektu w zakresie liczby osdb
odwiedzajacych obiekty objete wsparciem i liczby turystow korzystajacych
z wytworzonych/zmodyfikowanych produktéw turystycznych wskazano dane strony
internetowej GUS, dane zarzadcow poszczegolnych obiekiow oraz raport z badania
natezenia ruchu turystycznego w obiektach i na terenach Twierdzy Przemysl.
W zakresie wskaznika dotyczacego liczby bezposrednio utworzonych nowych etatow
oraz przewidywanej liczby bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy jako zrodto
podano sprawozdanie Zwigzku, sporzadzone na podstawie danych ksiegowo-
kadrowych przekazanych przez pracodawcow i partneréw Projektu.

W dokumentacji Projektu podano, ze szczegdlna uwaga zostanie po$wiecona
badaniom ruchu turystycznego, celem osiagniecia wskaznika rezultatu, jakim jest liczba
os6b odwiedzajacych obiekty dziedzictwa kulturowego objete wsparciem i liczba osob
korzystajacych z produktow turystycznych. Badanie natezenia ruchu turystycznego na
obiektach dostepnych nieodptatnie dla turystow (wszystkie obiekty za wyjatkiem Zespotu
Dworsko-Parkowego w Babicach) mialo odbywato sie na podstawie pomiarow
zZleconych Instytutowi Socjologii Pafstwowej Wyzszej Szkoty Wschodnioeuropejskiej
w Przemyslu. Obowigzek utworzenia etatow i zatrudnienia pracownikdéw spoczywat na
Gminie Krzywcza, Gminie Miejskiej Przemysl i dzierzawcy Zespotu Dworsko-Parkowego
w Babicach, ktorego wlascicielem byla Gmina Krzywcza. Gmina Miejska Przemysl
zobowigzana byta do zatrudnienia jednej osoby na 1/2 etatu w punkcie informacji
turystycznej w Bramie Sanockiej Dolnej i prowadzenia informacji turystycznej. Gmina
Krzywcza zobowigzana byfa, po odbiorze i rozliczeniu inwestycji, do zorganizowania
przetargu na wybor dzierzawcy obiektu (Zespotu Dworsko-Parkowego w Babicach), zas
w przypadku wytonienia dzierzawcy, zatrudnienia przez Gmine lub dzierzawce 5 osob,
w tym 2 na caly etat i 3 na 1/2 etatu. Jedna osoba zatrudniona na petny etat powinna
zajmowac sie prowadzeniem informacji turystycznej.

Wskazniki i cele Projektu byty zwigzane z oddziatywaniem na rozwoj turystyki.

We wniosku o dofinansowanie Projektu nie byly okreslone wskazniki
oddziatywania.

(dowdd: akta kontroli, str. 237-288)

W wyjasnieniu  dotyczacym przyjetych wskaznikow rezultatu  Projektu
Przewodniczacy Zwigzku podat m. in., ze: Instytucja Zarzadzajgca nie wymagata od
Zwigzku przeprowadzenia badan pod katem liczby o0sob odwiedzajgcych obiekty
dziedzictwa Kkulturowego objetych wsparciem przed rozpoczeciem realizacji Projektu.
Przedstawione przez nas wskazniki zostaty przyjete bez uwag.

Przed przystapieniem do realizacji Projektu przeprowadzono szczegotowe badania
przydatno$ci i podatnosci adaptacyjnej poszczegdinych obiektow, wraz z identyfikacjq
wystepujgcych problemow. W ramach programu Generalnego Konserwatora Zabytkow,
Towarzystwo Przyjaciot Fortyfikacji wykonato ponad 80 zestawow kartotek (w sumie 480
kart oraz komputerowg baze danych), gdzie uwzgledniono i poréwnano zardwno stan,
dostepnosc, jak i obcigzenie ruchem turystycznym. Dla kazdej czeSci obiektu okreslono
wyznacznik funkcji i jej standardu, dopasowany do stanu, dostepnosci i atrakcyjnosci
tego migjsca. Uwzgledniono takze ilo$¢ zwiedzajgcych i ich ruch. Opracowanie,
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wykonane w latach 1996-1999 jest dostepne w archiwum Podkarpackiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow. W $lad za tym opracowaniem nastgpita
weryfikacja - przygotowanie Kartoteki koncepcji adaptacji poszczegolnych dziet
obronnych, gdzie okreSlono m. in. istniejace i pozgdane trasy transferu turystow
w obrebie zabytku. Materialy te stanowity podstawe dla przygotowania Studium
Wykonalno$ci. Zostaty rowniez przetworzone i wkomponowane w wytyczne adaptacyjne
dla poszczegolnych dziet obronnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 552-564)

Przyjete wskazniki rezultatu w zakresie liczby osob odwiedzajacych obiekty
dziedzictwa kulturowego objetego wsparciem oraz liczby turystow korzystajacych
z wytworzonych/  zmodyfikowanych produktéw turystycznych zostaty osiggniete.
W 2016 r. obiekty dziedzictwa kulturowego objetego wsparciem odwiedzito 15.212 0sob,
z wytworzonych/ zmodyfikowanych produktéw turystycznych korzystato 14.830 oséb.

Informacje dotyczace tych wskaznikéw pozyskane zostaty z raportu wykonanego
na zlecenie Zwigzku przez Fundacje Kresowe Centrum Nauki i Rozwoju ,Perta Galicji”.
Z przediozonego raportu wynika, ze dane do ustalenia ww. wskaznikéw pozyskiwane
byly z réznych Zrodet, w tym m. in. badan ankietowych, stowarzyszen i opiekunow
fortow, urzedow gmin na terenie, kitorych zlokalizowane sa obiekty, Arboretum
w Bolestraszycach oraz od 0s6b prywatnych.

Przeprowadzenie badan Zwigzek zlecit Fundacji w zwigzku z likwidacjg przez
Wyzszg Szkote Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu Instytutu Socjologi.

(dowdd: akta kontroli, str. 597-620)

Zwigzek nie osiggnat wskaznika w zakresie utworzenia nowych miejsc pracy.
Z przewidywanych 4 etatdbw utworzono 1,5 etatu. Miasto Przemy$l sfinansowato
zatrudnienie pracownika na 1/2 etatu w punkcie informacji turystycznej w Bramie
Sanockiej Dolnej oraz Gmina Krzywcza zatrudniata pracownika na petny etat do obstugi
punktu informacii turystycznej w Zespole Dworsko-Parkowym w Babicach.

Przyczyng nieutworzenia wymaganych przez Gmine Krzywcza wszystkich etatow
byt brak zainteresowania ze strony podmiotéw zewnetrznych prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej w Zespole Dworsko-Parkowym w Babicach na zasadach okreslonych
w Projekcie. W okresie od pazdziemika 2015 r. do stycznia 2017r. Gmina
przeprowadzita 6 postepowan przetargowych na wybdr dzierzawcy przedmiotowe;
nieruchomosci, w wyniku ktorych nie wytoniono dzierzawcy.

Na wniosek Gminy Zwigzek wystepowat do IZ z prosbg o zgode na rozszerzenie
lub zmiane zakresu dziatalnosci w Dworze w Babicach, ktdrg miat prowadzi¢ operator
wybrany w ramach przetargu. Wnioskowano!! o rozszerzenie dziatalnosci o0 mozliwosé
organizacji imprez okoliczno$ciowych. |Z nie wyrazita zgody'? na rozszerzanie
dziatalnosci o organizacje imprez okoliczno$ciowych uzasadniajgc tym, ze
dofinansowanie na przedmiotowy Projekt udzielone zostato na podstawie indywidulanej
decyzji Komisji Europejskiej (KE), a dziatalno$¢ podmiotu wynajmujgacego Zespét
Dworsko-Parkowy w Babicach nie powinna w zadnym wypadku naruszaé tej decyzji
| pozostawa¢ w sprzeczno$ci z opisem zasad uzytkowania wytworzonej infrastruktury
zawartym w dokumentacji przekazanej przez beneficienta do KE. Powstata
infrastruktura w Babicach powinna by¢ wykorzystywana zgodnie z jej pierwotnym
przeznaczeniem, fj. jako informacja turystyczna, ustugi gastronomiczne oraz baza
noclegowa. Ewentualne prowadzenie otwartej dziatalno$ci polegajacej na Swiadczeniu
ustug gastronomicznych (nie tylko dla gosci hotelowych) moze by¢ dopuszczalne
w przypadku wykorzystania powstate] infrastruktury w sposéb stuzacy wsparciu rozwoju
lokalnej turystyki, czyli jako dziatalno$ci zwigzanej z obstuga ruchu turystycznego.

" Pisma d dnia 3.03.2016 1., 15 21 lipca 2016 .
12 Pismo z dnia 11 sierpnia 2016 r.

12



Dwér w Babicach zostat oddany do uzytkowania, po remoncie przeprowadzonym
w ramach Projektu w dniu 30 wrze$nia 2015 r., a zatem byt niewykorzystywany przez
okres niemal péttora roku.

W oswiadczeniu o trwatoSci Projektu Zwigzek wskazat, Ze Gmina Krzywcza
zobowigzata sie do utworzenia do dnia 1 marca 2017 r. spoidzielni socjalnej
i zatrudnienia 0s6b bezrobotnych wcelu osiagniecia zaktadanych w Projekcie
wskaznikéw rezultatu. Powotana spoétdzielnia prowadzitaby dziatalno$¢ zwigzang
z obstuga ruchu turystycznego i baze noclegowa z zapleczem gastronomicznym. IZ nie
wniosta zastrzezen'3 do tej propozycii.

W wyjasnieniu Przewodniczacy Zwigzku podat, ze Gmina Krzywcza nie
utworzyta z dniem 1 marca 2017 r. spotdzielni socjalnej w Dworze w Babicach, jak
wykazano w o$wiadczeniu o trwatosSci Projektu. Z informacji uzyskanych z Urzedu
Gminy Krzywcza wynika, ze nabor wnioskéw o przyznanie $rodkéw na zatoZenie
spotdzielni z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki planowany jest na koniec maja
2017 r. Po uzyskaniu dofinansowania, pozostate czynnoSci zwigzane z zafozeniem
i zarejestrowaniem spotdzielni powinny zamkngC sie w czasie dwoch miesiecy.
W zwigzku z powyzszym realny termin rozpoczecia dziatalno$ci spotdzielni
przewidywany jest na wrzesien — pazdziernik 2017 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 597-603, 621-693, 1121-1128)

W wyjasnieniu dotyczacym trudnoSci w utrzymaniu trwatosci Projektu
Przewodniczacy Zwigzku podat, ze: w zakresie utrzymania trwatosci Projektu
wystepujq problemy zwigzane z wandalizmem. Bardzo czesto dochodzi do
kradziezy i niszczenia elementow konstrukcji matej architektury, wysypywania
$mieci na obiektach fortecznych oddalonych od domostw. Wszystkie zdarzenia sq
zgtaszane na Policje, jednak nigdy nie udaje sie ustalic sprawcy. W gminie, w ktorej
akty wandalizmu zdarzajg sie najczesciej, zostata zatrudniona osoba, ktora pilnuje
porzadku na tych obiektach. W planach na 2017 r. jest takze zakup kamery le$nej,
tzw. fotoputapki. Ponadto wystepuje problem z utrzymaniem zieleni fortecznej na
terenie prawie 40 ha. Forty bardzo szybko porastajq dzikg roslinno$cig. Sq to
obiekty, ktore ciezko jest kosi¢ ze wzgledu na duze stoki. W roku 2017 planuje sie
rozwigzanie Systemowe polegajgce na zatrudnieniu osoby odpowiedzialnej za
utrzymanie zieleni fortecznej i podjecie wspotoracy z Zaktadem Karnym w Medyce.
Osadzeni wykonywali juz prace porzadkowe na fortach w ramach wspdfpracy
z Podkarpackg Instytucjq Gospodarki Budzetowej Carpatia, z ktorq Zwigzek
podpisat umowe na koszenie fortéw w 2016 r. Srodki na utrzymanie trwatosci
projektu zabezpieczajg gminy cztonkowskie Zwigzku. W 2016 r. projekt byt
utrzymywany gtéwnie przez gminy oraz czesciowo ze srodkow Zwigzku. W projekcie
budzetu na 2017 r. przyjeto zasade, ze trwafo$C projektu zostanie utrzymana
w oparciu o Srodki finansowe przekazywane przez gminy do Zwigzku w formie
Sktadki cztonkowskiej. W przypadku powiatu przemyskiego Srodki na utrzymanie
obiektow fortecznych sq przekazywane Zwigzkowi Gmin Fortecznych w formie
dotacji celowey.

(dowod: akta kontroli, str. 450-491)

1.8.
Zwigzek niezwiocznie informowat IZ o zmianach Projekiu, w wyniku ktorych

zawartych zostato 12 anekséw do umowy o dofinansowanie. Zmiany dotyczyty m. in.:

*  harmonogramu realizacji Projektu, w tym: m.in. terminéw realizacji projektu
z pierwotnego terminu zakoriczenia rzeczowej realizacji projektu 30 maja 2013 r.
na 31 pazdziernika 2015r.,

13 Pismo z dnia 18 stycznia 2017 r.
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o termindw dostarczenia dokumentéw niezbednych do wejscia w Zycie umowy

(pozwolen na budowe),

*  rozliczenia zaliczki,

»  zakresu rzeczowego Projektu,

»  korekty wydatkow kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych,

»  kwartalnych zapotrzebowan na srodki.

Zmiany zakresu rzeczowego Projektu dotyczyty wykonania robot dodatkowych
| zamiennych, niezbednych do prawidlowego wykonania podstawowego zakresu
rzeczowego. Wykonanie wiekszo$ci prac stato sie konieczne na skutek sytuacii,
ktorych nie mozna bylo przewidzieC na etapie przygotowania wniosku
o dofinansowanie, wynikato z zalecen konserwatorskich lub btedéw na etapie
projektowania. W zwigzku z ww. zmianami wniosek podlegat ponownej ocenie
merytorycznej przez IZ.

W wyniku zmian zakresu rzeczowego zmieniono wskaznik rezultatu Projektu,
dotyczacy przewidywanej catkowitej liczby bezposrednio utworzonych nowych
etatdbw z 5 na 4. Przyczyng byta zmiana zakresu rzeczowego Projektu w zakresie
zadania nr 1, spowodowana zlym stanem technicznym Patacu Humnickich
w Birczy'4.

(dowdd: akta kontroli, str. 78-288, 378-386, 552-564)

1.9.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w dokumentacji Projektu (umowa
o dofinansowanie wraz z zatacznikami — wniosek o dofinansowanie, studium
wykonalnosci)  pracownicy Zwigzku zobowigzani byli do systematycznego
monitorowania przebiegu realizacji Projektu. Funkcje sprawozdania, wtym zakresie
petnit wniosek o pfatno$¢.

Zwigzek w trakcie realizacji Projektu, dokonywat pomiarow wartosci majacych
wplyw na osiggniecie wskaznikdéw produktu. Sprawozdania z przebiegu dokonywanych
pomiaréw i prowadzonego monitoringu przebiegu rzeczowej i finansowej realizacji
Projektu przekazywane byty do 1Z we wnioskach o ptatno$¢ sktadanych co kwartat.

Z dokumentacji Projektu nie wynikat obowigzek pomiaru w trakcie jego realizacji
warto$ci majacych wptyw na wskazniki rezultatu. Obowigzek osiggniecia zaktadanych
wtym zakresie wskaznikow okres$lony zostat w pierwszym roku po zakonczeniu
rzeczowej realizacji Projektu, tj. w 2016 r. Pomiary takie bylty prowadzone (szczegotowy
opis zawarto w pkt 1.6 wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 237-288, 387-402, 492-504)

1.10.

Realizacja Projektu byta zgodna z zatozeniami RPO WP. Byt to Projekt sieciowy,
przyczyniajacy sie do rozwoju turystyki na obszarach wiejskich, wykazywat
oddziatywanie gospodarcze, przyciggat turystbw spoza regionu i wpasowywat sie
wramy Strategii Rozwoju Turystyki dla wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-
2013.

Projekt realizowany byt na obszarze miasta Przemy$| oraz w przewazajacej
czesci na obszarze wiejskim gmin: Bircza, Krasiczyn, Krzywcza, Medyka, Orly,
Przemy$l, Stubno i Zurawica, co znaczaco przyczynito sie do rozwoju turystyki na
tych terenach.

W uzasadnieniu gtéwnego celu Projektu, ktérym byta ochrona i zachowanie
dziedzictwa kulturowego wraz zotoczeniem oraz sprzyjanie ekonomicznej
aktywnos$ci poprzez poprawe stanu Srodowiska dla rozwoju turystyki kulturowej,

4 W trakcie odstoniecia posadowienia obiektu stwierdzono brak fundamentoéw na odpowiedniej gtebokosci i zasypane piwnice.
Budynek posadowiony byt na luzno utozonych kamieniach $ciany fundamentowej, bez przewiazania rozsypujacych sie przy
odkopywaniu. Po odstonigciu konstrukcji piwnic okazato sie, ze brak jest fundamentéw pod wszystkimi $cianami no$nymi.
Stwierdzono réwniez brak czesci sklepien kolebkowych oraz zly stan techniczny elementéw odkrytych.
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podano m. in., ze cel ten jest realizacjq zatozen 6 Osi Priorytetowej ,Turystyka

i kultura® RPO WP, wskazujacej na koniecznos¢ podejmowania dziatan stuzacych

odnowie obiektéw dziedzictwa kulturowego znajdujacych sie w ziym stanie.

Wskazano réwniez spdjnos¢ Projektu z zatozeniami osi priorytetowej RPO WP oraz

wpisywanie sie w cele szczegoétowe tego programu, takie jak:

o wzrost udziatu turystyki w gospodarce regionu oraz ochrona dziedzictwa
kulturowego i rozwdj instytucji kultury — podejmowane prace w ramach Projektu
majg na celu rozbudowe infrastruktury turystycznej i ochrone dziedzictwa
kulturowego Twierdzy Przemysl, co posrednio wptynie takze na wzrost
inwestycji zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego;

» zmniejszenie wystepujacych wewnatrz wojewddztwa réznic rozwojowych -
podejmowane w ramach Projektu dziatania wptyng na podniesienie, jakosci
i komfortu zycia w regionie — w szczegdlnoSci na obszarach wiejskich —
poprzez poprawe estetyki i funkcjonalno$ci terenéw rekreacyjnych — zespotu
fortecznego. Podjete dziatania sprzyja¢ beda rozwojowi przedsiebiorczosci.
W dokumentaciji Projektu wskazano réwniez, ze obok spojnosci Projektu z RPO WP,
inwestycja jest w petni zgodna z szeregiem innych strategii o wymiarze lokalnym,
regionalnym i krajowym, w tym ze: Strategig Rozwoju Turystyki w Polsce na lata
2007-2013, Narodowg Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013, Strategig
Rozwoju Turystyki dla wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2013, Strategig
Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 oraz Strategig Rozwoju
Powiatu Przemyskiego na lata 2004-2013.
(dowdd: akta kontroli, str. 237-288, 492-504)

1.11.,1.12.

Rezultaty Projektu byly trwate, uzyteczne i w wiekszo$ci wykorzystywane przez
turystow. W wyniku realizacji Projekitu przeprowadzono prace rewitalizacyjno-
adaptacyjne izabezpieczajgce na 24 obiektach dziedzictwa kulturowego.
Przedmiotem prac byta przede wszystkim regulacja zieleni, stabilizacja struktur
ziemnych, zabezpieczenie inzynieryjne niebezpiecznych fragmentow  ruin,
wprowadzenie barier zabezpieczajacych, tablic i drogowskazéw, zgodnie z ogolnie
przyjetym systemem identyfikacji wizualnej. Prace te miaty na celu udostepnienie
i wyeksponowanie pozostatosci fortow, baterii, szancow oraz reliktow fortyfikacii
polowej wchodzacych w sktad Twierdzy Przemysl.

Wykonano rowniez rewitalizacje sieci komunikacyjnej Twierdzy Przemysl
obejmujacg m. in. odbudowe i remont drédg dojazdowych do ww. obiektéw i drog
wewnetrznych tworzacych obreb drogowy Twierdzy, adaptacje drog gruntowych,
budowe parkingow i miejsc postojowych, odbudowe szlakdw pieszych i placow przy
obiektach. Dokonano réwniez montazu punktéw widokowych, schodéw terenowych,
zabezpieczen, tablic informacyjno-edukacyjnych, drewnianych obiekiow matej
architektury, tawek i toalet przenosnych oraz na czeSci obiektow instalacii
elektrycznej i o$wietlenia. Przebudowano ogrodzenie cmentarza wojennego
zotnierzy austro-wegierskich w  miejscowosci  Brylince. Wykonano Sciezke
historyczno-przyrodniczo-dydaktyczng Stubno-Starzawa-Kalnikdw, droge krzyzowq
i mense oftarzowg na Forcie Trzy Krzyze oraz nowq $ciezke rowerowg wzdtuz drogi
krajowej nr 77.

Ponadto przeprowadzono prace remontowo-budowlane Zespotu Dworsko-
Parkowego w Babicach z przeznaczeniem na cele noclegowe oraz prace
zabezpieczajace i remontowe Patacu Humnickich w Birczy, gdzie wyposazono
i uruchomiono ekspozycje pn. ,Historia Birczy od powstania do | wojny Swiatowej”.

W zwigzku z trudnosciami w wytonieniu dzierzawcy Dworu w Babicach, obiekt
ten nie mogt by¢é w petnym zakresie wykorzystywany przez turystow.

(dowdd: akta kontroli, str. 487-402, 403-436, 437-449, 552-589, 669-693)
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1.13.

Zgodnie z zatozeniami Projektu wiekszo$¢ obiektow objetych dofinansowaniem
byta ogoinie dostepna dla turystow, za wyjatkiem Patacu w Birczy iZespotu
Dworsko-Parkowego w Babicach. Punkty informacji turystycznej planowano
uruchomi¢ w Zespole w Babicach iBramie Sanockiej Dolnej w Przemyslu.
Dokumentacja Projektu nie okreslata doktadnych zasad funkcjonowania tych
obiektow. Przeznaczeniem Zespotu Dworsko-Parkowego w Babicach byta
dziatalno$¢ komercyjna, jako baza noclegowa z ustugami gastronomicznymi.
W odremontowanych piwnicach Patacu Humnickich w Birczy uruchomiono
ekspozycje pn. Historia Birczy od powstania do | wojny Swiatowej”. Projekt nie
okre$lat doktadnych zasad udostepniania ekspozyciji.

(dowad: akta kontroli, str. 237-288)

Nie wszystkie zrealizowane w ramach Projektu inwestycje byty dostosowane do
potrzeb turystow i w peinym zakresie stuzyty rozwojowi turystyki.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 2, 4, 5, 20 i 24 stycznia 2017 r.
stwierdzono, ze wiekszo$¢ obiektdw (forty, baterie, drogi) byto ogélnodostepnych, za
wyjatkiem czesci pomieszczen w Forcie Letownia, Duikowiczki i Bolestraszyce, sali
w Koszarach w Siedliskach, Patacu w Birczy iDworu w Babicach. Na fortach
umieszczone byly informacje 0 mozliwosci zwiedzenia zamknietych pomieszczen —
najczesciej byt to nr telefonu do osoby upowaznionej do otwarcia tych pomieszczen.
Dwor w Babicach nie byt dostepny dla turystéw z powodu niewytonienia operatora
zewnetrznego, ktory prowadzitby w tym obiekcie dziatalnos¢ w zakresie ustug
noclegowych i gastronomicznych dla turystow. Patac Humnickich w Birczy byt
w trakcie remontu i nie mégt by¢ wykorzystany do obstugi ruchu turystycznego.
Istniata  jedynie mozliwo$¢ zwiedzenia piwnic, ktére zostaly cze$ciowo
wyremontowane w ramach Projektu i w nich wystawiona byta ekspozycja
poswiecona Projektowi i historii Birczy. Jednak komfort zwiedzania byt ograniczony,
gdyz i ta cze$¢ Patacu wymagata jeszcze prac remontowych, np. wykonania nowych
posadzek, wytozenia Scian wszystkich pomieszczen kamieniem itp. Na obiekcie nie
byto informacji o mozliwo$ci zwiedzania ekspozyciji i godzinach jej otwarcia.

W ramach Projektu uruchomiono dwa punkty informacji turystycznej, jeden
w Dworze w Babicach i drugi w Przemyslu w Bramie Sanockiej Dolnej. Przy punkcie
informaciji turystycznej w Babicach nie byto informacji o godzinach jego otwarcia.
Punkt informaciji turystycznej w Bramie Sanockiej Dolnej byt oznaczony stosowng
informacjg, z ktorej wynikaty nastepujace zasady jego otwarcia: poniedziatek —
nieczynny, wtorek od 15% do 19%, $roda od 14% do 18%, czwartek od 16% do 209,
pigtek od 1000 do 150, sobota od 10% do 13% i niedziela - nieczynny.

(dowdd: akta kontroli, str. 565-589)

1.14.

Jednym z celéw szczegoinych RPO WP byt wzrost udziatu turystyki
w gospodarce regionu oraz ochrona dziedzictwa kulturowego i rozw¢j instytucii
kultury. W tym zakresie wspierane miaty by¢ dziatania zwilaszcza w zakresie
rozwijania infrastruktury turystycznej, ktére miaty znacznie podnie$¢ jako$¢ ustug
i zwigkszy¢ réznorodno$¢ oferty turystycznej regionu.

Zrealizowany przez Zwigzek Projekt miat wptyw na osiggniecie ww. celdw.
Wykonane w ramach Projektu prace rewitalizacyjne obiektow fortyfikacyjnych, sieci
komunikacyjnej i przedpola dawnej Twierdzy Przemys$l pozwolity na udostepnienie
ich jako produktu turystycznego i przyczynity sie do rozwoju infrastruktury
turystycznej regionu. Poddajac rewitalizacji obiekty zabytkowe Twierdzy Przemysl,
Zespotu Koszarowego w Siedliskach, Zespotu Dworsko-Parkowego w Babicach
oraz Patacu Humnickich w Birczy zapewniono ochrone dziedzictwa kulturowego
i zwiekszenie roznorodnosci oferty turystycznej.
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W ograniczonym stopniu na osiagniecie celow RPO WP w zakresie rozwoju
turystyki miafa rewitalizacja Zespotu Dworsko-Parkowego w Babicach i Patacu
Humnickich w Birczy. Zwigzane to byto z nieuzyskaniem zaktadanych pierwotnie
funkcji Patacu Humnickich w Birczy (tj. zagospodarowanie na cele turystyczno-
rekreacyjne oraz szkoleniowo-konferencyjne) oraz niezagospodarowaniem
w sposob okreslony w Projekcie Zespotu Dworsko-Parkowego w Babicach (tj.
zapewnienie prowadzenia dziatalnosci w obiekcie w zakresie ustug noclegowych
i gastronomicznych). Przyczyng byta, niezalezna od Beneficjenta, koniecznos¢ zmiany
planowanego zakresu rzeczowego rob6t w Patacu Humnickich w trakcie realizacji
Projektu oraz trudnosci z wytonieniem dzierzawcy Dworu w Babicach.

(dowdd: akta kontroli, str. 237-288, 403-449, 565-589)

W wyjasnieniu dotyczacym wptywu zrealizowanego Projekiu na osiggniecie
celow RPO WP w zakresie rozwoju turystyki, Przewodniczacy Zwigzku podat m. in.,
ze: zdaniem Zwigzku realizacja Projektu miata wptyw na osiggniecie celow
programu w zakresie rozwoju turystyki. W ramach dziatai Przemyskiego Klastra
Turystycznego staramy sie, aby poszczeg6ine obiekty fortyfikacji byty uwzgledniane
w kazdej ofercie turystycznej przygotowywanej przez PTTK, biura turystyczne
a takze dla goSci hoteli i gospodarstw agroturystycznych. Z badan prowadzonych
w sezonie turystycznym przez Fundacje Kresowe Centrum Nauki i Rozwoju ,Perta
Galicji”, ktora petni role koordynatora Przemyskiego Klastra Turystycznego wynika,
iz w roku 2016 nastgpit wzrost liczby turystow o ponad 50%, natomiast ok. 80%
turystow przybywajacych do Przemysla interesuje sie fortami Twierdzy Przemysl.

(dowad: akta kontroli, str. 492-504)

1.15.

W okresie realizacji Projektu, jak i w czasie korzystania z jego efektow,
wystapity problemy i trudno$ci wptywajace na mozliwos¢ ich wykorzystania dla
potrzeb turystyki. Wigzaly sie one gtownie z technologia, w jakiej wykonane byty
remontowane odcinki drogowe. Zgodnie z przyjetq koncepcjq drogi zostaty
wykonane w technologii ttuczniowej typu Mc Adam, ktore na pewnych odcinkach
byly niszczone przez cigzki sprzet rolniczy. Problemy te rozwigzywane byty poprzez
biezace uzupetnianie ubytkéw w nawierzchni drég kruszywem tamanym.
Wystepowaty réwniez, problemy z udostepnieniem dla turystow Dworu w Babicach,
utrzymaniem zieleni oraz wandalizmem, co przedstawiono w punkcie 1.6, 1.7
wystapienia.

Przypadki okresowej niedostepno$ci produktow Projektu dla turystéw miaty
miejsce tylko i wytacznie w czasie trwania prac budowlanych, w trakcie prowadzone;
inwestycj.

(dowdd: akta kontroli, str. 492-504, 479-491, 597-603, 734-771)

1.16.,1.17.,1.18.

Zgodnie z § 15 pkt 18 umowy o dofinansowanie Zwigzek, jako beneficjent Projektu
zobowigzat si¢ do niedokonywania znaczacej modyfikacji Projektu w rozumieniu art. 57
rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy
ogbine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999' oraz corocznego sktadania ,OSwiadczenia w sprawie zachowania
trwatosci  projektu, generowania dochodu i kwalifikowalnosci podatku VAT’
Oswiadczenia skfadane sg przez Beneficienta do 15 stycznia kazdego roku. Pierwsze
o$wiadczenie skiadane jest do 15 stycznia roku nastepnego po roku, w ktérym
zakorczono realizacje projektu.

5 Dz. Urz. UE L210 z 31 lipca 2006 r. str. 25 ze zm.
17



Zgodnie z zatozeniami wniosku o dofinansowanie wszyscy partnerzy Projektu
zobowigzani zostali do utrzymania trwatosci, przez okres 5 lat od zakonczenia
inwestycji, obiektow wytworzonych w wyniku realizacji Projektu oraz zapewnienia
srodkéw na biezace ich utrzymanie. Na Gmine Orty natozony zostat dodatkowy
obowigzek utrzymania czystosci i porzadku przez uprzatniecie btota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen z wybudowanej Sciezki rowerowej wzdtuz drogi krajowej nr
77, na odcinku lezacym na jej terenie. Taki sam obowigzek natozony zostat na
Gmine Zurawice w zakresie odcinka $ciezki rowerowej lezacej na jej terenie.

Inne zobowigzania w zakresie prawidtowego utrzymania obiektow wykonanych
w ramach Projektu nie zostaty natozone na Beneficjenta.

W dokumentacji Projektu nie byto zapiséw dotyczacych utrzymania inwestycii
zrealizowanych w ramach Projektu po zakoriczeniu okresu jego trwatosci. Zgodnie
z RPO WP16 zapisy w tym zakresie nie byty wymagane.

Realizacja Projektu zostata zakofczona w dniu 31 pazdziernika 2015 r.
Obowigzek utrzymania jego trwatosci, zgodnie z art. 57 rozporzadzenia Rady nr
1083/2006 uptywa w 2020 .

(dowad: akta kontroli, str. 237-288)

Zwigzek zapewnit trwatos¢ Projektu. W 2016 r., t. w pierwszym roku
obowigzkowego utrzymania jego trwato$ci nie ulegli zmianie wiasciciele obiektow,
nie zostaly one rowniez poddane zasadniczym zmianom majacym wptyw m. in. na
charakter przedsiewziecia iwarunki realizacji, a takze zmianom powodujgcym
uzyskiwanie nieuzasadnionych korzySci. Partnerzy Projektu przekazywali do
Zwigzku $rodki finansowe na utrzymanie w nalezytym stanie obiektow objetych
Projektem.

W wymaganym terminie ztozono do IZ o$wiadczenie w sprawie zachowania
trwatosci Projektu, generowania dochodu i kwalifikowalnosci podatku VAT za
2016 r., 1. za pierwszy rok zachowania jego trwatosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 597-603)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 2, 4, 5, 20 i 24 stycznia 2017 r.
na prawie wszystkich obiektach stwierdzono dewastacje wytworzonej infrastruktury,
uszkodzenia stupkdéw trasujgcych idrogowskazow, tablic informacyjnych
i elementéw matej architektury (tawki, kosze).

Niezadowalajacy byt réwniez stan drogi wyremontowanej w ramach Projektu,
prowadzacej do Fortu Orzechowce w miejscowosci Ujkowice oraz odcinek drogi
utwardzony kruszywem przy Forcie Pruchnicka Droga i Cegielnia (Gmina Zurawica).
Na drogach tych wystepowaty wyboje i nierownosci spowodowane ruchem cigzkich
pojazddw oraz wyptukiwaniem i podmywaniem przez wode.

(dowdd: akta kontroli, str. 565-589)

W wyjasnieniu dotyczacym problemow zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym
stanie technicznym drog fortecznych poddanych rewitalizacji oraz dziatan
podejmowanych w zwigzku z uszkodzeniami infrastruktury ~spowodowanymi
wandalizmem Przewodniczacy Zwigzku podat m. in., Ze:

Drogi forteczne stanowig historyczne dziedzictwo inzynierii i sq zabytkami sztuki
drogownictwa. Wigkszo$¢ drog dawnej Twierdzy Przemysl przed realizacjq Projektu,
byta w ztym stanie technicznym. Jedynie niewielka ich cze$¢ posiadata nawierzchnie
asfaltowa, ktéra réwniez byfa w ztym stanie. Zatozeniem Projektu byto zachowanie cech
wiodgcych krajobrazu warownego, a takze wzgledy turystyczne i ekologiczne. Zgodnie
zZprzyjeta  koncepcjg,  zaleceniami  konserwatorskimi a takze  programem
dofinansowania, drogi miaty zosta¢ wyremontowane w technologii, ktora nie obnizy
autentyzmu zachowanych historycznych dziet inzynierii. Zdecydowano sie wiec na

16 http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/rpo
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zastosowanie technologii zblizonej do metody Mc Adam, w ktorej nawierzchnia stanowi
tluczen o roinych frakcjach. Zafozeniem remontu drdg byfo niegenerowanie
dodatkowego ruchu kotowego.

Opracowujgc koncepcje nie wzieto pod uwage tak duzego natezenia ruchu
kofowego w rejonie twierdzy, jaki obserwujemy w okresie utrzymania trwatosci
Projektu. Analizujgc problem zwigzany z utrzymaniem drog uznano, Zze
rozwigzaniem problemu na odcinkach, na ktorych wystepuje intensywny przejazd
ciezkich pojazdow, w celach komercyjnych nalezatoby wykonac zmiane nawierzchni
drogowej z kamiennej na asfaltowg. W tym zakresie Zwigzek wraz z Urzedem
Gminy Przemysl podejmuje stosowne dziatania. Ponadfo drogi objete sq
piecioletnim okresem gwarancji w ramach ktorej, po stwierdzeniu usterek Zwigzek
bedzie kazdorazowo domagat sie od Wykonawcy przeprowadzenia stosownych
napraw.

Zjawiska dotyczace wandalizmu wystepujg gtéwnie na fortach oddalonych od
domostw i zlokalizowanych na terenie Gminy Przemysl. Wszelkie akty wandalizmu
i kradziezy zgtaszane sq na Policje. Ponadto Gmina Przemysl zatrudnita
pracownika, ktory kilka razy w tygodniu objezdza wszystkie obiekty zlokalizowane
na jej terenie, pilnujgc porzadku i zgtasza wszelkie nieprawidfowoSci do Zwigzku.
W dniu 23 lutego br. rozpoczeto inwentaryzacje infrastruktury powstatej w wyniku
realizacji Projektu. Po jej zakonczeniu zlecone zostang prace zwigzane z naprawg
Szkod. Planujemy rowniez zakup lub wypozyczenie kamer, ktore zostang
zamontowane na najczesciej dewastowanych obiektach.

(dowad: akta kontroli, str. 552-564, 1123)

1.19.

Zrealizowany przez Zwigzek Projekt stanowit pierwszy etap inwestycji
przyczyniajacej sie do rozwoju turystyki. Zwigzek przewidywat kontynuacje zadania.
Dziatania takie nie byly wymagane przez |Z na etapie sktadania wnioskdow.
W dokumentacji nie byto rowniez zapisbw dotyczacych kontynuacji zadan
przewidzianych w |l etapie projektu.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami w ramach |l etapu projektu planowano
wykonac prace scalajace (integrujace zespdt zabytkowy) i kontynuacyjne w obrebie
potudniowych i wschodnich sektorow twierdzy, zaréwno w obrebie rdzenia
(fortyfikacji wewnetrznych), jak i pierScienia zewnetrznego. Przewidywano, ze
realizacja Il etapu projektu bedzie skutkowa¢ utworzeniem parkéw kulturowych, jako
formy ochrony konserwatorskiej, a jego koszty beda przekracza¢ 15 min zt.

W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami finansowania Il etapu projektu
w zaplanowanym zakresie z RPO WP na lata 2014-2020, zdecydowano si¢ ztozy¢
fiszke projektu do dofinansowania ze $rodkoéw VIII osi priorytetowej Ochrona
dziedzictwa kulturowego i rozwoj zasobow kultury Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Fiszka projektu zostata zgloszona do
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego przez Urzad Marszatkowski, jako
propozycja zadan, ktbéra mogtaby zosta¢ sfinansowana ze wskazanych Srodkow.
W wyniku weryfikacji propozycja realizacji Il etapu projektu zagospodarowania
przemyskiej twierdzy zostata odrzucona. Zwigzek nie ma wiedzy na temat przyczyn
odrzucenia ztozonego wniosku.

(dowod: akta kontroli, str. 492-504, 694-687)

1.20.

Zwigzek prowadzit dziatania promocyjne majgce na celu zainteresowanie
potencjalnych turystéw efektami Projektu oraz rozwdj rynku turystycznego. Dziatania
takie prowadzone byly na kazdym etapie realizacji Projektu oraz po jego zakonczeniu
| obejmowaty m. in..
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» wydawanie i kolportaz ulotek informacyjnych o Projekcie i kalendarzy promujacych
Projekt,

e organizacie lub  wspdtorganizacie  cyklicznych  imprez  plenerowych
i okoliczno$ciowych na terenie obiektéw objetych Projektem, w tym m. in.
,Europejskich Dni Dziedzictwa®, ,1 LISTOPAD, zapal znicz polegtym w Wielkiej
Wojnie 1914-1918", obchody setnej rocznicy walk o Twierdze Przemysl, ,Dni
Otwarte Funduszy Europejskich”, ,Majéwka w Twierdzy Przemysl”,

* promocije Projektu w mediach, w tym m. in. uczestnictwo w audycjach radiowych (np.
Biwak z Radiem Rzeszow, ,Podkarpacie po naszej mysli®, ,Wakacyjny Peleton
Gwiazd”), emisje spotéw reklamowych, prowadzenie relacji z organizowanych
imprez (np. umowa z Radiem ZET), organizacje konferencji prasowych
dotyczacych Projektu, reportaze i artykuty prasowe, udostepnienie obiektow i
pomoc W nagraniach programu ,Tajna Historia XX wieku”, sfinansowanie
publikacji w nr 2/2014 kwartalnika ,Renowacja i Zabytki” dotyczacej Przemysla i
realizowanego Projektu,

* organizacje wystaw plenerowych promujacych Projekt,

* Zlecenie wykonania w 2012 i 2016 r. filméw promujgcych obiekty objete Projektem —
ostatnio zrealizowany fim wySwietlany byt w punktach informacji turystycznej,
Muzeum Twierdzy Przemysl, w trakcie imprez okoliczno$ciowych oraz na antenie
TVP3 w dniu 26 maja 2016 r.

Zalozenia dziatari promocyjnych zostaty okreslone w opracowanym w 2014 r.
planie promocji Projektu.

Zwigzek posiadat strone internetowq!?, na ktdrej zawarte byty m. in. aktualne
informacje na temat efektéw zrealizowanego Projektu, organizowanych imprez oraz
dziatar promocyjnych. Zamieszczono opis zadan zrealizowanych w ramach Projektu,
zdjecia obiektow, przewodnik po Projekcie. Na stronie zmieszczone byty rowniez linki do
stron internetowych stowarzyszen i organizacji $wiadczacych ustugi turystyczne.
Informacje zawarte na stronie Zwigzku dostosowane byly do zakresu jego zadan. Strona
ta byfa aktualna.

Projekt promowany byt rowniez przez Przemyski Klaster Turystyczny, w sktad
ktérego wchodzg m. in. punkty informaciji turystycznej, biura podrozy, hotele i inne
podmioty turystyczne. Podmioty te uwzglednialy obiekty objete Projektem w ofercie
turystycznej. Projekt promowany byt takze przez gminy tworzace Zwigzek.

W ocenie Zwigzku wspdtpraca ww. podmiotéw w zakresie promocji Projektu
przyczynia sie do wiekszego zainteresowania produktem turystycznym pn. ,Twierdza
PrzemysI”, a tym samym przyczynia sie do ozywieniem turystyki w regionie.

Przy promocji Projektu wykorzystywano rowniez wspotprace z punktami informacii
turystycznej funkcjonujacymi na terenie powiatu przemyskiego. Kluczowym dla promocii
Projektu byt punkt informacii turystycznej prowadzony w Bramie Sanockiej Dolne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 874-946)
1.21.

Gtéwnym zadaniem Zwiazku byto m. in. przygotowanie, realizacja, utrzymanie
trwatosci Projektu oraz dziatalnosci promocyjnej i na te cele byly wydawane $rodki
przekazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w jego sktad. Do
zadan Zwigzku nie nalezato $wiadczenie ustug turystycznych. Do wykonywania ww.
zadan Zwigzek, przed rozpoczeciem realizacji Projektu zatrudniat - 2 osoby, w trakcie
jego realizacji -5 0s6b i po zakoriczeniu realizacji - 2 osoby (stan na 17 lutego 2017 r.).

7 http://www.fortytwierdzyprzemysl.pl
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W wyjasnieniu dotyczacym wptywu zrealizowanego Projektu na ruch turystyczny
Przewodniczacy Zwigzku podat m. in., Ze: zdaniem Zwigzku realizacja Projektu ma
bardzo duzy wptyw na rozwoj turystyki. Dzieki realizacji Projektu dla turystow
udostepniono obiekty, ktére do tej pory stanowity zagrozenie Zzycia lub zdrowia
(obiekty forteczne) lub w ogéle nie istniaty (Sciezka dydaktyczna Stubno- Starzawa-
Kalnikéw, piwnice patacu Humnickich w Birczy, dwér w Babicach). Etap pierwszy
Projektu miat przede wszystkim charakter zabezpieczajgcy - najpierw Zycie i zdrowie
turystow, a nastepnie stan zabytkow. Strefowanie obiektow, ich uporzadkowanie,
wycinki ~ zieleni maskujgcej w wielu migjscach niebezpieczne  pufapki
architektoniczne oraz wprowadzenie kosztownych elementow wzmacniajgcych
i réwnie kosztownych elementdw udostepnienia - pomostow, platform, punktow
widokowych - to przede wszystkim zmniejszenie ryzyka niebezpieczenstwa
i uprzedzenie kolejnych wypadkow w czasie zwiedzania fortow.

Pozytywny wplyw zrealizowanego Projektu na turystyke potwierdzajg dane
przedstawione w raporcie z osiggniecia w 2016 r. wskaznikow rezultatu
sporzadzonym na zlecenie Zwigzku przez Fundacje Kresowe Centrum Nauki i Rozwoju
,Perfa Galicji”. Projekt ma wpfyw rowniez na rozwdj gospodarczy. Rozwdj
gospodarczy to proces znacznie bardziej dfugoterminowy i zalezny od wielu
czynnikow. W ocenie Zwigzku zrealizowany Projekt to potencjat do rozwoju, ktory
zdecydowanie jest wykorzystywany. Stowarzyszenia forteczne oraz podmioty
gospodarcze sg zainteresowane budowaniem ofert i tworzeniem nowych produktow
turystycznych na bazie projektu zrealizowanego przez Zwigzek. Na terenie Gminy
Zurawica, w poblizu dwoch obiektéw fortecznych: Fortu XIll b Bolestraszyce oraz
Fortu XIlI San Rideau w 2015 r. zostat wybudowany hotel Villa Bolestraszyce,
w ktorym zatrudnionych jest 10 0osob. Obiekt promuje fortyfikacje przemyskie a takze
ustuge zwigzang ze zwiedzaniem Fortu Xlll San Rideau. Mozemy przypuszczac, ze
rozszerzenie oferty turystycznej regionu poprzez realizacje Projektu mogfo mie¢
wptyw na utworzenie bazy noclegowo - gastronomicznej w tym migjscu.

W ocenie Zwigzku rozwoj gospodarczy na terenach objetych Projektem mdgtby
by¢ wiekszy, gdyby istniafa prawna mozliwo$¢ zawierania umoéw ze
Stowarzyszeniami na uzyczenie obiektow fortecznych. Zwigzek otrzymat atrakcyjng
oferte od Przemyskiego Stowarzyszenia Rekonstrukcji Historycznej "X D.O.K." na
uzyczenie dwoch obiektow objetych wsparciem tj. Fort Xlll San Rideau i Fort XI
Dunkowiczki. Stowarzyszenie planowato wprowadzi¢ na obiektach fortecznych
nowatorski sposob zwiedzania fortu poprzez zastosowanie technik multimedialnych.
IZ nie wyrazifa zgody na zawarcie umowy ze Stowarzyszeniem w formie uzyczenia
Statego, w zwigzku z czym Stowarzyszenie wycofato sie ze ztozonej oferty.

Zwigzek nie ma opinii na temat zmian w rozwoju ustug turystycznych zarowno
na etapie wyboru wnioskow do dofinansowania jak i realizacji Projektow.

(dowdd: akta kontroli, str. 492-504, 552-564, 762-733)

Z informacji przekazanych przez urzedy gmin'® objetych odziatywaniem Projektu i
jego skutkami wynika, ze wptynat on pozytywnie na rozwdj ruchu turystycznego, w tym
zwigkszenie liczby odwiedzajacych turystow szczegdlnie w okresie letnim. Zrealizowany
Projekt miat rzeczywisty wptyw na spojng oferte turystyczng regionu. Szczegdinie
dobrze realizacje Projektu ocenia Miasto Przemys| podajac m. in., ze zrewitalizowane
obiekty forteczne i poprawa ich dostepnosci zachecity branze turystyczng do
rozszerzenia oferty zachecajacej do odwiedzin Twierdzy Przemysl, przez co Miasto
Przemysl i region przemyski zyskaly jeszcze wigkszg atrakcyjnos¢ turystyczna.
Potwierdzajg to dane statystyczne podsumowujgce sezon turystyczny w2016 r.,
zktorych wnika, ze Miasto Przemysl odwiedzito wigcej turystow niz w sezonie
poprzednim.

18 Urzad Miejski w Przemy$lu i Urzedy Gmin: Przemyél, Bircza, Krasiczyn, Krzywcza, Medyka, Orly, Stubno i Zurawica.
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W zakresie wptywu zrealizowanego Projektu na ozywienie gospodarcze i wzrostu
miejsc pracy ww. samorzady podaty w wigkszosci, Ze jest za wczesnie na oceng wptywu
Projektu na ozywienie gospodarcze regionu lub, ze nie dysponujg danymi w tym
zakresie. Wyjatkiem byty Urzedy Gmin w Krzywczy, Krasiczynie i Birczy, ktore podaty,
ze realizacja Projektu nie przyczynita sie do ozywienia gospodarczego i wzrostu miejsc
pracy. Urzad Gminy Stubno podat, ze zaobserwowano zwiekszenie ruchu w sklepach,
wieksza sprzedaz artykutow spozywczych i ptynace z tego korzysci dla wiascicieli
sklepdw oraz wzrost zatrudnienia w tym sektorze.

(dowdd: akta kontroli, str. 734-771)

Z danych statystycznych GUS wynika, Zze po zakoriczeniu realizacji Projektu, tj.
wlatach 2015-2016 w powiecie przemyskim zwiekszata sie liczba obiektow
noclegowych i miejsc noclegowych, w poréwnaniu do lat wezesniejszych. Wedtug stanu
na dzien 31 lipca 2014 r. w powiecie przemyskim byto 10 obiektéw noclegowych, w
2015r.-12,aw 2016 r. — 14. W 2014 r. miejsc noclegowych byto 527, w 2015 r. — 628,
a w2016 r.—709.

Z tych samych danych wynika, ze w Przemy$lu (powiat grodzki) wielkosci te
w analogicznym okresie ulegly nieznacznemu zmniejszeniu. W 2014 iw 2015 r.
w Przemyslu bylo 15 obiektow noclegowych, a w 2016 r. — 14. Miejsc noclegowych
w2014 r. byto 888, w2015 r. - 879 iw 2016 r. — 850.

1.22.

Realizacja Projektu pozwolita Zwigzkowi na organizacje réznego rodzaju imprez
i wydarzen propagujacych turystyke oraz wspotprace w tym zakresie z innymi
podmiotami.

Po zakonczeniu realizacji Projektu w styczniu 2016 r. Zwigzek przystapit do
Przemyskiego Klastra Turystycznego'®, ktory potaczyt przemyskie podmioty
okototurystyczne w celu tworzenia nowej oferty turystycznej w oparciu m. in.
o produkty Projektu. Klaster turystyczny tworzy platforme wspdtdziatania
przedsiebiorstw, organizacji pozarzadowych, instytucji publicznych,  biur
turystycznych, hoteli, restauracji, firm rzemie$Iniczych, stowarzyszen i innych
podmiotow w celu skutecznego i efektywnego zwigkszania atrakcyjnosci
turystycznej Przemysla i regionu.

Zwigzek wspotpracowat z Fundacjq Wspdlne Dziedzictwo z Krakowa?0
w zakresie promocji efektéw Projektu. W wyniku wspdtpracy w grudniu 2016 r.
Zwigzek ztozyt wspdlnie z Fundacjg koncepcje do wniosku o dofinansowanie dla
projektu ,Twierdze pogranicza”, w ramach programu INTERREG Polska — Biatoru$
-Ukraina. Zatozeniem projektu jest m. in. wspolna promocja sieci miast - twierdz
pogranicza Polska-Ukraina: Zamo$¢, Przemysl, Zotkiew, Krzemieniec?!.

Z wyjasnien ztozonych przez Przewodniczacego Zwigzku wynika, ze w 2017 r.
Zwigzek planuje, w ramach wspdlnych dziatan z gminami bedacymi partnerami
Projektu, organizacje cyklu imprez, ktore odbywatyby sie na terenie wszystkich gmin
cztonkowskich w okresie od kwietnia do grudnia 2017 r. Zaplanowano, ze kazda
zgmin przygotuje organizacie jednego lub kilku dziatan w ciggu roku,
w uzgodnionym wspdlnie terminie, na obiekcie objetym dofinansowaniem. Takimi
dziataniami bedg np. rajdy piesze i rowerowe, sptywy kajakowe, widowiska,
inscenizacje, koncerty, wystawy, konkursy, lub inne imprezy zwigzane

9 Podmiotem petnigcym funkcje Koordynatora Klastra jest Fundacja Kresowe Centrum Nauki i Rozwoju ,Perfa Galicji” -
perlagalicji.pl/przemyski-klaster-turystyczny

2 hitps://mojepanstwo.pl/fundacja-wspolne-dziedzictwo

21 W tym celu zostataby stworzona strona internetowa projektu, promujaca sie¢ miast-twierdz, z linkowaniem do stron miast
oraz udostepnienie baz informacji o miastach-twierdzach. Planowane jest réwniez utworzenie aplikacji mobilnej potaczonej ze
strong za pomoca, ktorej mozliwy bedzie wybdr trasy turystycznej, nakladanie archiwalnych zdje¢ na istniejacy krajobraz,
wydanie albumowe wspolnie promujace twierdze pogranicza, mobilna wystawa oraz zorganizowanie rajdu rowerowego
Krzemieniec — Zamos$¢ — Przemys| — Zétkiew, réwnoczesnie z nagraniem filmu przejazdu rajdu, promujacego szlak turystyczny
,Twierdze pogranicza” i sie¢ miast-twierdz, a takze konferencja i warsztaty z zakresu aktywizacji zawodowe;.
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z charakterem zrealizowanego Projektu. Wspotpraca gmin w tym zakresie pozwoli
na opracowanie kalendarza imprez i wydanie go w formie broszury i wyprowadzenie
do obiegu jeszcze przed rozpoczeciem sezonu turystycznego.

Ponadto, w ramach dziatalnosci Przemyskiego Klastra Turystycznego Zwigzek
planuje podejmowanie dziatan zwigzanych z poszerzaniem i doskonaleniem ustug
wytworzonych w ramach dofinansowanego Projektu oraz poprawe jakosci
prowadzonej informacji turystycznej.

Planowane jest rowniez uczestnictwo w organizacji ogolnopolskiej akcji
promocyjnej ,Dni Otwarte Funduszy Europejskich”.

(dowod: akta kontroli, str. 552-564, 688-725)

1.23.

|Z przeprowadzita 2 kontrole kompleksowe Projektu, jedng w trakcie realizacji
w grudniu 2014 r. i jedng na zakonczenie realizacji Projektu w styczniu i lutym 2016 r.
W wyniku pierwszej kontroli wydano wnioski irekomendacje dotyczace zaméwien
publicznych — szczegolnej starannosci przy wprowadzaniu zmian w umowach - oraz
wprowadzania wydatkéw nieuwzglednionych we wniosku o dofinansowanie, ktorych
poniesienie stalo sie¢ konieczne do prawidtowej realizacji Projektu. Zwigzek
poinformowat IZ o realizacji zalecen.

Po kontroli przeprowadzonej na zakoriczenie realizacji Projektu wydano wnioski
i rekomendacje dotyczace usprawnienia podejmowanych w przysztosci przez jednostke
kontrolowang dziatan, w szczegdlnosci zwigzanych z realizacjg projektow objetych
dofinansowaniem w ramach RPO WP w zakresie zaméwien publicznych oraz zakresu
rzeczowego??, informacji i promocjiz3 oraz kwalifikowalnosci wydatkéw?4. Wnioski
i rekomendacje zostaly wykonane. |Z sprawdzata realizacje wydanych wnioskow.
Sprawdzenie to polegato na ztozeniu przez Zwigzek informacji pokontrolnej wraz
z dokumentacjg potwierdzajaca ich realizacje.

Inne podmioty nie przeprowadzaty kontroli realizacji Projektu w zakresie osiggania
zatozonych celéw (wskaznikow) i jego trwatosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 772-873)

1.24.

Do Zwigzku wptywaty skargi i wnioski dotyczace ztego stanu nawierzchni drog
fortecznych zlokalizowanych na terenie Gminy Przemysl (droga prowadzaca do Fortu
Orzechowce, na odcinku Debry, w miejscowosci Ujkowice)?s i Gminy Zurawica (zjazd
zulicy Pruchnickiej w Zurawicy)?. Wszystkie skargi i wnioski zostaty rozpatrzone.
Skarzacy byli informowani o sposobie zatatwienia ich skarg. Przedmiotowe odcinki drég
naprawiane byly przez wykonawce robdt w ramach gwarancji, aw przypadku
nieuznania gwarancji Zwigzek finansowat naprawy z wiasnych srodkow. W zakresie
drogi prowadzacej do Fortu Orzechowce wykonawca informowat, ze powstate
uszkodzenia drég wynikajg z niewlasciwego i niezgodnego z warunkami gwarancji
sposobu uzytkowania oraz braku biezacej konserwacji. Po drodze poruszajg sie ciezkie
samochody i maszyny rolnicze, prowadzone byty roboty instalacyjne i nie zostato

22 Wykonania w budynku w Zespole Dworsko-Parkowym w Babicach prac dostosowawczych wejscia dla oséb
niepetnosprawnych, zintensyfikowania czestotliwosci wykorzystania sali wielofunkcyjnej w Siedliskach, zobowigzania do
wykorzystania zakupionego sprzetu oraz wyremontowanych obiektéw w Birczy i Babicach wytacznie w celu okreslonym we
wniosku o dofinansowanie

23 Umieszczenie dodatkowych tablic pamiagtkowych przy obiektach fortecznych Dunkowiczki i Bolestraszyce oraz ustawienia
drogowskazow utatwiajacych dojazd do cmentarza w Brylicach i Zespotu Dworsko-Parkowego w Babicach, uporzadkowanie i
stosowne oznakowanie segregatoréw i teczek zadaniowych, oznakowanie korespondencji zwigzanej z Projektem w sposdb
wymagany przez umowe

2 Pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych z tytutu korekt finansowych w wyniku stwierdzonych naruszen ustawy Prawo
zamowien publicznych

%5 Pisma z dnia 14 listopada 2014 r., 12 grudnia 2015 r., 23 lutego 2016 r., 26 lutego 2016 r., 20 czerwca 2016 r., 24
pazdziernika 2016 r.

% Pismo z dnia 14 pazdziernika 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wprowadzone ograniczenie predkosci. Ostatnie naprawy przedmiotowych drég zostaty
wykonane w listopadzie 2016 r. i styczniu 2017 r.

W zakresie drogi prowadzacej do Fortu Orzechowce Zwigzek poinformowat
mieszkancow, ze prowadzone sq dziatania majgce na celu wykonanie na tym odcinku
nawierzchni asfaltowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 552-564, 947-1009)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku kontroli stwierdzono bariery infrastrukturaine w postaci braku
odpowiedniej informacji turystycznej i oznakowan. Przy czesci obiektdw objetych
Projektem (Zesp&t Dworsko-Parkowy w Babicach, Patac Humnickich w Birczy,
Sciezka historyczno-przyrodniczo-dydaktyczna  Stubno-Starzawa-Kalnikow) nie
zamieszczono informacji o mozliwosci dojazdu do najblizszych obiektéw objetych
Projektem. Przy Zespole Koszarowym w Siedliskach nie umieszczono informacii
o mozliwosci i zasadach udostepnienia obiektu dla turystow. Na drogach
prowadzacych do Patacu Humnickich w Birczy nie byto informacji o obiekcie.
W otoczeniu obiektu nie umieszczono réwniez informacji 0 mozliwosci zwiedzania
ekspozycji wystawionej w piwnicach patacu i godzinach jej otwarcia. Przy budynku
Dworu w Babicach nie zamieszczono informacji 0 godzinach otwarcia punktu
informacji turystycznej, zlokalizowanego w jednym z pomieszczen tego obiektu.
W ocenie NIK brak petnej informacji turystycznej wptywa negatywnie na
spojnos¢ oferty turystycznej i nie sprzyja rozwojowi turystyki.
(dowdd: akta kontroli, str. 565-589)

W wyjaénieniu Przewodniczacy Zwigzku podat m. in., ze braki informacji
turystycznej, w tym dotyczgcej udostepnienia obiektow spowodowane byty
niedopatrzeniem. W najblizszym czasie planowane jest wykonanie tablic
informacyjnych o Projekcie z mapg lokalizacyjng obiektow nim objetych
i zamontowanie ich przy ww. obiektach.

(dowdd: akta kontroli, str. 591-595)

2. Nie zapewniono turystom statego i swobodnego dostepu do korzystania
z wytworzonej infrastruktury w Patacu Humnickich w Birczy, Dworze w Babicach oraz
Zespole Koszarowym w Siedliskach. Dla obiektow tych nie ustalono i nie przekazano,
w formie odpowiedniej informacji turystycznej, zasad ich udostepniania turystom.
Poprzez takie dziatania ograniczono dostep turystom do tych obiektéw. Ponadto
w zwigzku z prowadzonymi w Patacu Humnickich pracami remontowymi komfort
zwiedzania wystawionej w jego piwnicach ekspozycji byt ograniczony. Dwor
w Babicach, pomimo staran czynionych przez wiasciciela - Gming Krzywcza, nie byt
dostepny dla turystbw i nie spetiat zaktadanych funkcji, tj. obstugi ruchu
turystycznego w zakresie ustug gastronomicznych i bazy noclegowej.

(dowdod: akta kontroli, str. 565-589)

W wyjasnieniu Przewodniczacy Zwigzku podat m.in., ze: braki dotyczace
informacji 0 moZzliwoSci udostepnienia obiektow spowodowane sg niedopatrzeniem.
Informacja o zwiedzaniu patacu Humnickich byta wyeksponowana na drzwiach
wejsciowych do piwnic pafacu jednak zostata zniszczona przez wandali.
W najblizszym czasie zostanie zamontowana nowa tablica. Piwnice pafacu s
dostepne dla turystow w okresie letnim . od maja do pazdziernika, w weekendy.
W najblizszym czasie planowane jest wykonanie tabliczki z godzinami otwarcia
punktu informacji turystycznej w Babicach. Obecnie punkt ten jest otwarty od
poniedziatku do pigtku w godzinach od 7% do 15%, Informacja o mozliwosci
korzystania z sali wielofunkcyjnej w zespole koszarowym w Siedliskach zostanie
udostepniona na stronach internetowych Zwigzku, Urzedu Gminy w Medyce i Szkoty
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Podstawowej w Siedliskach. Ponadto planuje sie wykonanie i zamontowanie przy
obiekcie tablicy informacyjnej. Obecnie w przedmiotowej sali znajduje sie wystawa
»Iwierdza Przemysl’, ktorej zwiedzanie ustalono w czwartki i pigtki w godzinach od
149 do 169,

(dowdd: akta kontroli, str. 591-595)

3. Kontrola wykazata, ze Zwigzek nie osiggnat zaktadanego wskaznika w zakresie
utworzenia nowych miejsc pracy. Z przewidywanych 4 etatow utworzono 1,5 etatu.
Nie utworzono wymaganych miejsc pracy w Dworze w Babicach. Przyczyng tego byt
brak zainteresowania ze strony podmiotow zewnetrznych prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w tym obiekcie, na zasadach okreslonych w Projekcie.
Dwor w Babicach zostat oddany do uzytkowania w dniu 30 wrze$nia 2015 r. i od
tego czasu nie byt wykorzystywany (tj. przez okres niemal pdttora roku) do obstugi
ruchu turystycznego i nie wptywat na jego rozwoj. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
mogto to by¢ zwigzane z btedami popetnionymi przy opracowywaniu zatozen
Projektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 597-603, 621-693)

Z wyjasnient Przewodniczacego Zwigzku wynika, Zze decyzja o dotgczeniu do
Projektu remontu Zespotu Dworsko-Parkowego w Babicach na cele turystyki
kulturowej zostata podjeta przez Gmine Krzywcza, ktbéra we wiasnym zakresie
przygotowata dokumentacje projektowa. Zwigzek nie prowadzit oddzielnych analiz
dla tego zadania. Podejmujac decyzje o objeciu dworu Projektem, witadze Gminy
kierowaly sie Owczesng sytuacjq obiektu (uzytkowany przez dzierzawce,
odwiedzany przez turystdw, oferujgcy organizacje imprez okolicznosciowych
z ustugami gastronomicznymi i cateringiem). Zakres prowadzonej dziatalno$ci
w obiekcie pozwalat na przyjmowanie duzych, zorganizowanych grup turystycznych.
Na tej podstawie mozna byto przypuszczac, ze po realizacji Projektu, ktérego celem
byto podniesienie standardu obiektu jeszcze bardziej ozywi sie ruch turystyczny
i zainteresowanie potencjalnych dzierzawcow.

(dowdd: akta kontroli, str. 1121-1122)

1. W kontroli ustalono, ze jednym ze zrodet danych w zakresie wskaznikow rezultatu
Projektu dotyczacych liczby osob odwiedzajgcych obiekty objete wsparciem iliczby
turystdw korzystajacych z wytworzonych/zmodyfikowanych produktéw turystycznych,
wskazanym we wniosku o dofinansowanie byty dane GUS.

Stwierdzono, ze wskazane zrodto informacji nie moze by¢ miarodajne, gdyz GUS
na swoich stronach internetowych nie publikowat danych pozwalajacych na ustalenie
liczby 0s6b odwiedzajacych obiekty objete wsparciem iliczby turystow korzystajacych
z wytworzonych/zmodyfikowanych produktow turystycznych. Tak przyjety wskaznik nie
spefniat standardéw metody SMART?7, w zakresie precyzji i mozliwo$ci pomiaru.

2. Kontrola wykazatfa, ze nie dotrzymano wskazanego w oSwiadczeniu o trwatosci
Projektu, terminu utworzenia spdétdzielni socjalnej do prowadzenia Dworu
w Babicach, w ktérej miano zatrudni¢ bezrobotnych. Pozwolitoby to na osiggniecie
w petnym zakresie wskaznika rezultatu, okreslonego we wniosku o dofinansowanie,
w zakresie utworzenia miejsc pracy. Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze
Zwigzek powinien podja¢ skuteczne dziatania naprawcze, prowadzace do

21 Wyznaczanie celow tylko wtedy bedzie skuteczng metoda, jesli spetni kilka podstawowych warunkéw. Warunki te nazwano
od pierwszych liter zasadg SMART. Cele musza by¢:

Skonkretyzowane - nalezy je okre$la¢ mozliwie konkretnie,

Mierzalne - kazdy cel musi mie¢ swéj wskaznik, na podstawie ktérego bedzie oceniana jego realizacja,
Akceptowalne - pracownicy, ktdrzy beda realizowaé cel, musza go akceptowac, inaczej nie zechca go realizowac,
Realne - posiadane zasoby musza by¢ wystarczajace dla realizacji celu,

*  Terminowe - cele powinny posiadac termin wykonania.
Zrodto: Encyklopedia zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Zasada_SMART
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

osiggniecia zaktadanego w wyniku realizacji Projektu wskaznika utworzenia nowych
etatéw. Do obowigzkow Beneficjenta nalezato zapewnienie prawidtowej i terminowej
realizacji Projektu oraz osiggniecie celow i wskaznikdéw projektu zaktadanych we
wniosku o dofinansowanie. Wskazniki byty miarg celéw, ktére miaty zostac
osiggniete w wyniku realizacji Projektu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak peinej realizacji wskaznikéw rezultatu
dotyczacych zatrudnienia negatywnie wptynat na oddziatywanie Projektu na rozwdj
turystyki.

3. Stwierdzono, ze godziny otwarcia punktow informacji turystycznej oraz sali
wielofunkcyjnej w Zespole Koszarowym w Siedliskach nie byly dostosowane do
potrzeb turystéw. Obiekty te czynne byly jedynie w niektore dni tygodnia i gtownie
w godzinach popotudniowych, przez co dostepnos¢ ich byta ograniczona.
Modyfikacja czasu ich otwarcia zwiekszytaby dostepnos¢ dla turystow.

4. Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na zly stan zachowania cze$ci drég
fortecznych objetych Projektem. W szczegdlnie ztym stanie byta droga na odcinku
prowadzacym do Fortu Orzechowce, w miejscowosci Ujkowice. Pomimo
wykonywanych napraw, stan drogi na tym odcinku nadal byt niezadowalajacy.
Powodowato to m.in. skargi mieszkancow.

W ocenie NIK jedng z przyczyn wystepujacych probleméw z utrzymaniem
w nalezytym stanie drog byto niedostosowanie Projektu w tym zakresie do potrzeb,
w tym nieuwzglednienie przy projektowaniu drég ruchu lokalnego, jaki na nich
wystepuje.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Zwigzek zrealizowat Projekt, ktéry wptywat na
osiggniecie celu gtéwnego programu RPO WP. Projekt miat rzeczywisty wptyw na
spojng oferte turystyczng wojewddztwa podkarpackiego i przyczynit sie do rozwoju
ruchu turystycznego.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niekorzystny wptyw na osiggniecie zaktadanych
celow miaty: niezadowalajacy stan drog fortecznych (zwigzany z nierzetelng analizg
na etapie podejmowania decyzji o realizacji Projektu) oraz nieosiggniecie wskaznika
rezultatu w zakresie utworzenia nowych miejsc pracy.

Negatywny wplyw na rozw6j turystyki miaty stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowo$ci w zakresie brakéw odpowiedniej informacji turystyczne;
i niezapewnienia turystom statego iswobodnego dostepu do korzystania ze
wszystkich obiektow objetych Projektem.

Zdaniem NIK, dobrg praktyka bylo podjecie wspdipracy w zakresie zatrudnienia
osadzonych przy utrzymaniu zieleni fortecznej.

2. Wspétpraca i komunikacja w dziedzinie turystyki,
w zwiazku z jej wsparciem srodkami UE.

21.

W wyjasnieniu Przewodniczacy Zwigzku podat m. in., ze: Zwigzek zostat
powotany w celu aktywnego wspierania dziatan majgcych na celu ochrone
dziedzictwa kulturowego oraz rozwoju gospodarczego, zwtaszcza rozwoju i promocji
turystyki na terenie gmin tworzacych Zwigzek. W zwigzku z tym jest oczekiwanie
spoteczne, dotyczace utrzymywania trwatosci Projekiu po uptywie jego okresu
trwatosci, a takze wykonywania zadan w dziedzinie turystyki.

Zwigzek zachecat potencjalnych turystow do korzystania ze swoich ustug,
w szczegoinosci efektdw Projektu poprzez imprezy i akcje promocyjne.
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W 2015 r. Zwigzek wydat ilustrowany kalendarz na 2016 r. promujacy
zrealizowany Projekt, przedstawiajgc obiekty przed realizacjg inwestycji i po jej
zakonczeniu.

W latach 2015 i 2016 Zwigzek wzigt udziat w ,Dniach Otwartych Funduszy
Europejskich” organizowanych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podkarpackiego. W trakcie obchodéw w maju 2015 r. uczestnikom akciji
zaprezentowano Projekt poprzez organizacje wystawy plenerowej na terenie Fortu
XI Dunkowiczki a takze poprzez udostepnienie innych obiektow w ciekawy sposob
(ekspozycje tematyczne, wystawy, lekcje plenerowe).

W dniu 4 lutego 2016 r. Zwigzek zgtosit zrealizowany Projekt do
ogbInopolskiego konkursu na ,Zabytek Zadbany”, ktéry corocznie jest organizowany
przez Narodowy Instytut Dziedzictwa Narodowego.

W dniu 15 lutego 2016 r. Zwigzek podpisat umowe na produkcje filmu
promujacego Twierdze Przemy$l po zakonczeniu realizacji inwestyciji. Film w trzech
wersjach jezykowych jest prezentowany w punktach informacji turystycznej, na
terenie Bramy Sanockiej Dolnej, w ,Forcie Przemy$I’, Muzeum Twierdzy Przemysl,
w Patacu Humnickich w Birczy, a takze na kanale internetowym You Tube.

We wrze$niu 2016 r. w fortach objetych Projektem zostat nakrecony jeden
z odcinkéw programu telewizyjnego ,Tajna Historia XX w.”. Program zostat
wyemitowany w dniu 5 grudnia 2016 r. przez Telewizje Polsat.

W listopadzie 2016 r. Zwigzek zorganizowat pigtg akcje pn. ,1 LISTOPAD, zapal
znicz polegtym w Wielkiej Wojnie 1914-1918”. W czasie tej akcji promowane byty
cmentarze wojenne z okresu | wojny Swiatowej, w tym cmentarz wojenny
w Brylincach oraz cmentarze zlokalizowane na terenie gminy Stubno.

Zwigzek wspotpracuje rowniez z Polskim Radiem w Rzeszowie. Od poczatku
powstania Zwigzku w okresie wakacyjnym na terenie fortow nagrywane sg audycje
radiowe w ramach produkcji ,Radio Biwak”. Ponadto nagrywane byly audycje
zroznych akcji, w ktorych promowany byt zrealizowany Projekt, w tym kurs dla
konserwatorow zabytkow i urzednikow panstwowych odpowiedzialnych za ochrone
dziedzictwa kulturowego z Biatorusi, Litwy, Ukrainy i Motdawii, ktory zorganizowat
Narodowy Instytut Dziedzictwa.

(dowod: akta kontroli, str. 492-504, 1010-1054)

22.

Z wyjasnien ztozonych przez Przewodniczacego wynika, ze na etapie wyboru
Projektu oraz w trakcie jego realizacji Zwigzek wspdtpracowat z innymi podmiotami
realizujgcymi zadania w zakresie turystyki oraz skorzystat ze wszystkich propozycii
wspotpracy.

Przed przystapieniem do realizacji Projektu w dniu 5 pazdziernika 2009 r. i 30
wrze$nia 2009 r. Zwigzek zorganizowat spotkanie konsultacyjne dzierzawcow
i opiekunéw architektury militarnej z Przemysla i okolic. W trakcie spotkania zostata
przedstawiona koncepcja Projektu oraz oméwiono formy wspdtpracy pomiedzy
Zwigzkiem a stowarzyszeniami i osobami zajmujacymi sie zabytkami militarnymi
i prowadzacymi dziatalno$¢ z zakresu turystyki.

W 2010 r. Zwigzek powotat Rade Konsultacyjno — Naukowa, do zadan ktdre;
nalezato m. in. opiniowanie wszelkich dokumentéw, w tym inwentaryzacyjnych,
programowych, konserwatorskich, planistycznych, projektowych i wykonawczych
w zakresie ochrony i zagospodarowania terenow i obiektow objetych Projektem.
W skiad Rady wchodzity 23 osoby, w tym przedstawiciele nauki (architekci
specjaliSci w dziedzinie ochrony krajobrazu, architektury obronnej i turystyki
kulturowej, archeolodzy, geograf specjalista w dziedzinie udostepniania turystyki
zespotdw zabytkowych, historycy - specjaliSci w dziedzinie cmentarzy i znawcy
historii z okresu | wojny Swiatowej), konserwatorzy dziet sztuki, przedstawiciele
Muzeum Narodowego Ziemi Przemyskiej, Podkarpacki Konserwator Zabytkow,
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przedstawiciele Urzedu Miasta w Przemyslu, Archiwum Panstwowego w Przemyslu

i Nadlesnictwa Krasiczyn.

Scista wspotprace prowadzono takze z partnerami Projektu, w tym szczegolnie

z samorzadami gmin tworzacych Zwigzek poprzez zespoty gminne i zadaniowe.

W celu upowszechnienia efektow Projektu prowadzono réwniez wspotprace

z innymi podmiotami realizujgcymi zadania w zakresie turystyki i tak:

o W 2009 r. Zwigzek podjat wspotprace z Klubem Vojenskej Historie Beskydy ze
Stowacji, w ramach realizowanego przez niego projektu pt. ,Wspotpraca Polsko
- Stowacka w promocji kulturowego dziedzictwa militarnego®. Wynikiem
wspotpracy byta wspolna organizacja Biesiady Fortecznej na Forcie VIII
tetownia, potaczonej z sympozjum i wystawg prezentujacq dziedzictwo
militarne.

W 2009 r., wspdlnie z Muzeum Narodowym Ziemi Przemyskiej, zorganizowano
dwudniowg impreze w ramach Europejskich Dni Dziedzictwa aw 2011 r.
wystawe ,Twierdza Przemysl”.

Wspdlnie z Polskim Towarzystwem Turystyczno-Krajoznawczym organizowano
i wspotfinansowano rajdy turystyczne oraz prace w zakresie odnowienie szlaku
turystyczno - fortecznego.

W 2010 r. nawigzano wspotprace z Memorial de Verdun, w wyniku ktorej
w dniach 24-25 sierpnia 2010 r. przedstawiciel Zwigzku ztozyt oficjalng wizyte
w Muzeum Historycznym Twierdzy Verdun celem nawigzania kontaktow
partnerskich. W dniach 11-13 pazdziernika 2010 r. Twierdze Przemysl
odwiedzit dyrektor Memorial de Verdun. W trakcie wizyty omawiane byty
szczegdly wspdtpracy kulturalnej i stowarzyszeniowej miast fortecznych
Przemysl, Verduni, Udine.

W dniu 15 maja 2014 r. gosciem Zwigzku byt przedstawiciel Military Historical
Center, odpowiadajacy za turystyke wramach projektu Wielka Wojna
prowadzonego przez to stowarzyszenie. W trakcie wizyty omawiano
zagadnienia dotyczace wzajemnej wspdipracy, udostepniania obiektow
turystycznych we Wioszech oraz finansowania projektdéw z dotaciji europejskich.
Przedstawiciele ww. stowarzyszenia wzieli rbwniez udziat w obchodach setnej
rocznicy walk o Twierdze Przemy$l w dniach 18-20 lipca 2014 .

Zwigzek wspotpracowat réwniez z Wydziatem Promocji Urzedu Miasta
w Przemys$lu przy organizacji réznego rodzaju imprez, wystaw, konferencii
i szkolen dla branzy turystycznej.

W opinii Zwigzku podejmowanie wspélnych dziatan przez podmioty
funkcjonujace na danym obszarze przyczynia sie do rozwoju turystyki. Przyktadem
moze byC utworzenie Klastra Turystycznego w Przemyslu. Skupienie réznych
podmiotéw zaangazowanych w przygotowanie, oferowanie i realizowanie ustug oraz
produktow turystycznych jest jednym z najlepszych sposobow na wykorzystanie
I wzmocnienie turystycznego potencjatu regionu.

(dowdd: akta kontroli, str. 492-504, 1055-1104)

W informacji dotyczacej wspdtpracy majacej na celu upowszechnienia efektow
Projektu Zastepca Prezydenta Miasta Przemys$la Pan Grzegorz Hayder podat m. in., Ze:
od poczatku realizacji Projektu Miasto Przemy$| aktywnie wspotpracuje ze Zwigzkiem
w zakresie promocji przemyskich fortyfikacji oraz efektow Projektu. W ciggu kilku lat
wspotpracy Prezydent Miasta Przemy$la a jednoczesnie Przewodniczacy Zwigzku
wielokrotnie promowat Projekt poprzez uczestnictwo w spotkaniach krajowych
i miedzynarodowych, programach telewizyjnych, radiowych i w prasie. Wspélnie ze
Zwigzkiem Miasto organizowato obchody setnej rocznicy wybuchu | wojny Swiatowe;j,
ktére Sciagnety do Przemy$la duzg iloS¢ osdb z Polski i z zagranicy. W trakcie
obchodéw promowane byly zabytki forteczne i realizowany Projekt. Miasto Przemys|
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podpisato  wspolnie ze Zwigzkiem dwie umowy na przeprowadzenie kampanii
reklamowej w Radiu ZET28 oraz na realizacje widowiska plenerowego z okazji wybuchu
| wojny $wiatowej?®. Zwigzek wspotpracuje z Miastem Przemyslem w zakresie
funkcjonowania punktu informacji turystycznej w Bramie Sanockiej Dolnej, organizacii
,Oni Otwartych Funduszy Europejskich” oraz innych imprez. Wspotpraca Zwigzku
i Gminy Miejskiej Przemy$l prowadzona jest w sposob ciagly i czesto ma charakter
biezacych dziatan, ktére nie sg dokumentowane umowami lub pismami. Zwigzek
wielokrotnie uczestniczyt w spotkaniach roboczych z pracownikami Wydziatu
zajmujacego sie promocjq turystyki, dotyczacych wypromowania trasy fortecznej
biegnacej od Bramy Sanockiej Dolnej do Bramy na Zniesieniu, a takze przygotowania
oferty turystycznej imateriatdw promocyjnych dostepnych w punktach informacji
turystycznej.

(dowdod: akta kontroli, str. 1105-1120)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Zze na etapie wyboru oraz w trakcie realizacii
Projektu Zwigzek wspdipracowat z innymi podmiotami realizujgcymi zadania
w zakresie turystyki oraz skorzystat z licznych propozycji wspotpracy.

Zdaniem NIK, za dobrg praktyke nalezy uzna¢ powotanie Rady Konsultacyjnej
zajmujacej sie opiniowaniem wszelkiej dokumentacji dotyczacej Projektu, w skiad ktdrej
wchodzili m. in. naukowcy z dziedzin zwigzanych z realizowanymi zadaniami.

IV. Uwagi i wnioski

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nalezy zintensyfikowaé dziatania majace na celu
wieksze wykorzystanie potencjatu Projektu. Mogtoby to nastgpic m. in. poprzez
odpowiednig  promocje iwspdiprace w szczegoéinosci z Gminami: Krzywcza,
Krasiczyn iBircza, ktore - w przekazanych NIK informacjach - nie wskazaty korzysci
z realizacji Projektu. Szersze wykorzystanie efektow Projektu powinno pozwoli¢ rdwniez
na zwiekszenie ich oddziatywania na rozwdj turystyki iozywienie gospodarcze.
Oddziatywanie to obecnie jest jeszcze ograniczone, co potwierdzajg dane GUS,
zktorych wynika m. in., Ze liczba obiektow noclegowych imiejsc noclegowych
w Przemyslu (jednym z najwigkszych beneficjentéw Projektu) ulegta zmniejszeniu.

Z uwagi na wyjatkowos¢ zrealizowanego Projektu, poniesione naktady ijego wptyw na
spdjng oferte turystyczng Podkarpacia, zasadnym bytoby takze podejmowanie dalszych
dziatar majacych na celu jego kontynuacje.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o podjecie dziatari majacych na celu:

1. likwidacje barier infrastrukturalnych w postaci braku odpowiedniej informacii
turystycznej;

2. poprawe dostepnosci wszystkich obiektow objetych Projektem;

3. osiggniecie zaktadanego w wyniku realizacji Projektu wskaznika utworzenia
nowych etatow, poprzez odpowiednie zagospodarowanie Dworu w Babicach.

28 Umowa z 17 czerwca 2014 r.
2 Umowa z dnia 20 maja 2014 r.
% Dz. U. 2017 r, poz. 524.
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia marca 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Marek Wojtowicz Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista k.p.
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