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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - D/16/507 — Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskie;

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontrolerzy  Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/10/2017 z dnia 4 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Miejski w Ustrzykach Dolnych, zwany dalej ,Urzedem”.
kontrolowana

Kierownik jednostki - Bartosz Romowicz - Burmistrz Ustrzyk Dolnych od dnia 30 listopada 2014 r.!
kontrolowanej  poprzednio Burmistrzem byt Henryk Sutuja — od dnia 12 listopada 2006 .
(dowdd: akta kontroli str. 2-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Ocena ogélna ‘ W' okresie objetym kontrolg® Urzad zrealizowat projekt pn. ,W poszukiwaniu
wspdlnych korzeni — tworzenie zaplecza turystyczno-rekreacyjnego poprzez

modernizacje Parku pod Debami (Polska) oraz Parku Mieru (Stowacja)’, zwany
w dalszej czesci projektem”. W zwigzku z tym zmodernizowat Park pod Debami
oraz wybudowat tor rowerowy — ,pumptruck”. Realizacja projektu byta zgodna
z zatozeniami Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska — Republika Stowacka na lata 2007-2013 (dalej ,POWT”), w ramach ktérego
przyznano dofinansowanie. Wskazniki projektu byty okreslone precyzyjnie, a zrodta
informaciji ich dotyczace byty wiarygodne.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zrealizowane w ramach projektu inwestycje
wzmocnity oferte, ktdrg gmina moze zaproponowac nie tylko mieszkaricom, ale
takze potencjalnym turystom.

Zmodernizowany park byt wykorzystywany do organizacji imprez iwydarzen
sportowo-kulturalnych. W parku brak byto jednak funkcjonalnego pofgczenia obu
jego czesci — rozdzielonych rzekg Strwigz — na terenie ktorych zlokalizowane zostaty
efekty projektu. Mogto to wplyng¢ na lepsze ich wykorzystanie przez turystow
i mieszkancow.

Efekty projektu byly utrzymywane w nalezytym stanie. Srodki finansowe na prace
remontowe, konserwatorskie oraz zwigzane z utrzymaniem porzadku, przewidziane
w budzecie gminy, dotyczyty takze parku.

Urzad podejmowat szereg dziatan promocyjnych wptywajacych na zainteresowanie
turystébw efektami projektu. Promocja projektu (oprécz dziatan wynikajacych
z zatozen projektu) po stronie stowackiej nie byta prowadzona.

" Zwany dalej ,Burmistrzem” lub ,Burmistrzem Ustrzyk Dolnych”.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa,

3 Okres od 1 stycznia 2007 r. do dnia zakonczenia kontroli.



Opis stanu
faktycznego

Brak byto mozliwosci sprawdzenia, w jakim stopniu realizacja projektu przyczynita
sie do rozwoju ruchu turystycznego. Urzad nie przeprowadzat badan w tym
zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stopien realizacji projektow oraz dziatan wplywajacych na
osiagniecie i utrzymanie ich efektow.

1.1.

Urzad realizowat projekt w ramach POWT, o$ priorytetowa: Rozwoj spoteczno-
gospodarczy, temat: Rozwdj wspotpracy transgranicznej w zakresie turystyki.
Celem ogoInym projektu byt rozwdj i pogtebianie wspdtpracy transgraniczne;
pomiedzy Ustrzykami Dolnymi, a Giraltovcami w dziedzinie turystyki i kultury.
Celami szczegdtowymi byty:
- poprawa jakosci infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w pogranicznym regionie
Ustrzyk Dolnych i Giraltoviec (modernizacja Parku pod Debami — Polska i Parku
Mieru — Stowacja),
- efektywniejsze  wykorzystanie potencjatu turystycznego poprzez edukacje
| wymiane do$wiadczen (spotkania),
- zwiekszanie szans na rozw¢j turystki przygranicznej poprzez utrwalanie
partnerstwa i zacieranie granic.
WartoS¢ catkowita projektu wyniosta 1.370.185,23 Euro (wydatki kwalifikowalne
wyniosty 1.332.085,23 Euro), w tym wydatki kwalifikowalne Urzedu (Partnera
Wiodacego) 529.171,23 Euro, z czego wkiad wiasny wynidst 79.375,69 Euro,
natomiast wysokos¢ dofinansowania 449.795,54 Euro.
Zgodnie z aneksem do umowy o dofinansowanie projektu (29 wrzesnia 2015 r.)
zmianie ulegt zakres rzeczowy projektu oraz kwota dofinansowania. Warto$¢
catkowita projektu wyniosta 1.459.358,84 Euro (wydatki kwalifikowalne wyniosty
1.284.686,99 Euro), w tym wydatki kwalifikowalne Urzedu 624.090,26 Euro, z czego
wkfad wtasny wyniost 93.613,54 Euro, natomiast wysokos¢ dofinansowania wyniosta
530.476,72 Euro.

(dowdd: akta kontroli str. 5-55)

1.2,

Podejmujac decyzje o realizacji projektu Urzad dokonywat diagnozy ruchu
turystycznego oraz przeanalizowat jego potrzeby. We wniosku o dofinansowanie
projektu, w punkcie 3.1. (Krotki opis projektu), Urzad wskazat, ze rozwo¢j turystki
stanowi szanse na aktywizacje spoteczno-gospodarczg regionu. Uznat rowniez, ze
Park pod Debami stanowi idealne miejsce do organizacji wspoinych spotkan,
festiwali, koncertdw, warsztatéw i innych imprez. Jest to takze miejsce stuzace
ludnosci lokalnej i turystom, jako miejsce rekreacji, sportu iwypoczynku, ktory
wymaga gruntownej modernizaciji, aby mogt spetnia¢ w/w funkcje.

W punkcie 3.2. Opis sytuacji wyjsciowej — diagnoza problemu, Urzad wskazat, ze
Ustrzyki Dolne sg stabo rozwiniete pod wzgledem gospodarczym, brak jest rowniez
obszaréw aktywnych przemystowo, co stanowi powdd postepujacych proceséw
bezrobocia strukturalnego. Mozliwosci rozwoju pod wzgledem gospodarczo-
przemystowym sg ograniczone ze wzgledu na odlegto$¢ od duzych os$rodkow
miejskich. Najwiekszym atutem Miasta jest jego potozenie geograficzne. Region
nalezy do najatrakcyjniejszych pod wzgledem waloréw przyrodniczo-krajobrazowych
czesci Polski. Jako atut miejscowosci Urzad uznat potozenie w poblizu granicy,
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dzieki czemu mozliwy jest do uzyskania efekt transgranicznosci pomiedzy
Ustrzykami Dolnymi a miejscowoscig Giraltovce, bedaca partnerem projektu.
Dlatego wtasnie Urzad upatrywat szanse na rozwdj gospodarczy regionu w rozwoju
turystyki opartej na wspotpracy transgranicznej i akcentowaniu wspalnych korzeni.
(dowdd: akta kontroli str. 5-35, 56)

W latach 2007-2013 Urzad zrealizowat nastepujace projekty dotyczace wsparcia
turystyki:

1. ,Budowa hali sportowej w Ustrzykach Dolnych szansg na rowny dostep do
infrastruktury sportowej uczniéw z terenow gmin bieszczadzkich” — projekt
zrealizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego 2007-2013 (RPO WP),

2. ,Tworzenie i wdrazanie strategii zarzadzania kulturg i ruchem turystycznym
w przygranicznych obszarach Polski i Ukrainy” — projekt realizowany w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

3. ,Poprawa atrakcyjnosci turystycznej Gminy Ustrzyki Dolne poprzez wyposazenie
sitowni dostosowanej do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych w Hali Sportowej
w Ustrzykach  Dolnych” — projekt zrealizowany w ramach Programu
Operacyjnego RYBY,

4. ,Aktywizacja obszaru | Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Ustrzyki Dolne
poprzez budowe kompleksu rekreacyjno-sportowego i podniesienie atrakcyjnosci
przestrzeni publiczne]” — projekt zrealizowany w ramach RPO WP,

5. ,Poprawa stanu Sciezek turystycznych w Ustrzykach Dolnych oraz promocja
waloréw turystycznych Gminy” - projekt realizowany w ramach Programu
Operacyjnego RYBY,

6. ,Bieszczadzka Jesien Filmowa - organizacja pokazéw filmowych dla
spoteczno$ci Gminy Ustrzyki Dolne oraz odwiedzajacych jg turystow” — projekt
realizowany w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich,

7. ,Wzmocnienie potencjatu sportowo-turystycznego regionu poprzez poprawe
stanu technicznego stadionu sportowego w Ustrzykach Dolnych” - projekt
realizowany w ramach Programu Operacyjnego RYBY.

Zatozenia powyzszych projektdw zwigzane byly z poprawq atrakcyjnosci sportowo-

turystycznej regionu, a tym samym byly spojne z zatozeniami projektu objetego

kontrola.
(dowdd: akta kontroli str. 56-61)

W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 Urzad dwukrotnie starat sie pozyskac
$rodki na zrealizowanie projektu. W ramach pierwszego naboru wnioskéw do POWT
projekt nie otrzymat pozytywnej decyzji o dofinansowaniu. Po poprawieniu
| uzupetnieniu wniosku, projekt zostat ztozony w ramach drugiego naboru, tym
razem uzyskujac dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 56, 62-64)

1.3.

W odniesieniu do mozliwosci realizacji projektu objetego kontrolg bez wsparcia ze
strony Unii Europejskiej, Joanna Socha-Kotula — Kierownik Wydziatu Pozyskiwania
Srodkéw Zewnetrznych (dalej ,Kierownik Wydziatu PSZ’) wyjasnita, ze ,ze wzgledu
na szczupto$¢ Srodkdw w budzecie gminy, przedmiotowa inwestycja nie zostataby
zrealizowana bez wsparcia srodkow zewnetrznych”.

(dowdd: akta kontroli str. 65-68)



1.4.

Przy podejmowaniu decyzji o realizacji projektu oraz opracowywaniu jego zatozen,
Urzad brat pod uwage lokalizacje realizowanego projektu w stosunku do istniejgce;
infrastruktury.
Kierownik Wydziatu PSZ wyjasnita, ze ,Projekt miat charakter blizniaczy, tj. po obu
stronach granicy przedmiotem projektu byta modernizacja tego samego charakteru
infrastruktury — parkéw. Wybor Parku pod Debami do projektu wynikat z potrzeb
jego modernizacji i podobnych potrzeb partnera stowackiego. Park pod Debami
przed modernizacjg byt w bardzo ztym stanie technicznym: zniszczone alejki, duzo
dzikich krzewow, brak odpowiedniej matej infrastruktury, oSwietlenia. Taki stan
rzeczy nie zachecat mieszkancow i turystdw do korzystania z niego.
Miejsce to ma bardzo strategiczne potozenie w miescie, gdyz znajduje sie
w bezposrednim sasiedztwie drogi krajowej nr 84 i Zespotu Szkdt Publicznych nr 1,
w bliskim sasiedztwie dworca autobusowego i kolejowego, koSciota, hali sportowej
z duzym parkingiem. Obiekty te w naturalny sposob uzupetniajg turystyczng oferte
Parku pod Debami”.

(dowdd: akta kontroli str. 25-35, 39-56, 65-68)

Ogledziny przeprowadzone w Parku pod Debami wykazaty, ze park zlokalizowany
byt w bezposrednim sasiedztwie drogi krajowej nr 84 oraz Zespotu Szkot
Publicznych nr 1 w Ustrzykach Dolnych. Do Zespotu Szkdt przylegata Hala
Sportowa z parkingiem na okoto 40 samochodéw. Do parku prowadzita jedna droga.
Bezposrednio przed parkiem zlokalizowany byt parking na 10 samochodow. Gtowng
czesS¢ parku od toru rowerowego oddzielata rzeka Strwigz.
Kierownik Wydziatu PSZ wyjasnita, ze ,planowane jest wybudowanie ktadki przez
rzeke oraz rozbudowa chodnikdw, aby dodatkowo potaczy¢ tor rowerowy z resztg
parku, m.in. placem zabaw”.
Przy torze rowerowym znajdowaty sie dwie toalety podtaczone do kanalizagji.
Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Wydzialu PSZ, bezposrednio przy
placu zabaw znajdujq sie dwie toalety przenosne, jednakze w sezonie zimowym sg
one przechowywane przez Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej ze
wzgledu na warunki pogodowe.

(dowod: akta kontroli str. 69)

1.5.

Zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie projektu, Urzad okreslit, ze grupg
docelowg, do ktorej skierowany byt projekt, byli mieszkacy obszarow
przygranicznych gminy Ustrzyki Dolne, gmin z nig sasiadujacych oraz turysci. Urzad
uznat, ze projekt wpisywat sie w cele POWT poprzez poprawe jako$ci infrastruktury
turystycznej oraz lepsze wykorzystanie potencjatu turystycznego. Uznano, ze
remont i modernizacja parkow stworzy zaplecze do wzajemnych spotkan,
organizacji festiwali, koncertow i wystaw, co réwniez wptynie na podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej regionu. Zdaniem Urzedu imprezy sportowe dla mtodziezy
polskiej i stowackiej zaplanowane w ramach projektu miaty ,sprzyjaC zacieraniu
granic poprzez rozwoj kontaktéw interpersonalnych. Wzajemne poznanie walorow
turystyczno-przyrodniczych miato obustronnie wptyna¢ na ruch turystyczny w obu
regionach”. Przewidziane (w ramach projektu) imprezy kulturalne z udziatem
samorzadowcow miaty sprzyja¢ zacie$nieniu wspotpracy transgranicznej. Spotkania
takie miaty by¢ okazjg do wymiany do$wiadczen, dzieki czemu miato by¢é mozliwe
lepsze wykorzystanie potencjatu turystycznego po obu stronach granicy.

(dowdd: akta kontroli str. 25-35)



1.6.

Urzad we wniosku o dofinansowanie projektu okreslit m.in. nastepujace wskazniki
projektu:
1. Wskazniki produktu:
- podpisanie dwdch umdw partnerskich,
- przeprowadzenie dwdch wycieczek,
- postawienie czterech tablic informacyjnych,
- wydrukowanie dwoch rodzajow broszur informacyjnych,
- opublikowanie dwunastu artykutow prasowych,
- zmodernizowanie dwdch parkow,
- przeprowadzenie dwoch festiwali,
- wybudowanie strefy rekreacyjno-sportowe;j,
- wykonanie jednego wspélnego projektu,
- pie¢ wspolnych produktéw turystycznych,
2. Wskaznik rezultatu - podpisanie dwoch umdw partnerskich realizowanych po
zakonczeniu projektu.
Whniosek o dofinansowanie projektu nie wskazywat wskaznikow oddziatywania
projektu. Wszystkie zatozone przez Urzad wskazniki zostaty osiggniete.
(dowdod: akta kontroli str. 5-56, 70-86, 138-151)

1.7.

Zatozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki zostaty okre$lone precyzyjnie.
Ponadto zatozone zrddta informacji dotyczace wskaznikdw i ich realizacji dawaty
mozliwo$¢ wtasciwej weryfikacji ich osiggniecia.

(dowdd: akta kontroli str. 36-55)

Kierownik Wydziatu PSZ o$wiadczyta, ze projekt doskonale wpisuje sie w cele
POWT. Wskazniki projektu zostaty adekwatnie dobrane do jego celu. Najwazniejsze
z nich dotyczyty zmodernizowania Parku pod Debami, przeprowadzenia imprez
sportowych i festiwali oraz podpisania umowy partnerskiej.
Poprzez remont i modernizacje parku podniesiono atrakcyjno$¢ turystyczng tego
miejsca i stworzono zaplecze do wzajemnych spotkan, organizacji festiwali,
koncertéw, wystaw. Imprezy sportowe dla miodziezy polskiej i stowackie]
zaplanowane w ramach projektu wpisywaty sie w europejska polityke wyrdwnywania
szans. Wzajemne poznanie walordw turystyczno-przyrodniczych obustronnie
przyczynito sie do popularyzacji ruchu turystycznego w obu regionach.
Uwienczeniem wspotpracy przy realizacji projektu bylo podpisanie umowy
0 wspotpracy partnerskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 65-68)

1.8.

W okresie realizacji projektu nie wystapity zmiany skutkujgce konieczno$cig
poinformowania o nich Instytucji Zarzadzajacej (zwanej dalej ,I1Z").
(dowdd: akta kontroli str. 87)

1.9.

Urzad dokonywat pomiaru stanu realizacji wskaznikow okreslonych we wniosku
o dofinansowanie projektu, ktérych wyniki przekazywat do IZ w ramach raportéw
czastkowych z realizacji projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 56)



1.10.

Realizacja projektu byta zgodna z zatozeniami POWT.
Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie rozw6j wspotpracy transgranicznej
w zakresie turystyki byt gtownym zatozeniem projektu. Partner Wiodacy — gmina
Ustrzyki Dolne oraz Partner Projektu — miasto Giraltovce spetniaty wszystkie cztery
kryteria warunkujace transgraniczny charakter projektu. Poprzez remont parkow
stuzacych rekreacji i rozwojowi, poprawiona miata zosta¢ jakosS¢ infrastruktury
turystyczno-kulturowej — obszaru  pogranicza.  Szereg  dziatan  migkkich,
zaplanowanych w ramach projektu, podkresli¢ miato jego transgraniczny charakter.
Pogtebiana miata by¢ rowniez wspdtpraca poprzez realizacje dziatan zwigzanych
z projektem, co miato sprzyjaC zacieraniu granic. Wymiana do$wiadczen
i prezentacja dorobku kulturowego obu partneréw implementowa¢ miaty wzorce
wzajemnej toleranciji.

(dowdd: akta kontroli str. 36-56)

1.11.
Zgodnie ze Strategig Rozwoju Gminy Ustrzyki Dolne, Urzad miat realizowa¢ m.in.
Program rozwoju turystyki i podniesienia jako$ci ustug, wedtug ktorego turystyka
miata by¢ gtownym czynnikiem rozwoju gminy podnoszacym poziom Zzycia
mieszkancow. Gtdwnymi celami powyzszego programu byty:
- trwate wpisanie turystyki, jako lokomotywy rozwoju gospodarczego gminy,
- wykorzystanie istniejacych rezerw w turystycznej chtonno$ci terenu dla rozwoju
roznych form turystyki,
- maksymalne wydtuzenie sezonu zaréwno w okresie letnim jak i zimowym,
- podniesienie standardu bazy i ustug turystycznych do poziomu wymagan turystow
europejskich.
Powyzsza strategia wpisywata sie w Strategie Rozwoju Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2020, Priorytet 2 — Wspétpraca na rzecz rozwoju
turystyki, ochrony i wykorzystania dziedzictwa kulturowego oraz w Strategie
Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, Obszar
priorytetowy | - Rozwoj produktow turystycznych.

(dowdod: akta kontroli str. 36-56, 87-95)

1.12.-1.14.

Rezultaty projekty byly uzyteczne, trwate i wykorzystywane przez odbiorcow.
Inwestycja byta dostosowana do potrzeb turystow i stuzyta rozwojowi turystyki.
Realizacja projektu miata wplyw na osiggniecie celow POWT zwigzanych
z turystyka.

Zgodnie w wyjasnieniami Kierownik Wydziatu PSZ ,zmodernizowany Park pod
Debami okazat sie¢ bardzo trafiong inwestycjg. Stanowi zaplecze turystyczno-
rekreacyjne, miejsce do organizacji wspdlnych spotkan, festiwali, koncertow,
warsztatéw i innych imprez o zasiegu regionalnym i miedzynarodowym, tym samym
aktywizuje transgraniczny ruch turystyczny w gminie. Duze znaczenie dla
transgranicznego ruchu turystycznego ma przygraniczne potozenie gminy wzgledem
Ukrainy i Stowacji. Wykorzystujac ten atut gmina organizuje w Parku pod Debami
wiele imprez, w ktdrych uczestniczg partner stowacki i ukrainski.

Po przeprowadzeniu modernizacji parku, zmienita sie kultura tego miejsca. Catymi
dniami w okresie letnim dzieci, mtodziez, rodziny i osoby starsze korzystajg
z wybudowanych obiektow, tj. sitowni plenerowej, placu zabaw, toru rowerowego.
Alejki wypetnione sg spacerowiczami, rowerzystami, mitoSnikami jazdy na



tyzworolkach. Zmodernizowany park stuzy ludnosci lokalnej i turystom, jako miejsce
rekreacji, sportu i wypoczynku”.
(dowod: akta kontroli str. 36-55, 65-69, 87, 100-122)

Inwestycja realizowana w ramach projektu — poza obszarem placu zabaw — nie byta
ogrodzona, tym samym zapewniona jest petna dostepno$¢ obiektu zaréwno dla
mieszkancdw jak i turystow. Plac zabaw byt otwarty w godzinach od 7.30 do 20.00
we wszystkie dni tygodnia. Dostepno$¢ obiektow dla turystéw i ludnosSci nie byta
przedmiotem wniosku o dofinansowanie projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-55, 87)

1.15.

W dokumentacji projektu brak byto informacji o0 mozliwej czasowej niedostepnosci
obiektow dla turystow. Kierownik Wydziatu PSZ wyjasnita, ze ,ryzyko, jakie mogto
sie pojawi¢ ze strony sasiadujacej z parkiem rzeki Strwigz zostato zminimalizowane
przez natychmiastowe dziatania ze strony Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie, ktory zadbat o wyregulowanie i wzmocnienie brzegu rzeki’.
(dowdd: akta kontroli str. 65-68)

1.16. -1.18.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu terminem zakoniczenia projektu byt
dzien 30 listopada 2015 r. Tym samym, w dniu zakoriczenia kontroli, Urzad byt
w trakcie piecioletniego okresu zapewnienia trwatosci projektu, o ktérym mowa
wart. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/19994.
Do dnia zakonczenia kontroli wtascicielem terenu Parku pod Debami byta gmina
Ustrzyki Dolne.
Urzad, na przeprowadzenie niezbednych prac remontowych, konserwatorskich oraz
zwigzanych z utrzymaniem porzadku w zmodernizowanym parku, zabezpieczat
srodki w budzecie gminy. Srodki te przeznaczane byly na calo$é prac zwigzanych
z koszeniem, pielegnacjq nasadzen, utrzymaniem porzadku i czysto$ci oraz
od$niezaniem w sezonie zimowym, na oswietlanie ulic, placow i drég, na naprawy
i konserwacije urzadzen w catym miescie, bez wyszczegélnienia Srodkdw na park.
(dowdd: akta kontroli str. 36-55, 87)

Ogledziny przeprowadzone w trakcie kontroli wykazaty, ze teren zmodernizowany
w ramach projektu byt zadbany. Brak byto widocznych zniszczen i uszkodzen (poza
wynikajacymi z normalnego uzytkowania). Wszystkie elementy placu zabaw,
urzadzenia sitowni zewnetrznej, toru rowerowego oraz toalet znajdujacych sie obok
toru rowerowego byty sprawne. Ogledziny wykazaty, ze zniszczeniu ulegta jedna
fawka oraz ozdobna listwa przy pergoli. Kierownik Wydziatlu PSZ wyjasnita, ze
,Szkody zostaly zgtoszone firmie ubezpieczajacej park. Infrastruktura zostanie
naprawiona po uzyskaniu odszkodowania’. W okolicach placu zabaw brak byto
dwaoch toalet przeno$nych ze wzgledu na sezon zimowy.

(dowdd: akta kontroli str. 69)

4Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.20086, str. 25, ze zm.



1.19.

Zrealizowany projekt byt jednoetapowy, a w zwigzku z tym nie przewidziano jego
kontynuaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 87)
1.20.

Urzad promowat zrealizowany projekt poprzez:
- Ujecie Parku pod Debami na planie miasta,
- Ujecie parku w portalu internetowyms,
- organizacje na terenie parku imprez lokalnych, zawodéw sportowych oraz
kampanie informacyjng poprzedzajacq poszczegdlne wydarzenia,
- informowanie o parku oraz wydarzeniach organizowanych na jego obszarze
poprzez pracownikow BCTIP oraz ogloszenia zamieszczane na jego stronie
internetowejs.
Informacje zamieszczone na powyzszych stronach internetowych byty aktualne.
Znajdowaly sie na nich informacje zaréwno o imprezach i wydarzeniach, ktore sie
odbyty i tych, ktdre miaty sie odby¢ w najblizszym czasie. Ponadto byly tam
informacje o noclegach, zabytkach, ustugach gastronomicznych oraz innych
atrakcjach turystycznych na obszarze gminy.
W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r. w Parku pod Debami miaty
miejsce nastepujgce wydarzenia:
- Gminne Dozynki,
- Mistrzostwa Polski Mtodzikow, Junioréw Mtodszych i Junioréw w biegach gérskich
(lata 2014-2016),
- Piknik promocyjny — otwarcie toru rowerowego ,pumptruck”,
- ,Blues & Rock w Stolicy Bieszczad” — zlot motocyklowy, koncerty zespotéw oraz
wystawa pojazdow zabytkowych,
- Dni Ustrzyk Dolnych (lata 2015-2016),
- Karpacki Jarmark Turystyczny (lata 2015-2016) =z udziatem zespotu
folklorystycznego ze Stowadji,
- Ustrzycki Rajd Rodzinny — ,Przejdz razem z nami”,
- Ustrzycki Bieg Uliczny — ,Biegnij z jedynkq” (lata 2015-2016),
- Mistrzostwa Bieszczad w Nordic Walking,
- Marsz Nordic Walking (w ramach Finatu Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy),
- | Bieszczadzki Festiwal Produktéw Lokalnych,
- Koncert zespotu ,KSU”,
- Powiatowe druzynowo - indywidualne biegi przetajowe,
- zawody rowerowe z okazji Swieta 3 Maja,
- Rock Week w Stolicy Bieszczad.

(dowad: akta kontroli str. 87, 96-121)

Burmistrz Ustrzyk Dolnych wyjasnit, ze ,Urzad regularmie zacheca i promuje
dziatania bedace konsekwencjg zrealizowanego projektu. Miejsce to promuje
lokalna gazeta przy okazji organizacji réznych imprez. Na terenie projektu
organizowane sg liczne imprezy lokalne i zawody sportowe. Pracownicy BCTIP
regularie zachecajg turystow do korzystania z atrakcji powstatych w wyniku
realizowanego projektu.

Po okresie realizacji projektu Park pod Debami stat sie bardzo popularnym
miejscem organizacji licznych przedsiewzie¢ kulturalnych i sportowych. Duzym

5 www.visitustrzyki.pl
& www.cit.ustrzyki-dolne.pl



zainteresowaniem cieszyt sie ,Karpacki Jarmark Turystyczny”. Impreza promuje
kulture i tradycje Ukrainy, Polski i Stowacji”.
Urzad pozostaje w Scistej wspotpracy z BCTiP. Do zadan powyzszej jednostki
nalezy przede wszystkim promowanie gminy wraz z jej atrakcjami oraz udzielanie
informaciji turystycznych.
Park pod Debami oraz imprezy odbywajace sie na terenie parku, poza promocjg
wynikajaca z projektu, nie byty promowane po stronie stowackiej, w tym stowackiego
partnera projektu.

(dowod: akta kontroli str. 87, 96-99)

1.21.

Z danych uzyskanych przez Urzad wynika, ze liczba turystow, ktorzy odwiedzili
Bieszczadzkie Centrum Informacji i Promociji (obecnie jej role petni BCTiP) w latach
2010-2014 wynosita: 5.533 osoby w 2010 r., 4.684 osoby w 2011 r., 4.497 os6b
w 2012 ., 5.749 osob w 2013 r. oraz 5.566 osob w 2014 r.
Z informaciji uzyskanej od BCTiP wynika, Ze liczba turystow, ktorzy odwiedzili BCTiP
w 2016 r. wyniosta 5.051 osob.
W latach 2013-2016 Urzad uzyskat dochody z tytutu opfaty miejscowej
w nastepujacej wysokosci: w 2013 r. — 7.001,90 zt, w 2014 r. - 6.311,00 z,
w2015 . —39.328,00 zt, w 2016 r. — 146.225,42 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 124-126)

Dyrektor BCTiP — Jacek Leszega wyjasnit, ze dziatalno$¢ BCTIP jest r6znorodna
i obejmuje m.in. wspotprace krajowa i zagraniczng. W tym roku zostata podijeta
inicjatywa wigczenia w organizacje Karpackiego Jarmarku Turystycznego, Instytutu
Stowackiego oraz Ambasady Republiki Stowackiej. Uzgodniono na spotkaniu
w Warszawie (21 lutego 2017 r.), ze na Karpackim Jarmarku Turystycznym
(w2017 r.) stowackie stoisko narodowe bedzie reprezentowane przez Giraltovce.
(dowdd: akta kontroli str. 122-123)

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Ustrzyk Dolnych, Urzad ,nie prowadzi
szczegblowej statystyki ruchu turystycznego w miescie. Bardzo trudno tez jest
okresli¢ wymiernie efekty, jak polsko-stowacki projekt wptynat na dynamike ruchu
turystycznego. Ostatnimi laty Bieszczady, w tym miasto Ustrzyki Dolne, przezywajg
naptyw duzej iloSci turystow kazdej pory roku, szczegolnie latem i jesienig’.

W zakresie zmian, jakich mozna dokona¢ w celu rozwoju ustug turystycznych na
etapie wyboru wnioskow do dofinansowania oraz realizacji projektow Burmistrz
wyjasnit, ze ,nalezatoby przeformutowaé wytyczne Programu Wspotpracy
Transgranicznej. Ustugi turystyczne nie mogg sie rozwija¢c bez odpowiedniej
infrastruktury turystycznej (tras pieszych, rowerowych, konnych) i innej infrastruktury
np. sportowo-rekreacyjnej. Tymczasem obecny Program dopuszcza budowe
infrastruktury turystycznej jedynie w bezposrednim sgsiedztwie obu partnerow.
Obszary, ktére nie graniczg ze soba, mogq jedynie skorzysta¢ z dofinansowania
dziatan migkkich”. Ponadto Burmistrz wskazat, ze ,niemoznos$¢ dokonania zmian
w projekcie czeSciej niz dwa razy do roku i diugi czas oczekiwania na zgode
Komitetu Monitorujacego i IZ na dokonanie zmian w projekcie, zawezaty mozliwosci
wykorzystania oszczednosci na dodatkowe dziatania”.

(dowdd: akta kontroli str. 96-99)
W ramach kontroli zapytano gminy sasiadujace z gming objetg kontrolg o to, czy
zrealizowany projekt wptyngt pozytywnie na rozwdj ruchu turystycznego, w tym
zwigkszenie liczby odwiedzajacych turystow, ozywienie gospodarcze i wzrost liczby
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miejsc pracy? Zadna z gmin nie prowadzita badar w badanym zakresie. Wojtowie
gmin: Fredropol oraz Solina nie zauwazyli wzrostu ruchu turystycznego na swoim
terenie. Wojt Gminy Bircza zauwazyta minimalny wzrost liczby odwiedzajacych
turystow.
Wojt Gminy Czarna - Bogustaw Kochanowicz stwierdzit natomiast, ze ,projekt
Ustrzyk Dolnych wptynat korzystnie na rozbudowe bazy turystyczno-rekreacyjnej nie
tylko w miescie, ale rowniez w okolicznych gminach. Zauwazamy zroku na rok
wzrost liczby turystdéw i odwiedzajacych nas gosci oraz ogoine ozywienie w ruchu
turystycznym. Na obszarze utworzonym w wyniku realizacji projektu, odbywajq sie
w sezonie letnim imprezy, w ktdrych uczestniczg nasi mieszkancy oraz go$cie
przebywajacy na naszym terenie. Jest to réwniez dodatkowa mozliwos¢ i miejsce,
w ktorym promowa¢ mozemy, jako samorzad, naszg gmine. W roku ubiegtym
uczestniczyliSmy w Karpackim Jarmarku Turystycznym, na ktérym mieliSmy swojq
ekspozycje”.
Z-ca Wojta Gminy Olszanica - Robert Petka z kolei wskazat, ze ,modernizacja Parku
pod Debami przyczynia sie do uatrakcyjniania oferty turystycznej Bieszczaddw.
Cykliczne imprezy organizowane w Parku pod Debami gromadzg kazdorazowo
bardzo duzg liczbe uczestnikow, stajq sie takze dla turystow alternatywg spedzania
wolnego czasu’”.

(dowdd: akta kontroli str. 126-135)

1.22.

Urzad, w ramach programu INTERREG Polska — Stowacja (perspektywa 2014-
2020) ztozyt wniosek pod nazwg ,Blizej przyrody — Blizej siebie”, dzigki ktdremu
zamierzat rozbudowa¢ infrastrukture turystyczno-rekreacyjng niezagospodarowanej
czesci Parku pod Debami. Wniosek obejmowat budowe kiadki na rzece Strwigz,
fontanny multimedialnej, wodnego placu zabaw dla dzieci, parkingu dla
samochodow oraz infrastruktury towarzyszacej, 1. chodnikéw, o$wietlenia,
monitoringu oraz obiektow matej architektury (tawki, kosze na sSmieci).
Kierownik Wydziatu PSZ wyjasnita, ze ,Urzad jest w trakcie procesu odwotawczego
od decyzji Instytucji Zarzadzajgcej, ktora nie zakwalifikowata wniosku
o dofinansowanie. Gmina poszukuje réwniez innych $rodkéw zewnetrznych na
realizacje nowego projektu”.

(dowdd: akta kontroli str. 65-68, 136-137)

1.23.

W okresie objetym kontrolg zostata przeprowadzona jedna kontrola (14-15 stycznia
2016 r., ktorg przeprowadzit Podkarpacki Urzad Wojewddzki), dotyczaca oceny
prawidtowosci i skutecznosci realizacji projektu. Kontrola obejmowata m.in.
sprawdzenie wykonania dziatan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie oraz
wykonania wskaznikow.
Kontrola nie stwierdzita uchybien czy nieprawidtowosci, oprocz stwierdzonych
wczesniej - w  kontroli administracyjnej raportow czastkowych, dotyczacych
zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 138-151)

1.24.

W okresie objetym kontrolg nie byto skarg ani wnioskéw skierowanych do Urzedu,
zwigzanych z funkcjonowaniem obiektow wykonanych w ramach projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 152)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Realizacja projektu byta zgodna z zatozeniami POWT, w tym dotyczacymi turystyki.
Wskazniki projektu byty okre$lone precyzyjnie, a zrodta informacji dotyczace
wskaznikéw byty wiarygodne.

Zmodernizowany park po realizacji byt wykorzystywany do organizacji imprez
sportowo-kulturalnych oraz stat sie miejscem odwiedzanym przez turystow
I mieszkaricow. W parku brak byto jednak funkcjonalnego potaczenia obu jego
czesci — rozdzielonych rzekg Strwigz — na terenie ktorych zlokalizowane zostaty
efekty projektu. Mogtoby to wptyna¢ na lepsze ich wykorzystanie przez turystow
| mieszkancow.

Urzad podejmowat szereg dziatan promocyjnych wptywajacych na zainteresowanie
turystébw efektami projektu. Promocja projektu (oprécz dziatan wynikajacych
z zatozen projektu) nie byta prowadzona po stronie stowackie;.

2. Wspétpraca i komunikacja w dziedzinie turystyki w zwiazku z jej
wsparciem srodkami UE.

21.

Na dzieh zakonczenia kontroli projekt znajdowat sie w okresie trwatosci projektu.
Burmistrz Ustrzyk Dolnych wyjasnit, ze ,imprezy odbywajace sie na terenie Parku
pod Debami byly organizowane z wtasnej inicjatywy, ale rowniez z inicjatywy:
- klubu lekkoatletycznego MKS ,Halicz” Ustrzyki Dolne,
- Ustrzyckiego Domu Kultury,
- BCTiP,
- Policj,
- Stuzby Zdrowia.
Imprezy finansowane byly przez Urzad, klub lekkoatletyczny MKS ,Halicz’,
Bieszczadzkie Starostwo Powiatowe oraz prywatnych sponsorow”.
(dowdd: akta kontroli str. 96-99)

2.2,

Burmistrz Ustrzyk Dolnych wyjasnit, ze (oprécz wspotpracy z partnerem stowackim
projektu) ,na etapie wyboru projektu i w trakcie realizacji tutejszy Urzad dziatat
samodzielnie, gdyz projekt nie zaktadat dodatkowego partnerstwa. Urzad nie
otrzymywat tez od podmiotéw propozycji wspotpracy w zakresie turystyki’. Odno$nie
wptywu podejmowania dziatari wspolnie z podmiotami funkcjonujacymi na danym
obszarze wyjasnit, ze ,wspdlna praca wielu podmiotéw funkcjonujgcych na jednym
obszarze mogtaby sie przyczyni¢ do preznego rozwoju turystyki. Wspdtpraca przy
promocji atrakcji i walorow turystycznych miasta i gminy pozwolitaby wptyna¢ na
zwiekszenie ruchu turystycznego”.

(dowdd: akta kontroli str. 96-99)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze beneficjent, ze wzgledu na charakter projektu,
realizujgc poszczegblne zadania w gtownej mierze dziatat samodzielnie,
a wspotpraca z partnerem stowackim, nawigzana byta jednie na etapie wyboru
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i realizacji projektu. Na dzien zakonczenia kontroli projekt znajdowat sie w okresie
trwatoSci, zatem nie mozna dokonac oceny dziatan Urzedu w sprawie wykorzystania
efektow projektu po uptywie tego okresu.

IV. Uwagi

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nalezy zintensyfikowa¢ dziatania majace na celu
wieksze wykorzystanie potencjatu projektu. Mogtoby to nastapi¢ m.in. poprzez
odpowiednig promocje jego efektéw i wspdtprace w tym zakresie, w szczegdInosci
po stronie stowackiej, zwltaszcza z partnerem projektu. Dotychczasowa promocja
inwestycji po stronie stowackiej ograniczyta sie do realizacji dziatah wynikajgcych
z projektu. Szersze wykorzystanie efektdw projektu powinno pozwolic na
zwigkszenie jego oddziatywania na dalszy rozwdj turystyki i ozywienie gospodarcze.

Majac na wzgledzie srodki zaangazowane w realizacje Projektu oraz jego znaczenie
dla turystyki, zasadnym bytoby kontynuowanie dziatan, zmierzajacych do potgczenia
obu cze$ci parku. Pozwolitoby to usungé obecne niedogodnosci w petnym
wykorzystaniu efektow projektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia maja 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
| Maciej Pllegkl , | Dyrektor
starszy inspektor kontroli paristwowej Wiestaw Motyka
....................... S R

7Dz. U. 2017 r, poz. 524.
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