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D/16/507 — Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskiej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Robert Szwagiel — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/24/2017
z dnia 27 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

M.L.S. Import — Export Przedsiebiorstwo Wielobranzowe, 30-203 Krakéw, ul. Sw.
Bronistawy 24, zwane dalej M.L.S.

Inz. Zdzistaw Szymulanski — wiasciciel, od dnia 20 listopada 1989 r., zwany tez
Beneficjentem.
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Ocena ogdlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscir

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Beneficjent zrealizowat cel gtowny Projektu
pn. Zasoby historyczne i ekumeniczne Kozaczczyzny zapleczem dla innowacji
osady turystycznej w tukowem ,Chutor Kozacki w Dolinie Koni”, zwanego dale;
Projektem. Efektem zrealizowanej inwestycji byt wzrost warto$ci i rozpoznawalnosci
marki Dolina Koni, takze jako kreatora jako$ci i innowacyjnosci w regionie. Osiggnat
tez cele szczegoGtowe Projektu, polegajace m.in. na zwiekszeniu zatrudnienia,
poprawie warunkow pracy w przedsiebiorstwie, wzroscie konkurencyjno$ci na rynku
I zdolnoSci sprzedazy ustug, obnizeniu kosztow jednostkowych prowadzone;
dziatalnosci, dostosowaniu zaplecza infrastrukturalnego i ludzkiego do wymogow
polityk horyzontalnych UE, w szczegoInosci zréwnowazonego rozwoju, rownosci
szans i spofeczenstwa informacyjnego.

Zrealizowat zatozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki produktu, a rezultatu
- dotyczace liczby utworzonych miejsc pracy, liczby turystow korzystajacych
z infrastruktury rekreacyjno-sportowej czy wzrostu przychodéw ze sprzedazy -
z nawigzka. Wyznaczone wskazniki spetniaty standardy metody SMART, tj. byty
sprecyzowane, mierzalne, akceptowalne, realistyczne oraz okreslone czasowo
(terminowe). Podstawe do wyliczenia poszczegoélnych wskaznikow stanowita
rzetelnie prowadzona dokumentacja.

Liczba nocujacych w obiekcie turystow, zarbwno w okresie trwatosci Projektu, jak
i do dnia zakonczenia kontroli, nie budzi zastrzezen co do wiarygodno$ci wyliczenia
tego wskaznika. Zrodta informacji o zrealizowanych wskaznikach byly wiarygodne

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng
opisowa.
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i nie skutkowaty roznorodnoscig w ich interpretacji. Wskazniki i cele Projektu byty
bezposrednio zwigzane z oddziatywaniem na rozwoj turystyki.

Projekt zgodny byt z szeregiem strategii i programdw rozwoju opracowanych dla
wojewodztwa podkarpackiego, w szczegolnosci Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 (RPO WP).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Beneficjent podejmujac decyzje o przystapieniu
do realizacji Projektu, przeprowadzit rzetelng diagnoze rynku turystycznego.
Dokonat stosownych analiz potrzeb potencjalnych odbiorcéw nowego produktu.
Efekty tych czynnosci zawart w opracowaniu pn. Koncepcja innowacyjnego
wykorzystania inwestycji ,Chutor kozacki” w tukowem, w ktorym stwierdzit m.in., ze
hotel zaprojektowany zostat w celu stworzenia klimatu Kozaczyzny przyjaznego
gosciom o zroznicowanych potrzebach i cechach osobowos$ciowych. Klimat ten miat
stuzy¢ eliminowaniu czynnikdw dysfunkcyjnych w procesie pojednania spoteczno$ci
Polski i Ukrainy. Wybudowany hotel stylizowany na chutor kozacki (dalej Hotel) miat
sta¢ sie miejscem spotkan tych spotecznosci, atakze turystow odwiedzajgcych
Bieszczady. Jego powstanie byto wynikiem stwierdzonych potrzeb i przyczynito sie
do wzbogacenia oferty turystycznej Gminy Zagoérz, ubogiej w tego rodzaju produkty.

Hotel stuzy rozwojowi turystyki. Przeznaczony jest przede wszystkim dla turystow,
czynny cafodobowo takze w weekendy. Od chwili otwarcia funkcjonowat
nieprzerwanie. Jego stylizacja, proponowana oferta ustug i produktéw turystycznych,
akcentujgca styl pogranicza i dziedzictwo kulturowe, umozliwiata turystom
i miejscowej ludno$ci pogtebianie wiedzy o tym terenie, obarczonym trudnym
dziedzictwem historycznym.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — zgodnie z przepisem art. 57 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/19992, zwanego rozporzadzeniem Rady (WE) — Beneficjent zachowat
trwato$¢ projektu w, wymaganym tym przepisem okresie, 3 lat od daty zakoniczenia
finansowej realizacji Projektu. Po zakonczeniu okresu jego trwato$ci, Beneficjent
zapewnit Srodki na utrzymanie inwestycji, rozszerzyt oferte turystyczna, obiekt nadal
funkcjonowat.

Beneficient zapewnit odpowiednig promocje efektow Projektu, w tym poprzez
zamieszczenie informacji o ofercie osrodka na stronie internetowej, w mediach
zarowno lokalnych jak i ogélnokrajowych. W zaktadce STADNINA zawarto
informacje o prowadzeniu stadniny koni arabskich, mozliwosci nauki jazdy na koniu
z instruktorem, organizowaniu rajdow konnych i zawodow jezdzieckich. Promowat
Projekt takze podczas targéw turystycznych w formie plakatéw, folderow, wizytowek,
w wydawnictwach np. PROCARPATHIA, Stajnia Polska S.A. Poza gtownym
sezonem stosowat znizki dla turystow oraz dla posiadaczy Bieszczadzkiej Karty
Turysty. Poprzez Polskg Organizacje Turystyczng w Kijowie promowat obiekt na
terenie Ukrainy, a realizujgc projekt we wspotpracy z partnerem stowackim pt.
Turystyka konna bez granic — polsko-stowacka wymiana doswiadczen w kontekscie
rozwoju pogranicza, na terenie Stowacj.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyty uzywania przez dzierzawce Hotelu do dnia
28 marca 2017 r. kategorii zaszeregowania™* (trzy gwiazdki), pomimo uchylenia jej
przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego decyzjg z dnia 13 kwietnia 2015 .

2Dz. Urz. UE L210 z 31.07.2006, str.25 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stopien realizacji Projektu oraz dziatan wplywajacych na
osiagniecie i utrzymanie jego efektow.

1.1 Projekt realizowany byt ramach RPO WP, Osi Priorytetowej 1. Konkurencyjna
iinnowacyjna gospodarka; Dziatania 1.1 Wsparcie kapitatowe przedsigbiorczoSci;
Schematu B Bezpo$rednie dotacje inwestycyjne; Tematu priorytetu 08 Inne
inwestycje w przedsiebiorstwa; Dziatalno$¢ gospodarcza 14 Hotele i restauracje.

We wniosku o dofinansowanie zapisano m.in., ze dotyczyt on branzy turystycznej

w zakresie zastosowania nowoczesnych rozwigzan sektorowych, w potaczeniu

z wykorzystaniem tradycyjnych walorow terenu - Kozaczyzny. W wyniku

zastosowania innowacyjnych rozwigzan, wnioskodawca zaktadat kreacje ustug

obejmujacych nowatorskie na rynku rozwigzania Chutor Kozacki w Dolinie Koni.

Realizacja inwestycji wyznaczaC miata kierunki aktywizacji spotecznej poprzez

ogniskowanie Zzycia sportowo-kulturalnego w oparciu o walory historyczne

i ekumeniczne Bieszczaddéw. Gtownym celem Projektu byt wzrost wartosci

i rozpoznawalno$ci marki Dolina Koni, jako kreatora jakosSci i innowacji w regionie.

Celami szczegdtowymi byly: poprawa warunkéw pracy w przedsiebiorstwie; wzrost

konkurencyjno$ci na rynku regionalnym o mozliwo$¢ rozwoju podmiotu; iloSciowy

wzrost zdolnoSci sprzedazy ustug; obnizenie kosztéw jednostkowych prowadzonej
dziatalnosci; zwiekszenie zatrudnienia; dostosowanie zaplecza infrastrukturalnego

i ludzkiego do wymogow polityk horyzontalnych UE, w szczegoInosci

zrownowazonego rozwoju, rownosci szans i spoteczenstwa informacyjnego.

Realizacja celu gtownego zaktadata:

- wykonanie rob6t budowlanych, polegajacych na przebudowie i nadbudowie
istniejacych budynkéw, na stylizowany na chutor kozacki obiekt, Swiadczacy ustugi
turystyczno-rekreacyjno-szkoleniowe, wyposazony w niezbedng infrastrukture
techniczna,

- zakup wyposazenia budynku,

- wprowadzenie na rynek innowacji produktowej pn. Chutor Kozacki w Dolinie Koni.

taczna wartoS¢ Projektu, wg ztozonego wniosku i umowy o dofinansowanie z dnia

16 listopada 2009 r., stanowita kwote 9.258.067,60 z, wydatki kwalifikowane —

7.588.580 zt, wnioskowane dofinansowanie (65%) - 4.932.577 z, z tego:

z Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) - 4.192.690,45 zt

i Z budzetu panstwa — 739.886,55 zt. Wktad wtasny Beneficjenta — 2.656.003 zt.

Warto$¢ Projektu po zmianach (wg aneksu z dnia 10 czerwca 2011 r. do umowy
o dofinansowanie z 16 listopada 2009 r.), stanowita kwote 9.261.968,46 zt, wydatki
kwalifikowane - 7.582.579,95 zt, wnioskowane dofinansowanie z EFRR -
4.189.375,41 #, i z budzetu panstwa — 739.301,55 zt (facznie 4.928.676,96 zi).
Wkiad wiasny Beneficjenta — 2.653.902,99 zt.

Okres realizacji Projektu (wg umowy z 16 listopada 2009 r.) ustalono jak ponizej:

- rozpoczecie Projektu 30 wrze$nia 2009 .

- zakonczenie rzeczowe i finansowe realizacji Projektu 30 listopada 2010 r.
Aneksem z dnia 7 stycznia 2011 r. do umowy z dnia 16 listopada 2009 r.
zakonczenie rzeczowe i finansowe realizacji Projektu zostato ustalone odpowiednio
do 31 stycznia 2011 r. i 31 marca 2011 r.



(dowod: akta kontroli str.5-25; 26-49; 419-420)

1.2. Beneficjent, przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie Projektu, dokonat
diagnozy rynku turystycznego i dostosowat projekt do stwierdzonych potrzeb.
Analizy te znalazly odzwierciedlenie w dokumencie pn. Koncepcja innowacyjnego
wykorzystania inwestycji ,Chutor kozacki” w tukowem, opracowanym przez
Beneficienta w 2009 r. Dokument ten zawierat m.in. informacje nt. atrakcji
turystycznych i $rodowiska naturalnego w okolicy, potoZenia geograficznego,
uksztattowania terenu i budowy geologicznej, klimatu i przyrody. We wstepie
opracowania zapisano m.in., ze wizja realizacji Projektu powstata wraz z checig
intensywnego, acz zgodnego z zasadami ekologii, gospodarowania zasobami.
Zawite nurty historycznych zdarzen, kultur, idei, ktore miaty miejsce na wschodnich
kresach Rzeczypospolitej od potowy XV- XVII wieku staty sie inspiracjg i podbudowg
innowacyjng dla realizacji Projektu. Historia ma ogromne znaczenie w inspiracji
i realizacji nowych nurtow turystycznych, rekreacyjnych, Wellness&Spa oraz Beauty
Medical Wellness. Hotel zaprojektowany zostat w celu stworzenia klimatu
Kozaczyzny przyjaznego gosciom o czesto zréznicowanych potrzebach czy cechach
osobowos$ciowych. Klimat ten miat by sposobem eliminowania czynnikow
dysfunkcyjnych w procesie pojednania narodéw Polski i Ukrainy.
W okresie od 2007 r. do 2009 r. Beneficjent zrealizowat 10 projektow
wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych UE, Funduszu Spdjnosci badz
innych funduszy i programéw UE. Zadna z tych inicjatyw nie dotyczyta wsparcia
z zakresu turystyki.

(dowdod: akta kontroli str. 50-119)

Pan Z. Szymulanski jest Prezesem, zatozonego w dniu 29 wrze$nia 2005 r.,
Stowarzyszenia ,Towarzystwo Bieszczadzkiej Turystyki Konnej’, zwanego dale]
Stowarzyszeniem.
Stowarzyszenie ztozyto wniosek o przyznanie dofinasowania ze $rodkéw EFRR,
Program Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka
2007-2013, na realizacje projektu pn. ,Turystyka konna bez granic” — polsko-
stowacka wymiana doSwiadczen w kontekScie rozwoju pogranicza. Na realizacje
Projektu Stowarzyszeniu przyznano — zgodnie z umowg z dnia 19 lutego 2014 r.
zawartag ~ pomiedzy  Stowarzyszeniem  Euroregion  Karpacki  Polska
a Stowarzyszeniem — kwote w wysokos$ci 49.762,57 EUR.
W dniu 24 maja 2013 r. — na podstawie m.in. umowy ws. Projektu pn. Alpy
Karpatom - program na rzecz uwolnienia potencjatu ekonomicznego gorskich
obszarow Podkarpacia poprzez transfer praktyk szwajcarskich, zawartej miedzy RP
a Konfederacjg Szwajcarskg — pomiedzy Stowarzyszeniem a Fundacjg Karpacka -
Polska w Sanoku zostata zawarta umowa, ktérej przedmiotem byto dofinasowanie
w kwocie 20.997 PLN projektu pn. ,Mobilne biuro turystyki konnej”.

(akta kontroli str. 120-213)

1.3. W Koncepcji /.../ zapisano m.in., ze rozpoczecie budowy osady turystycznej
w architektonicznej postaci chutoru kozackiego planowane jest z uwzglednieniem
dostepnosci srodkow z RPO WP. W zatgczniku nr 1 do wniosku (biznes plan)
zapisano m.in., ze po dokonaniu szczego6towej analizy otoczenia zidentyfikowano
trudnosci specyficzne dla przedsigbiorstwa funkcjonujacego w branzy turystyki
konnej, a takze bariery rozwojowe wynikajace z brakoéw infrastrukturalnych. Na ich
podstawie zdefiniowano potrzeby inwestycyjne, ktérych wypetnienie przyczyni sie do
wzrostu konkurencyjno$ci i rozpoznawalnosci marki, a ktorych realizacja nie bytaby
mozliwa bez wsparcia z EFRR. Podejmowane przez wiasciciela dziatania, zwigzane
z wyposazeniem w pierwszej kolejnosci w inwentarz zywy oraz zapewnieniem
standaryzacji ustug jezdzieckich, uniemoZliwiajag samodzielne zrealizowanie
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inwestycji w infrastrukture uzupetniajaca, bez ktorej firma nie jest w stanie rozwija¢
sie. W ztozonym wyjasnieniu Beneficjent podat, ze bez dofinansowania Srodkami
z UE podjatby sie realizacji tej inwestycji, §. budowy hotelu. Podjecie dziafan
Skutkowatoby rozciggnigciem inwestycji w czasie oraz ograniczeniem Zzakresu
realizacji projektu.

(dowod: akta kontroli str.50-116; 214-256; 580)

1.4. Przy podejmowaniu decyzji o realizacji Projektu oraz opracowywaniu jego
zatozen wiasciciel wzigt pod uwage jego lokalizacje w stosunku do istniejacej
infrastruktury i planowanego rodzaju $wiadczonych ustug. Dokumentacja Projektu,
w tym cyt. Koncepcja, biznes plan, decyzja o warunkach zabudowy, wyniki analizy
urbanistycznej, plan projektu — (zatacznik nr 22 do wniosku) zawieraty zapisy
Swiadczace o analizowaniu i rozpatrywaniu kryteriow z zakresu istniejacej
i planowanej do zrealizowania infrastruktury, dotyczacej zaplecza sanitarnego, drég,
transportu i komunikacji, miejsc parkingowych, uzbrojenia terenu, oczekiwan
i potrzeb klientow, poziomu konkurencji na lokalnym rynku.
Realizowany Projekt nie byt projektem sieciowym. Ogolnodostepne zaplecze
sanitarne znajdowato sie w obiekcie, hotel dysponowat miejscami parkingowymi.
Przed wjazdem do obiektu znajdowata si¢ tablica informacyjna z wyszczegélnieniem
szlakow turystycznych, zaréwno pieszych, jak i samochodowych oraz zwigzanych
z turystykg konng, a takze wskazujgca na atrakcje turystyczne i miejsca parkingowe
w najblizszej okolicy.

(dowdd: akta kontroli str.50-116; 214-268; 577-578)

1.5 Zagadnienia planowanego wptywu Projektu na spojno$¢ oferty turystycznej
wojewodztwa podkarpackiego przedstawiono w pkt. 1.10 niniejszego wystapienia.
Wybrany do dofinasowania Projekt wptyngt na zwigkszenie zewnetrznej
atrakcyjnosci turystycznej obszaru wsparcia, zachecit wnioskodawce do dziatalnosci
zwigzanej z turystyka, przyczynit sie tez do rozwoju oferty turystycznej,
powigkszenia atrakcyjnosci. TurySci byli gtowng grupg docelowg tej inwestycji.
Odziatywanie Projektu na rozw¢j turystyki przejawiato sie liczbg turystow
odwiedzajacych Doline Koni (juz w 2012 r. z oferty hotelu i nowych produktow
i ustug skorzystato 1.111 goSci); organizacjg Bieszczadzkich Dtugodystansowych
Rajdéw Konnych oraz Towarzyskich Transgranicznych Zawodéw w Rajdach
Diugodystansowych. Dziatalno$¢ ta skutkowata cztonkostwem Hotelu w Karpackim
Klastrze Turystycznym.
Osiagnieto cel gtéwny Projektu, tj. wzrost warto$ci i rozpoznawalno$ci marki Dolina
Koni, w tym jako kreatora jakoSci i innowacyjnosci w regionie.

(dowdd: akta kontroli str.426-434; 471-472; 496-551; 643)

1.6 We wniosku o dofinansowanie jako wskazniki produktu (do osiggniecia w roku
docelowym 2011) okreslono: wskaznik nr P.7.4.2 liczba wdrozonych technologii —
1szt.; nr P.7.4.3 warto$¢ zakupionych Srodkow trwatych/warto$ci niematerialnych
i prawnych stuzacych wdrozeniu projektu — 766.264,92 zt; nr RP.8.2.1 powierzchnia
wybudowanych budynkéw na potrzeby dziatalnosci gospodarczej — 1.710,30 m2; nr
RP.8.2.3 liczba wybudowanych budynkow na potrzeby dziafalno$ci gospodarczej —
1 szt. Wskaznikami rezultatu byty: nr R.7.4.1 liczba nowych produktéw / ustug —
5szt. (do uzyskania w 2011 r.); nr R100 przewidywana catkowita liczba
bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy — 8 szt., z tego: dla kobiet — 3 i dla
mezczyzn - 5 (do uzyskania w 2011 r. 12012 r.); nr RR.8.2.1 zmiana przychodow ze
sprzedazy - 16,88%; nr RR.8.2.8 liczba turystow korzystajgcych z infrastruktury
rekreacyjno-sportowej — 370 szt. (do uzyskania w 2012 r.).

Wskaznik nr P.7.4.3 — Beneficjent ponidst wydatki na zakup wyposazenia oraz tablic
informacyjnych i pamigtkowych projektu w wysokosci 766.795,80 zt.
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Wskaznik nr RP.8.2.1 — zgodnie z pozwoleniem na uzytkowanie powierzchnia
zabudowy wybudowanego obiektu byta zgodna z wartoscig okreslong we wniosku
o dofinansowanie.

Wskaznik nr RP.8.2.3 — w wyniku realizacji Projektu wybudowano budynek
hotelarsko-gastronomiczny na potrzeby dziatalnosci gospodarcze;.

Wskaznik nr R.7.4.1 — do oferty firmy wprowadzono 5 nowych ustug, tj. Weekend
w Chutorze Kozackim; Biesiade kozacka; Kozackie szable i konie; Kozackq
wyprawe oraz Konno po zrozumienie i przyjazn.

Wskaznik R.100 — w 2011 r. Beneficjent zatrudnit 10 oséb na stanowiskach pracy
utworzonych bezposrednio w ramach Projektu w facznym wymiarze 9 '~ etatu,
ztego 6 kobiet i 4 mezczyzn. Przez 12 miesiecy 2011 r. pracowato dwoje
pracownikdw, pozostali zostali zatrudnieni odpowiednio: od 1 i 11 maja — dwoch
pracownikdw, od 1 czerwca — 1 pracownica, od 1 wrzesnia — dwie pracownice, od
11 pazdziernika — 1 pracownica, od 1 listopada — 1 pracownik i od 1 grudnia —
1 pracownica. W 2012 r. na stanowiskach pracy utworzonych bezpo$rednio
w ramach Projektu zatrudnionych byto 13 oséb w petnym wymiarze czasu pracy, z
tego 8 kobiet i 5 mezczyzn. Przez caty rok zatrudnionych byto 7 pracownikéw,
w okresie od 1 stycznia do 29 lutego 2012 r. Beneficjent zatrudniat 1 osobe, od
1 stycznia do 30 czerwca 1 osobe, od 1 stycznia do 30 kwietnia — 1 osobe, od
1 lutego do 31 grudnia — 2 osoby i od 20 lipca do 31 grudnia — 1 pracownika.

W ztozonym do Instytucji Zarzadzajacej (IZ) wyjasnieniu Beneficjent stwierdzit, ze
w 2008 r. zaktadat, iz na stanowiskach: barman kelner, szef kuchni, animator oferty
turystycznej, instruktor jazdy konnej zatrudni mezczyzn, ktérym przydzieli rowniez
obowigzki konserwatora, kierowcy, portiera, pracownika dozoru i ochrony. W trakcie
realizacji projektu nastgpit znaczny odptyw mezczyzn z rynku pracy, w tym
hotelarskiego z powodu wyjazdéw za granice, zwiekszyta sie za$ liczba kobiet
poszukujgcych pracy w tym sektorze. W trakcie naboru, na utworzone bezpo$rednio
w wyniku realizacji Projektu stanowiska pracy zgtosita si¢ wigksza liczba kobiet
z odpowiednimi  kwalifikacjami niz mezczyzn i dlatego zmieniona zostata
konfiguracja tego wskaznika. Beneficjent wyjasnit, Zze termin finansowego
zakonczenia realizacji projektu, za zgodg |Z przesuniety zostat na dzier 31 marca
2011 r. W zwigzku z tym, Ze byta to przewidywana liczba etatow, liczenie etatow
(miesiecznych czesci) nalezato rozpoczaé od 2 kwartatu 2011 r., pomimo ze
oficjalne otwarcie obiektu nastapito 18 listopada 2011 r. do tego momentu byt to
okres rozruchu dziatalnosci uzyskatem ten wskaznik na poziomie 7,44 miejsc pracy.
Natomiast w 2012 r. utworzytem 13 miejsc pracy, czyli wskaznik ten zostat
przekroczony o 5 miejsc pracy, ktdre to utrzymatem do korica trwatosci projektu.
Wskaznik rezultatu RR.8.2.1 — zmiana przychodéw ze sprzedazy na koniec 2012 .
— wyniost 85%. Wartos¢ przychodow w 2008 r. zapisana w dokumentacii
aplikacyjnej ujmowata catos¢ przychodéw zwigzanych z wieloaspektowym
charakterem ustug $wiadczonych przez Beneficjenta. Gtowne zrddio przychodéw
stanowita wowczas dziatalno$¢ zwigzana z budownictwem, jednak juz na etapie
sktadania wniosku wykazana byfa jako ustuga o malejacej perspektywie rozwojowe;.
Dziatalno$¢ rekreacyjna, sportowa i agroturystyczna (wskazana jako gtowna, ktorej
dotyczy projekt) wygenerowata wowczas przychody w kwocie 470.819 zt. W 2012 .
z tytutu sprzedazy ustug hotelowych przychody wyniosty 872.668,56 zI, stad
wskaznik ten osiagnat poziom 85 %.

We wniosku aplikacyjnym warto$¢ wskaznika RR.8.2.8 - liczba turystow
korzystajacych z infrastruktury rekreacyjno-sportowej za 2008 r. przyjeto z wartoscig
zerowa. Zrodlem weryfikacji tego wskaznika byly: Ksigzka zameldowan Hotel***
Chutor Kozacki w tukowem, prowadzona jednak dopiero od 27 kwietnia 2012 r.
oraz elektroniczne zestawienie rezerwacji dokonanych w 2012 r., z uwzglednieniem
zdarzenia, iz pojedyncza pozycja w zestawieniu obejmowata tez wynajem dwu oraz
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kilkuosobowych noclegow. Wg Ksigzki zameldowan — prowadzonej od dnia 27
kwietnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. — z ustugi hotelu skorzystato 1.111 gosci
hotelowych. Wg elektronicznego zestawienia rezerwacji, w 2012 r. dokonano 295
rezerwacji pobytow w Hotelu.
Wymienione we wniosku wskazniki zostaty osiggniete.
(dowdd: akta kontroli str.5-25; 269-312; 323-362; 392-395; 398-418; 421-456; 579-
581; 624-625; 643)
1.7 Zatozone we wniosku wskazniki zarowno produktu jak i rezultatu spetniaty
standardy metody SMART, tj. byly sprecyzowane, mierzalne, akceptowalne,
realistyczne oraz okreslone czasowo (terminowe). [Z — w zwigzku z wdrozong
technologia pn.  Socjotechniczne  ksztattowanie  eufunkcyjnych  interakcji
miedzyludzkich pomiedzy odwiedzajacymi turystami a spotecznosciq obszarow
transgranicznych  zamieszkujgcq tereny obarczone trudnym, dysfunkcyjnym
dziedzictwem historycznym (wskaznik nr P.7.4.2), wskazujaca na dokonanie
transferu wiedzy — po zakonczeniu realizacji Projektu, zwracata sie do Beneficjenta
(m.in. pismami z dni: 13 marca, 31 maja i 26 listopada 2012 r.), o uzupetnienie
przedtozonych informacji nt. podmiotéw bedacych dostawcami technologii, zakresu
przekazanej wiedzy oraz formy w jakiej transfer zostat przeprowadzony. Beneficjent
w odpowiedziach wyjasniat m.in., ze zesp6t kontrolny IZ btednie zinterpretowat
sposdb wdrozenia technologii zaktadajac, iz musiat nastapi¢ proces jej transferu.
Technologia ta, byta bowiem technologig wtasna, wytworzong przez Beneficjenta
wraz z zespotem pracownikow i wspdtpracownikéw firmy. Do pisma z dnia
9 listopada 2012 r. Beneficjent dotaczyt ekspertyze sporzadzong przez dr. hab.
Krzysztofa Kaganka — kierownika Zaktadu Alpinizmu i Turystyki Kwalifikowanej AWF
w Krakowie.
(dowdd: akta kontroli str.5-25; 363-387; 392-397)
W pi$mie z dnia 26 listopada 2012 r., pomimo zataczenia ww. ekspertyzy, IZ zalecita
aby w celu jednoznacznego i arbitralnego potwierdzenia przedstawianych przez
Beneficjenta informacji w tym zakresie, przeprowadzi¢ audyt wdrozonej technologii.
Miat on zawiera¢ co najmniej wskazanie zrodet pozyskanego know-how wraz
z okreSleniem sposobu w jaki zostato nabyte; przyjetq metodologie opracowania
technologii i potaczenie zdobytej wiedzy w funkcjonalng i logiczng catos¢;
wyczerpujacy opis, charakterystyke i zatozenia technologii; opis procesu wdrozenia;
praktyczne jej zastosowanie w Projekcie; wptyw jej zastosowania na wzrost
konkurencyjno$ci i mozliwosci rozwojowych firmy. W celu zagwarantowania
nalezytej rzetelnosci i profesjonalizmu przeprowadzonego audytu nalezy go zleci¢
wyspecjalizowanej jednostce bedacej os$rodkiem Krajowej Sieci Innowacji KSU.
Sporzadzony przez Bieszczadzkie Forum Europejskie z siedzibg w Lesku audyt
wdrozonej technologii (wskaznik nr P.7.4.2) przeprowadzony zostat na zasadzie
brenchmarkingu. Know how zostato pozyskane z ogélnie dostepnych zrodet, w tym
Fundacji na Rzecz Miedzynarodowego Domu Spotkar Mtodziezy w O$wigcimiu,
Domu Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, Centrum Europejskiego przy Domu
Wspditpracy Polsko—Niemieckiej, Europejskiego Domu Spotkan — Fundacja Nowy
Staw, Stowarzyszenia Europejskie Centrum Spotkan Miedzy Wschodem
i Zachodem, doswiadczen wiasnych wiasciciela z zakresu dziatalnosci biznesowe;
oraz w trakcie szkolen personelu O$rodka. Technologia ta jest potaczeniem, na
zasadzie synergii, dostepnych technologii socjotechnicznych stosowanych przez
wymienione powyzej podmioty. Przedmiotowa technologia opierata sie¢ na
potaczeniu infrastruktury  konnego  kompleksu turystyczno-rekreacyjno-
szkoleniowego o nazwie Chutor Kozacki z innowacyjng ofertg ustug turystycznych.
Polegata ona na zbudowaniu o$rodka stylizowanego na architekture kozackq
i nawigzaniu do kultury kozackiej poprzez odpowiednig aranzacje wnetrza
i otoczenia. Innowacjg byto niestandardowe podejscie do kreowania ofert ustug
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turystycznych, poprzez wykorzystanie wielokulturowosci i réznorodnosci Karpat
Wschodnich, tradycji i historii terenu. Na przestrzeni wiekow wytworzone zostaty
interakcje miedzyludzkie szlachecko-kozackie, ktére sg fundamentem do kreowania
niestandardowego, innowacyjnego podejscia dazacego do pojednania sktoconych
narodéw Polski i Ukrainy. Dziatania te opierajg sie na konsolidacji efektu odnowy
psychosomatycznej z izolacjg od zgietku zwigzanego z obecng cywilizacjg. Pozwala
ono na stworzenie warunkéw umozliwiajacych nawigzanie pozytywnych relacji
miedzyludzkich w otoczeniu natury, spokoju i wyciszenia. Wybudowana
infrastruktura i wdrozona technologia umoZliwita $wiadczenie szerokiej gamy ustug,
m.in. jezdzieckich, inscenizacji i pokazoéw plenerowych (konne parady kozackie,
aranzacje wydarzen historycznych, pokazy walk kozackich, biesiady plenerowe
nawigzujace do kultury kozackiej), prezentacje kuchni kozackiej, koncerty muzyki
kresowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 365-366; 474-495)

Pismami z dni: 18 marca i 10 kwietnia 2015 r. IZ zwrocita sie do Beneficjenta
o przediozenie informacji dotyczacych realizacji wskaznikéw rezultatu nr RR.8.2.1
inr RR.8.2.8 w roku 2012 oraz w okresie trwatosci Projektu w latach 2013 i 2014.
W odpowiedzi z dnia 27 kwietnia 2015 r. Z. Szymulanski wyjasnit m.in., ze stosowng
dokumentacje za okres trwatoSci Projektu ztozyt do 1Z w wymaganych terminach,
dokumentacje potwierdzajacg osiggniecie wskaznikow nr RR.8.2.1 i nr RR.8.2.8 -
na prosbe IZ z dnia 23 sierpnia 2013 r. ztozyt w dniu 6 wrze$nia 2013 r. — czym
zrealizowat postanowienia § 4 pkt 4 umowy o dofinansowanie. W ocenie
Beneficienta wezwanie z dnia 10 kwietnia 2015 r. do przedstawienia kolejne;
dokumentacji jest bezzasadne, bowiem zlozona wcze$niej dokumentacja wraz
z o$wiadczeniami w sprawie zachowania trwatosci projektu byly przyjete bez
zastrzezen. Analiza treSci umowy nie uzasadnia wzywania Beneficjenta do
sktadania dalszej dokumentacji. Beneficjent poprosit IZ o wskazanie podstawy
prawnej, ktéra mogtaby uzasadnic¢ tego typu zgdania. Z. Szymulanski oswiadczyt, ze
na pismo z dnia 27 kwietnia 2015 r. IZ nie udzielita odpowiedzi.
Przedtozone w trakcie kontroli zrédta informaciji o zrealizowanych wskaznikach byty
wiarygodne i nie skutkowaty roznorodnoscig w ich interpretacji. Wskazniki i cele
Projektu byty zwigzane z oddziatywaniem na rozwoj turystyki.

(dowdd: akta kontroli str.398-413; 421-461; 580-581)

1.8 i 1.9 W okresie realizacji Projektu — poza zmiang terminu rzeczowego
i finansowego zakoriczenia jego realizacji — nie wystapity inne istotne zmiany
Projektu, o ktorych Beneficjent winien byt informowac 1Z. W zwigzku z niedogodnymi
warunkami atmosferycznymi przesunieto terminy zakonczenia niektorych etapow
budowy. O tych przesunigciach IZ byta niezwtocznie informowana, co skutkowato
zmiang termindw wyptaty transz dofinansowania dla Beneficjenta. W zwigzku
z okre$leniem wskaznikoéw produktu i rezultatu dla Projektu w sposob przedstawiony
w pkt. 1.6 oraz 1.7 niniejszego wystapienia nie byto konieczno$ci dokonywania ich
pomiaru w trakcie realizacji inwestycji.

(dowdod: akta kontroli str.26-49; 419-420)
1.10 Realizacja Projektu byta zgodna z zatozeniami RPO WP, w tym w zakresie
przyczynienia sie do rozwoju turystyki na obszarach wiejskich, byt to projekt, ktory
przyciggat turystdw spoza regionu oraz wpisywat sie¢ w ramy Strategii Rozwoju
Turystyki dla WP na lata 2007-2013, a takze wykazat oddziatywanie gospodarcze.
Przyczynit sie do promocji innowacji w turystyce i rekreacji konnej, jako produktu
regionalnego — witaéciwego terenom Bieszczaddw. Wpisat sie w cel wiodacy nr 1.
Wzrost znaczenia ekonomicznego turystyki w rozwoju gospodarczym kraju (obszar
priorytetowy 1: Produkt turystyczny o wysokiej konkurencyjnosci). Promocja turystyki
na tym obszarze o niszowym rozwoju gospodarczym wptyneta na podniesienie jego



konkurencyjno$ci przy zachowaniu waloréw kulturowych i przyrodniczych, skutkujac
podniesieniem atrakcyjnosci tego terenu.
W Strategii Rozwoju Powiatu Sanockiego zawarto uwage o koniecznosci wdrozenia
projektu opartego na doinwestowaniu przedsiebiorstwa zlokalizowanego na
obszarze Powiatu — ubogiego w infrastrukture noclegowg i Gminy — pozbawionej
takowego zaplecza. Uznano potrzebe rozbudowy bazy turystycznej oraz
wypracowania produktu kulturalno-turystycznego, np. jako szeroko pojetq rekreacje
I turystyke konna.
Projekt zgodny byt ze Strategia Rozwoju WP na lata 2007-2020. Zrealizowana
inwestycja nawigzywata do celow w niej zawartych m.in. w Priorytecie 4 Obszaru:
Turystyka jako czynnik rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa, Kierunek
dziatania 1. Podniesienie konkurencyjnosci produktu turystycznego, gdzie poprzez
poprawe zaplecza infrastrukturalnego (hotel), rekreacyjno-sportowego (5 nowych
ustug — vide pkt 1.6) urozmaicony zostat oferowany przez Beneficjenta produkt
turystyczny.
Zrealizowany Projekt wpisywat sie w cele i priorytety Polsko — Ukrainiskiej Strategii
Wspotpracy Transgranicznej na lata 2007-2015, tj. dokumentu okre$lajgcego cele
i kierunki wspotpracy regionu przygranicznego w sferze spotecznej, ekologiczne;
oraz  turystyczno-kulturowej. Jej celem nadrzednym bylo osiggniecie
zrownowazonego rozwoju zorientowanego na przyszto$¢ i atrakcyjnego
w kategoriach jako$ci zycia, réwnosci spotecznej, Srodowiska naturalnego,
dziedzictwa kulturowego, partnerskiej wspotpracy i dobrego sasiedztwa na
pograniczu polsko-ukrainskim. Priorytet 2. Strategii stanowit o Transgranicznej
integracji spofecznej oraz poprawie warunkow Zycia mieszkancow obszaru
przygranicznego, w jednym z celéw operacyjnych wskazano m.in. na konieczno$¢
nawigzywania i wzmacniania bezposrednich kontaktdw pomiedzy spotecznoscig
z przygranicznych terendw, tworzenie tematycznych sieci i grup wspotpracy
partnerskiej. Priorytet 3. pt. Wspieranie rozwoju turystyki i ochrona dziedzictwa
kulturowego w celu 1. zaktadat identyfikacje i rozwoj terytorium transgranicznego
jako jednolitego regionu turystycznego, gdzie celami operacyjnymi byto m.in.
stworzenie atrakcyjnej i unikalnej, zintegrowanej oferty turystycznej na podstawie
istniejacego potencjatu transgranicznego, czy — nowych produktéw turystycznych
i przeksztatcenie atrakcyjnych obiektdw w produkty turystyczne. Celem operacyjnym
celu 2. Rozwdj zintegrowanego Systemu marketingu i promocji polsko-ukraifiskiego
regionu transgranicznego /.../ byto m.in. stworzenie marki transgranicznego regionu
turystycznego.  Celem  operacyjnym celu 3.  Zrdwnowazony  rozwoj
i zagospodarowanie przestrzenne transgranicznego regionu turystycznego byt m.in.
rozw6j infrastruktury turystycznej i towarzyszacej, zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju. W ramach celu 5. Stworzenie silnego i zintegrowanego
otoczenia instytucjonalnego rozwoju turystyki na pograniczu polsko-ukrainskim, jako
cele operacyjne wskazano m.in. na: wzmocnienie wspdtpracy polskich i ukrainskich
instytucji samorzadowych i spotecznych oraz transgranicznej wspotpracy w zakresie
turystyki; rozwdj i wspotprace  przedsigbiorstw  turystycznych  regionu
transgranicznego; ksztattowanie klastra turystycznego.

(dowad: akta kontroli str.8-12; 237-241; 582-601)

1.11 i 1.12 Rezultaty Projektu, byly i sg uzyteczne, trwate i wykorzystywane przez
odbiorcow. Zbudowany zostat obiekt hotelowy dysponujacy 78 miejscami
noclegowymi, z tego 36 pokoi dwuosobowych, w tym jeden przystosowany dla oséb
niepetnosprawnych, 1 apartament dwuosobowy oraz 1 — czteroosobowy. Hotel
posiadat kort tenisowy, stajnie z komi, licznych turystow korzystajacych zaréwno
zoferty hotelu jak i uprawiajacych turystyke konng. Przyktadem wspotpracy
programowej w sferze dziatan socjotechnicznych podejmowanych przez firme
Beneficjenta byta wizyta studyjna studentow Wyzszej Szkoty Turystyki i Ekologii
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w Suchej Beskidzkiej oraz Narodowego Instytutu Lotniczego w Kijowie z Wydziatu
Stosunkéw Miedzynarodowych, Kierunek Turystyka, ktora miata miejsce w dniach
10-13 maja 2012 r. Strony spotkania ustality m.in., ze na terenie Chutoru odbywaé
sie bedg cykliczne coroczne transgraniczne warsztaty studentow” obu
wspotpracujacych ze sobg uczelni w zakresie etnoturystycznych zintegrowanych
produktéw turystycznych regionu”. Program spotkan i wymiany obejmowat trening
integracyjny, animacje motywacyjng, prace eksperckie miedzynarodowych zespotow
studenckich i ich ocene przez migdzynarodowg kapitute nauczycieli akademickich.
Z. Szymulanski wyjasnit, ze w latach 2013-2016 nie doszto do spotkan studentow
ww. uczelni z uwagi na brak S$rodkdw na sfinansowanie pobytu studentow
ukrainskich. Inne aktywno$ci turystyczno-rekreacyjno-sportowe realizowane na
terenie OSrodka w Lukowem przedstawiono w pkt. 21. niniejszego wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str.435-456; 469-473; 496-551; 553; 572-575;580)

1.13 Zrealizowana inwestycja stuzyta rozwojowi turystyki, byta dostosowana do
potrzeb zardwno turystow, jak i miejscowej ludnosci oraz przyczyniata sie do
pogtebiania wiedzy o tym terenie, obarczonym trudnym dziedzictwem historycznym.
Obiekt czynny jest catodobowo takze w weekendy. We wniosku o dofinansowanie
nie zawarto zapiséw odnosnie godzin funkcjonowania obiektu. W pi$mie z dnia 10
wrzesnia 2008 r. przedstawiciel Europejskiej Fundacji Kultury i Turystyki wyrazit
opinig, iz projekt budowy funkcjonalnego obiektu w tym miejscu (Lukowem),
akcentujacy styl pogranicza i dziedzictwo kulturowe czyni bardzo prawdopodobnym,
ze proces spoteczny dehermetyzacji (otwierania si¢ spoteczno$ci miejscowej)
i depolaryzacji opinii turystow odwiedzajacych to miejsce, stworzy samoistne
warunki do fagodzenia obiegowych opinii i stereotypéw o innych narodach.
Utworzone zostanie miejsce, w ktorym w sposob naturalny, wrecz ,niezauwazalny”
dla postronnego obserwatora, zachodzi¢ bedq procesy spoteczne leczace rany
i krzywdy ludzkie, spowodowane przez ,wielkq polityke” poprzednich lat oraz
zaktamanie ideologiczne.

(dowdd: akta kontroli str.230-241; 367-374; 388-396)

1.14 Celem nadrzednym osi priorytetowej 1. Konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka (wg RPO WP) byto tworzenie warunkdw dla rozwoju przedsiebiorczo$ci
i gospodarki opartej na wiedzy. Realizacja tego celu miata nastapi¢ poprzez cele
szczegblowe, tj.: wsparcie dla rozwoju przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie
dostepnosci do zewnetrznych Zrodet finansowania; rozwéj sieci instytucji otoczenia
biznesu; stworzenie warunkdw dla rozwoju gospodarczego i wzrostu potencjafu
innowacyjnego w regionie oraz transferu wiedzy oraz zwigkszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej | wsparcie aktywnoSci w zakresie wspoforacy miedzyregionalnej
i migdzynarodowey.

W opisie ww. osi zapisano, ze wykorzystanie potencjatu wojewodztwa nie jest
mozliwe bez stworzenia odpowiednich warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczo$ci.
Gospodarka wojewodztwa cechuje sie m.in. niedostateczng dostepnosciq do
kapitatu, niewielkim poziomem innowacyjno$ci gospodarki czy niskg atrakcyjno$cig
inwestycyjng wojewddztwa. Koniecznym jest realizacja przedsiewziec, ktdre
zmierza¢ bedg do likwidacji barier w rozwijaniu przedsigbiorczosci i konkurencyjnej
gospodarki, zwiekszenie dostepu do informacji i infrastruktury, zwigzanej
z podniesieniem konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci oraz promocji gospodarczej
regionu w zakresie istniejacych sektoréw gospodarki i tzw. przysztych sektorow
wysokiej szansy. Efektem ww. zamierzen miato by¢ zbudowanie trwatych sieci
powigzan z partnerami zewnetrznymi z Ukrainy i Stowagji.

Zrealizowana inwestycja odpowiadata zatozonym celom ww. osi. Beneficjent
otrzymat dofinansowanie do Projektu, poprzez zrealizowanie Projektu
| wprowadzenie innowacyjnego produkiu doprowadzit do powstania nowoczesnego
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kompleksu rekreacyjnego, ktére stato sie miejscem spotkat mitosnikéw turystyki,
wtym turystyki konnej. Wzmocniony zostat potencjat rozwojowy firmy,
wprowadzenie nowych produktow (w tym wg wskaznikéw produktu i rezultatu np. nr
R.7.4.1; nr RP.8.2.3) wptyneto na wzrost jej pozycji i konkurencyjnosci w branzy
turystyki. Powstaty kompleks przyczynit sie do zwiekszenia atrakcyjno$ci regionu
i umozliwit — poprzez wspomniane produkty — zwigkszenie aktywnosci i wspdipracy
w pokonywaniu barier miedzy stronami polska i ukrairnska.

(dowdd: akta kontroli str.269-312; 367-373; 404-406; 477-493)

1.15 Od daty oddania obiektu do uzytkowania nie byto przerw w wykorzystywaniu
obiektu na potrzeby turystyki, byt on w statej dyspozycji dla turystow zaréwno z kraju
jak i z zagranicy oraz okolicznych mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str.580)

1.16 Wqg art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 Beneficjent zobowigzany
byt — przez okres 3 lat od daty zakorczenia finansowej realizacji Projektu — do
zachowania trwatosci projektu. W umowie o dofinansowanie (w § 15 pkt 18) 1Z
natozyta na Beneficjenta obowigzek corocznego sktadania ,Oswiadczenia w sprawie
zachowania trwatosci projektu, generowania dochodu i kwalifikowalnosci podatku
VAT”, z ktorego whasciciel wywigzywat sie terminowo. Beneficjent zobowigzat sie do
niedokonywania znaczacej modyfikacji Projektu w rozumieniu art. 57
rozporzadzenia Rady (WE). Umowa nie zawierata innych zapiséw dotyczacych
utrzymywania obiektow wykonanych w ramach Projektu. Obiekt nie byt poddany
zmianom majacym wplyw na charakter przedsiewzigcia i warunki realizacji,
wykonany zostat zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym. Do dnia
1 kwietnia 2014 r., tj. do wymaganego terminu zachowania trwatosci, jak i do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli wiascicielem pozostawat Z. Szymulanski.

(dowod: akta kontroli str.26-45; 462-468)

1.17 Po uptywie okresu trwato$ci obiektu Hotel prowadzit w dalszym ciggu
dziatalnos¢ zaréwno turystyczna jak i rekreacyjng i gastronomiczng. Oferowane byty
produkty turystyczne okre$lone we wniosku o dofinansowanie, t. Weekend
w Kozackim Chutorze, Kozacka biesiada, Kozackie szable i konie, Kozacka
wyprawa, Konno po zrozumienie i przyjazn. Beneficjent wyjasnit, ze nie prowadzit
odrebnej ewidencji imprez kozackich ze wzgledu na brak takiego obowigzku.
Informacje o dziatalnosci w tym zakresie ujeto w materiatach zamieszczonych na
stronie internetowej hotelu — www.chutorkozacki.pl.
W dniu 15 kwietnia 2014 r. pomiedzy M.L.S. (wydzierzawiajacy) a FHU Katarzyna
Motas - Stabryta (dzierzawca) zostata zawarta umowa dzierzawy, ktdre
przedmiotem byta nieruchomo$¢ potozona w tukowem - dziatka nr 470/2
o obszarze 0,65 ha, na ktdérej znajdowat sie¢ budynek Hotelu o powierzchni
uzytkowej 1730,10 m? wraz z utwardzonym parkingiem. W umowie zapisano m.in.,
ze dzierzawca bedzie wykorzystywat nieruchomos¢ wytacznie do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie hotelarsko-gastronomicznej oraz turystycznej.
Umowa zostata zawarta na czas okreslony, na 10 lat, od dnia 15 kwietnia 2014 r. do
dnia 15 kwietnia 2024 r. W umowie tej nie zawarto innych tresci dotyczacych
modyfikacji zatozen Projektu. W trakcie niniejszej kontroli w hotelu Swiadczono
ustugi, stosownie do rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Od dnia 15 kwietnia 2014 r.
do dnia 11 marca 2017 r. hotel udzielit noclegdw 8.629 turystom.

(dowdd: akta kontroli str.473; 533-551; 580-581)

118 i 1.19 Budynek hotelu znajdowat sie w nalezytym stanie technicznym,
funkcjonowat zgodnie z zatozeniami zawartymi we wniosku o dofinasowanie, byt
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wiasciwie konserwowany. W dniu ogledzin przemalowywana byta brama wjazdowa
do Chutoru (wraz z zadaszeniem), zardwno w hotelu jak i na zewnatrz byto czysto,
parkingi byly zadbane i uprzatniete. Teren wokot budynku hotelu oraz stajni byt
posprzatany, nie byt zaro$niety, kawatki konaréw i gatezi zerwane przez wichure
sprzed kilku dni zostaty pozbierane. Zaréwno sam hotel jak i przylegty teren byt
schludnie utrzymany. Beneficient wyjasnit, ze Srodki na utrzymanie inwestycji po
zakonczeniu trwatoSci projektu sq zapewniane w Sposob ciggly o czym Swiadczy
aktualny wyglad obiektu. Ustugi realizowane w okresie trwato$ci projektu sq nadal
oferowane. Liczba turystow systematycznie rosnie.
Zrealizowany Projekt byt inwestycja, ktora wg zamierzen inwestycyjnych wiasciciela
stanowita jeden z etapdw przyczyniajgcych sie rozwoju turystyki. Na etapie
sktadania wniosku 1Z nie wymagata (nie zawarto zapisow we wniosku w tym
zakresie) kontynuacji zadania przez Beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli str.5-44; 120-211; 577-578; 580)

1.20 Wiasciciel zobowigzany byt do podjecia dziatan promocyjnych, wynikajacych
zzapisbw w czeSci B.10. Promocja projektu zawartych we wniosku
o dofinansowanie oraz z zapisow § 16 umowy o dofinansowanie. Zgodnie z nimi
Beneficjent: opublikowat w mediach (Dziennik Nowiny, Tygodnik Sanocki, Gazeta
Wyborcza) informacie o realizacji Projektu i jego wspotfinansowaniu ze $rodkow UE;
zamieScit na stronie internetowej hotelu www.chutorkozacki.pl informacje
o zrealizowanym Projekcie oraz otrzymanym dofinansowaniu; ustawit przy wjezdzie
na teren posesji oraz przy wejsciu do hotelu tablice pamigtkowe Projektu; zakupione
w ramach Projektu urzadzenia i sprzet zostaty oznakowane plakietkami
informacyjnymi; opracowat broszure Chutor Kozacki hotel & spa zawierajacq
informacje o zrealizowanym projekcie oraz otrzymanym dofinansowaniu z UE ze
srodkéw EFRR w ramach RPO WP. Beneficjent posiadat strone internetowa, ktora
zawierata informacje o efektach zrealizowanego Projektu, jego atrakcjach,
mozliwosci rezerwacji — za poSrednictwem ww. strony — pokoi, cenniku
poszczegdlnych ustug oferowanych na terenie osady turystycznej od wynajmu sal
konferencyjnych po ceny ustug za wynajem koni czy sauny. W zaktadce STADNINA
zawarto informacje o prowadzeniu stadniny koni arabskich, mozliwosci nauki jazdy
na koniu z instruktorem, organizowaniu rajdéw konnych. O$rodek Jezdziecki —
Dolina Koni nalezy do grupy Certyfikowanych Os$rodkéw Polskiego Zwigzku
Jezdzieckiego oraz Osrodkow Gorskiej Turystyki Jezdzieckiej afiliowanych przy
PTTK. Os$rodek posiadat mozliwos¢ szkolenia i przeprowadzania egzaminéw na
Odznaki Gorskiej Turystyki Jezdzieckiej. Strona zawierata link umozliwiajacy
wyznaczenie najszybszej trasy dojazdu do hotelu. Beneficjent promowat Projekt
zamieszczajgc informacje o nim na stronie internetowej — www.chutorkozacki.pl,
w e-Booking — Chutor Kozacki Hotel Spa, w mediach spotecznos$ciowych pod
adresem Certyfikat GOTOCARPATHIA - http://gotocarpathia.pl/node/212, pod
adresem - https://www.facebook.com/chutorkozacki/, podczas targow turystycznych
w formie plakatow, folderow, wizytowek, w Wydawnictwie Urzedu Marszatkowskiego
(Inwestujemy w rozwoj nr 2(6)/2011), w wydawnictwie PROCARPATHIA — Turystyka
Aktywna w Bieszczadach oraz KONIE, w wydawnictwie Stajnia Polska S.A.
Beneficjent zawart Umowe Partnerstwa w projekcie Bieszczadzka Karta Turysty,
w ktdrej zobowigzat sie do udzielania 10% znizek na oferowane w OS$rodku
Jezdzieckim Dolina Koni w tukowem produkty i ustugi turystom, posiadajacym
aktualng Bieszczadzkg Karte Turysty. Poprzez Polskg Organizacje Turystyczng

w Kijowie promowat obiekt na Ukrainie.
(dowdd: akta kontroli str.288; 313-315; 496-499; 506-508; 518-520; 533-535; 538-
539; 545-546; 554-564; 572-576; 611-619; 634- 639)
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1.21 Beneficjent w latach 1996/97 zakupit tereny po bytej spdtdzielni rolniczej
w Lukowem. Od tego czasu dotychczasowa rolnicza dziatalno$¢ spotdzielni zostata
przekwalifikowywana na dziatalno$¢ turystyczng wraz z - rolnicza. Zostaty
wyremontowane stajnie dla koni i budynek po bytym biurowcu na obiekt swiadczacy
dziatalno$¢ agroturystyczng. Zbudowana zostata kryta ujezdzalnia oraz parkour, t].
teren do przeprowadzania treningdw oraz organizacji zawodow jezdzieckich i tym
samym rozpoczeto dziatalno$¢ zwigzang z turystykg konng — organizowano nauke
jazdy konnej, rajdy, obozy itp. W 2005 r. z inicjatywy Beneficjenta i dwczesnego
Burmistrza Miasta i Gminy Zagorz zostato utworzone Stowarzyszenie Towarzystwo
Bieszczadzkiej Turystyki Konnej, zwane dalej Stowarzyszeniem, zrzeszajace
wiascicieli o$rodkow jezdzieckich i mitosnikéw jazdy konnej z terenu Bieszczaddw.
W 2006 r. w konkursie agro-eko-turystycznym obiekt uzyskat trzecie miejsce
w kategorii najlepsze gospodarstwo $wiadczace ustugi turystyczne — konkurs
organizowany przez Podkarpacki O$rodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale.
Od 2008 r. organizowane sg cyklicznie towarzyskie i regionalne zawody w konnych
rajdach dtugodystansowych. Utworzony Osrodek Jezdziecki zostat skategoryzowany
przez Polski Zwigzek Jezdziecki i otrzymat Il kategorie obiektu jezdzieckiego
| jednoczesnie Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze — Gorska Turystyka
Jezdziecka zakwalifikowato obiekt jako o$rodek afiliowany.

Pomyst na budowe obiektu Chutoru Kozackiego powstat na bazie informacii
zdobytych na szkoleniach organizowanych przez Fundacje Bieszczadzka i wowczas
wiasciciel podjat decyzje o budowie ww. obiektu.

Jego realizacja przyczynita sie do rozwoju ruchu turystycznego, w tym réwniez na
pograniczu polsko-stowackim. Beneficjent, jako prezes zarzadu Stowarzyszenia
realizowat projekt pt. Turystyka konna bez granic — polsko-sfowacka wymiana
doswiadczen w kontekScie rozwoju pogranicza. We wniosku o dofinansowanie ww.
projektu zapisano m.in., ze granica polsko-stowacka przebiega obecnie i dzieli tym
samym obszary o jednorodnym charakterze geograficzno-przyrodniczym. Od okoto
20 lat nastepuje proces tgczenia tych obszardw, dzigki m.in. wspdlnym inicjatywom,
imprezom, promociji itp. Rozwoj turystyki petni w tym wymiarze jedng z wazniejszych
rél w procesie rozwoju obszaru pogranicza polsko-stowackiego. Obszar dziatalnosci
wnioskodawcy, jest popularnym w skali kraju o$rodkiem turystycznym. Jednak
potozenie geograficzne w obszarze o najsilniejszym nasileniu bezrobocia, jak
rowniez stabo rozwinigta sie¢ transportowa na terenie pogranicza polsko-
stowackiego wymuszajg podjecie dziatan, majgcych na celu przeciwdziatanie
marginalizacji, na jaka narazony jest projekt wnioskodawcy. Jednym z gtéwnych
problemdw staje sie wiec zagrozenie marginalizacjg spowodowang potozeniem
geograficznym, jak i czynnikami demograficznymi. Organizacja eventow — imprez
jezdzieckich pozwoli stworzy¢ nowego rodzaju produkt turystyczny, ktory stanowic
bedzie tym samym impuls do rozwoju terendw o niskim wskazniku zatrudnienia,
przyczyniajgc sie do rozwoju turystyki w tym regionie. Wyniki badan
przeprowadzonych wsrod turystéw stowackich oraz polskich na potrzeby dokumentu
,Pogranicze polsko — stowackie. Dostepno$¢ transportowa a turystyka” wskazywaty,
iz turystyka jezdziecka jest najstabiej rozpowszechniong forma turystyki. Mozna wiec
zatozyC, iz turystyka konna stanowi niewykorzystane zrodio promocji terenow
pogranicza polsko-stowackiego. Na terenie wojewodztwa podkarpackiego znajduje
sie ponad 150 km tras konnych, co wydaje sie potwierdzac ten stan rzeczy. Podjete
w ramach projektu dziatania promocyjne na rzecz popularyzacji turystyki konnej
pozwolg zapobiec marginalizacji tej formy aktywnosci turystycznej. Poprzez
zaplanowane dziatania, oferta turystyczna stanie si¢ bardziej atrakcyjna,
a zaplanowane produkty projektu postuzg do dostarczenia informacji i promocji
obszaru poza granicami Polski i Stowagiji.
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Dziatania podjete w ramach projektu miaty pozwoli¢c na promocje aktywnych form
wypoczynku, poprzez popularyzacje szlakow konnych oraz organizacje zawodow
jezdzieckich. Gtéownym celem tego projektu bylo wzmacnianie wspdipracy
transgranicznej poprzez promocje i rozw¢j turystyki konnej na terenie pogranicza
polsko-stowackiego, w ramach organizowanych imprez jezdzieckich.

Celami bezposrednimi projektu byto:

- wspieranie i rozwoj turystyki jezdzieckiej,

- promocja o$rodkéw jezdzieckich, szlakéw konnych i turystyki konnej jako
elementdw przyciggajacych turyste na pogranicze polsko-stowackie (opracowanie
i wydanie katalogu, mapy oraz realizacja filmu),

- opracowanie narzedzi mogacych przyczyni¢ sie do popularyzacji turystyki konnej,
szlakbw konnych oraz mozliwosci ich wykorzystania, jako czynnika
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego i spofecznego na przygranicznych
obszarach.

Realizacja projektu umozliwita upowszechnienie turystyki konnej jako jednej z form

spedzania wolnego czasu, oraz stuzyta zacieSnieniu wspotpracy i wymiany

doswiadczen pomiedzy spotecznosciami polsko — stowackiego pogranicza. Dzigki
zaplanowanym dziataniom projektu, ze szczegolnym uwzglednieniem polskich

i stowackich mediéw oraz Internetu — wiedza o o$rodkach jezdzieckich, szlakach

konnych stata si¢ bardziej dostepna nie tylko dla spotecznosci lokalnej po obu

stronach granicy, ale réwniez wszystkich nig zainteresowanych.

W ramach projektu zorganizowano:

- wizyte studyjng dla tour-operatordw, przedstawicieli organizacji turystycznych oraz
prasy. Podczas wizyty przedstawiono gtéwne zatozenia projektu, formy jego
promocji, oméwiono dziatania podjete w jego ramach, dokonano prezentacii
wybranej trasy szlaku konnego oraz prezentacji regionalnej oferty turystyczne;j,

- Towarzyskie Regionalne Zawody (3 dniowe) w rajdach dtugodystansowych od 20
do 60 km dla uczestnikow z Polski i Stowacji. Podczas zawodow odbyly sie
wyktady zwigzane z tematyka jezdzieckg i aktywnych form wypoczynku oraz pokaz
pracy z konmi. Zawody miaty charakter otwarty,

- Polsko - Stowackie Jezdzieckie Zawody Towarzyskie — zawody przedstawiajace
sprawnos¢ jezdzca w terenie,

- Towarzyskie Transgraniczne Zawody w rajdach dtugodystansowych od 40 do 80
km dla uczestnikow z Polski i Stowacji w dniach 2-5 maja 2014 r.,

- Wszechstronny Konkurs Konia Bieszczadzkiego — WKKB: 2 dniowe zawody konne
z nowg formutg T.R.E.C. Cze$¢ zawodéw odbyta sie na terenie otwartym,
sprawdzano orientacje jezdzca w terenie. Druga czes¢ — objeta tor z przeszkodami
i sprawdzano sprawnos$¢ jezdzca na matej przestrzeni. Uczestnikami byli jezdzcy
zaréwno z Polski jak i ze Stowacj,

- szkolenie dla przedstawicieli osrodkéw jezdzieckich z Polski i Stowacji — 2 dniowe,
z zakresu technik obstugi ruchu turystycznego, ze szczegdinym uwzglednieniem
turystyki konnej.

Z. Szymulanski o$wiadczyt, ze ,realizacja Projektu przyczynita sie do rozwoju ruchu

turystycznego poprzez zwiekszajacq sie liczbe turystow odwiedzajacych obiekt oraz

korzystajacych z oferowanych ustug — jazdy konne, ogniska, imprezy, szkolenia,
imprezy okolicznosciowe. GosScie hotelowi chetnie korzystajg ze szlakow
rowerowych i wyznaczonych szlakow pieszych”.

W okresie od 15 kwietnia 2014 r. do 29 marca 2017 r., tj. po okresie zachowania

trwato$ci Projektu z noclegéw w Hotelu skorzystato 8.820 gosci.

Burmistrzowie i wéjtowie gmin sasiadujacych z Gming Zagérz?, poza wojtem Gminy

Sanok, stwierdzali m.in., ze: Chutor Kozacki w Lukowem ma niewatpliwy lecz trudny

3 Komancza, Sanok (Gmina), Sanok (Miasto), Baligrod, Bukowsko, Lesko.
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do oszacowania wptyw na zwiekszenie liczby turystow oraz ozywienie gospodarcze
w ich gminach; nie majg wiedzy nt. rozwoju ruchu turystycznego, nie mniej
zauwazalne jest niewielkie ozywienie ruchu turystycznego, lecz nie majg wiedzy czy
ma to zwigzek z powstatym Chutorem Kozackim; to niewatpliwie unikalna atrakcyjna
dla turystow inwestycja; powstanie duzego i komfortowego o$rodka
wypoczynkowego znaczaco wzbogacito oferte turystyczng najblizszego otoczenia
Sanoka. Liczba turystow odwiedzajgcych Sanok zwieksza si¢ w ostatnich latach
intensywnie. Z calq pewno$cig, swdj udziat w tym zjawisku ma réwniez obiekt
w tukowem.
Jedynie wojt Gminy Sanok poinformowata, Ze realizacja projektu nie miata wptywu
na rozwoj turystyczny w Gminie, nie zwiekszyta sie liczba odwiedzajacych turystow
i nie wzrosta liczba miejsc pracy.
(dowdd: akta kontroli str.120-213; 496-551; 559; 580-581; 620-623;626-631; 634-
642)

1.22 Realizacja Projektu przyczynita sie do tworzenia przez Beneficjenta postaw
innowacyjnych, zwigzanych z umiejetnoscig kreowania nowych ustug i produktow.
Po zakonczeniu realizacji projektu wiasciciel poszerzyt oferte ustug turystycznych
0 organizacje, wspdlnie ze strong stowacka, zawodow jezdzieckich, w tym nowych
form zawodéw wg formuty T.R.E.C., wybudowat kort tenisowy. Obiekt przyczynit sie
do wyznaczenia przez samorzad i powstania nowych szlakéw turystycznych, w tym
konnych, pieszych i rowerowych. Wiasciciel organizuje przejazdzki bryczkq
i saniami, w tym celu zakupit dwa konie rasy $laskiej. Przyktadowy program obozéw
jezdzieckich planowanych na lato 2017 r., poza naukg jazdy konnej obejmowat m.in.
gry i zabawy terenowe, gry w tenisa ziemnego i stotowego, siatkéwke badmintona,
pitke nozng, wycieczke po Bieszczadach, poznawanie zycia stajni. W programie pt.
Oboz Czterech Sportéw Tenis — Jazda konna — Nurkowanie — Zeglowanie byly
zaplanowane zajecia stosownie do ww. rodzajéw sportow.

(dowdd: akta kontroli str.554; 576; 580-581)

1.23 W dniach 8 i 9 lutego 2012 r. IZ przeprowadzita kontrole w firmie M.L.S., tj.
jeszcze w trakcie trwania okresu zachowania trwato$ci Projektu. Informacja
Pokontrolna zostata podpisana/skierowana do Beneficjenta w dniu 19 grudnia 2012
r. W zakresie wskaznikow zapisano, iz poza dwoma, tj. dotyczacymi zmiany
przychoddéw ze sprzedazy oraz liczby turystéw korzystajacych z infrastruktury
rekreacyjno-sportowej, ktére zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie majg
zosta¢ osiggniete do konca 2012 r., pozostate uzyskano w 100%. W Informacji
zapisano m.in. tez, ze na dzien kontroli Beneficjent wypetnit wszystkie zobowigzania
natozone na niego umowg o dofinansowanie z dnia 16 listopada 2009 r.
Przypomniano o konieczno$ci przediozenia do 1Z informacji potwierdzajace;
osiggniecie docelowych wartosci wskaznikdw rezultatu nr RR.8.2.1 oraz nr RR.8.2.8
wraz z dokumentami umozliwiajacymi ich weryfikacje, po uzyskaniu petnych danych
finansowych za 2012 r. Zagadnienia zwigzane z rozliczeniem ww. wskaznikdw
przedstawiono w pkt. 1.6 i 1.7 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str.269-312; 401-406; 421-434; 457; 459-461; 473; 581)

Marszatek WP decyzjg z dnia 13 kwietnia 2015 r. uchylit zaszeregowanie obiektu
pn. Chutor Kozacki w Dolinie Koni w miejscowosci tukowe do obiektow hotelarskich
rodzaju HOTEL i nadang kategorie *** (trzy gwiazdki) oraz wykre$lit Hotel
z ewidencji obiektow hotelarskich. Podstawg cyt. decyzji byto ujawnienie w trakcie
czynno$ci  kontrolnych przez przedstawicieli Marszatka zmiany przedsigbiorcy
$wiadczacego ustugi hotelarskie i niewystgpienia przez dzierzawce (nowego
przedsiebiorcy) z wnioskiem o potwierdzenie lub zmiang zaszeregowania tego
obiektu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Do dnia 28 marca 2017 r. zamieszczone na stronie internetowej Hotelu dane
o formach dziatalno$ci obiektu zawieraty logo z kategorig *** (trzy gwiazdki).
(dowdod: akta kontroli str. 602-608)

Do dnia 28 marca 2017 r. — pomimo uchylenia kategorii zaszeregowania*™* (trzy
gwiazdki) ww. obiektu — strone internetowg obiektu dzierzawca Hotelu prezentowat
z kategorig ~ przyznang  wiascicielowi, decyzjq Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 17 pazdziernika 2011 r. Ponadto dzierzawca nie wystapit
z wnioskiem o potwierdzenie lub zmiane zaszeregowania obiektu.
Katarzyna Motas-Stabryfa — dzierzawca Hotelu wyjasnita, ze w chwili powiadomienia
przez inspektora NIK o braku wymaganego zezwolenia natychmiast podjeta
niezbedne czynnosci w celu przywrdcenia odpowiedniej kategorii obiektowi Chutor
Kozacki. W dniu 28 marca 2017 r. wystgpita do Urzedu Marszatkowskiego z prosbhg
0 przekazanie informacji potrzebnych do odnowienia zaszeregowania obiektu. Po
zgromadzeniu wymaganych opinii m.in. z Panstwowe] Strazy Pozarnej oraz
Sanepidu, bezzwtocznie ztozy dokumenty do Urzedu Marszatkowskiego. Wyjasnita
ponadto, ze zwrdcita sie do administratora strony internetowej o usunigcie oznaczen
kategoryzacji ze strony internetowej Chutor Kozacki. Od dnia 31 marca 2017 r. logo
z kategorig *** (trzy gwiazdki) zostato usunigte ze strony internetowe;.

(dowdd: akta kontroli str.602-603; 609-610; 632-633)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Beneficjent zrealizowat cel gtéwny Projektu, {j.
wzrost warto$ci i rozpoznawalno$ci marki Dolina Koni, jako kreatora jakosci
i innowacyjno$ci w regionie. Osiggnat tez cele szczegdtowe Projektu, polegajace
m.in. na zwigkszeniu zatrudnienia, poprawie warunkow pracy w przedsigbiorstwie,
wzroscie konkurencyjnosci na rynku i zdoInosci sprzedazy ustug, obnizeniu kosztow
jednostkowych prowadzonej dziatalnosci, dostosowaniu zaplecza infrastrukturalnego
i ludzkiego do wymogow polityk horyzontalnych UE, w szczegoInosci
zrbwnowazonego rozwoju i rbwnosci szans.

Beneficjent zrealizowat zatozone we wniosku o dofinasowanie wskazniki Projektu
produktu, a rezultatu, dotyczace liczby utworzonych miejsc pracy, liczby turystow
korzystajacych z infrastruktury rekreacyjno-sportowej czy wzrostu przychodow ze
sprzedazy - znawigzka. Zastosowana innowacyjna technologia umozliwia
Swiadczenie innowacyjnych ustug turystycznych, integracje spoteczna, kulturowg
i ekonomiczng spotecznosci pogranicza, dostosowanie oferty ustug do szerokiego
grona klientow, potaczenie rdznych form wypoczynku i spedzania wolnego czasu
w sposob aktywny.

Projekt zgodny byt z zatozeniami RPO WP, w tym w zakresie przyczynienia si¢ do
rozwoju turystyki na obszarach wiejskich, przyciggat turystow spoza regionu oraz
wpisywat sie w ramy Strategii Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013.

Nawigzywat do celow zawartych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2020, m.in. w Priorytecie 4, Obszaru: Turystyka jako czynnik rozwoju
spofeczno-gospodarczego wojewodztwa, Kierunek dziatania 1. Podniesienie
konkurencyjno$ci  produktu turystycznego, gdzie poprzez poprawe zaplecza
infrastrukturalnego (wybudowany hotel), rekreacyjno-sportowego (wprowadzenie 5
nowych ustug) urozmaicony zostat oferowany przez Beneficjenta produkt
turystyczny.
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Zgodny byt ze Strategiq Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013. Przyczynit sie¢ do promocji innowacji w turystyce i rekreacji konnej,
jako produktu regionalnego — wtaciwego terenom Bieszczaddw.

Promocja turystyki, na tym obszarze o niszowym rozwoju gospodarczym, wptyneta
na podniesienie jego konkurencyjnosci przy zachowaniu waloréw kulturowych
i przyrodniczych, skutkujac podniesieniem atrakcyjno$ci tego terenu.

Wpisywat sie w cele i priorytety Polsko — Ukraifiskiej Strategii Wspotpracy
Transgranicznej na lata 2007-2015, tj. dokumentu traktujgcego o celach i kierunkach
wspotpracy regionu przygranicznego, w sferze m.in. turystyczno-kulturowe;.
Zrealizowany Projekt byt zgodny z celem nadrzednym, ktorym byto osiggniecie
zrbwnowazonego rozwoju zorientowanego na przyszto$¢ i atrakcyjnego
w kategoriach jakosci zycia, rownosci spotecznej, $Srodowiska naturalnego,
dziedzictwa kulturowego, partnerskiej wspotpracy i dobrego sasiedztwa na
pograniczu polsko-ukrainskim. Wpisywat sie w zakres Priorytetu 3. Wspieranie
rozwoju turystyki i ochrona dziedzictwa kulturowego w celu 1., ktory zaktadat
identyfikacje i rozwdj terytorium transgranicznego jako jednolitego regionu
turystycznego gdzie celami operacyjnymi bylo m.in. stworzenie atrakcyjnej
i unikalnej, zintegrowanej oferty turystycznej na podstawie istniejacego potencjatu
transgranicznego, czy - nowych produktéw turystycznych i przeksztatcenie
atrakcyjnych obiektow w produkty turystyczne. Stworzyt podstawe do realizacji celu
5. polegajacego na Stworzeniu silnego i  zintegrowanego otoczenia
instytucjonalnego rozwoju turystyki na pograniczu polsko-ukrainskim, gdzie jako cele
operacyjne wskazano m.in. rozw¢j i wspotprace przedsiebiorstw turystycznych
regionu transgranicznego, ksztattowanie klastra turystycznego.

2. Wspétpraca i komunikacja w dziedzinie turystyki, w zwiazku
z jej wsparciem srodkami UE

2.1 Z. Szymulanski wyjasnit, ze nie byt zachecany do utrzymania Projektu przez
zaden organ administracji publicznej po uptywie jego trwatosci. Stwierdzit, Zze jego
plany w stosunku do inwestycji sg wielopokoleniowe. Wykazywat wkasng inicjatywe
w promowania hotelu oraz zachecat pojedynczych turystéw do korzystania z ustug
hotelu. Otrzymat symboliczne wsparcie ze strony Gminy, poprzez umorzenie jedne;
kwartalnej raty podatku za obiekt oraz nieruchomo$¢ przeznaczong do celow
gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str.580-581)
2.2 Na etapie wyboru projektu oraz w trakcie jego realizacji Beneficjent
wspotpracowat z innymi podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu turystyki,
w tym z Europejskg Fundacjg Kultury i Turystyki w Zakopanem, Wyzszg Szkotg
Turystyki i Ekologii w Suchej Beskidzkiej, Akademig Wychowania Fizycznego
w Krakowie - Instytutem Turystyki i Rekreacji — Zaktadem Obstugi Ruchu
Turystycznego, Bieszczadzkim Forum Europejskim w Lesku, Stowarzyszeniami:
Euroregion Karpacki Polska w Rzeszowie, Towarzystwo Bieszczadzkiej Turystyki
Konnej, Na Rzecz Rozwoju i Promocji Pro Carpathia, Fundacja Karpacka — Polska
w Sanoku. Wspdipraca miata na celu przede wszystkim promocje potencjatu
pogranicza polsko-stowacko-ukraifskiego i rozwoj ruchu turystycznego. Polegata na
podejmowaniu przez Beneficienta dziatah zmierzajgcych do nawigzywania
| wzmacniania wspotpracy transgranicznej poprzez wspieranie i promocje turystyki
konnej jako elementu przyciggajacego turystow, takze z sasiadujgcych z tym
regionem krajow. Hotel ujety byt na liscie cztonkowskiej Karpackiego Klastra
Turystycznego obok 74 innych podmiotoéw. Ze wzgledu na charakter proponowanych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

ustug, Beneficient nie stosowat polityki cenowej stymulujgcej mozliwosé
wykorzystania na podstawie jednej optaty za dang ustuge innej czy dodatkowej
ustugi. Beneficjent stosowat znizki przy zakupie abonamentu na nauke jazdy konnej,
opfata za 1h wynosita 50 zt, przy zakupie karnetu 5h — turysta ptacit 200 zt, przy
zakupie karnetu 10h — turysta ptacit 400 zt. Stosowat tez ceny promocyjne za
korzystanie z pokoi hotelowych poza sezonem 160 zt (pokdj jednoosobowy) i 180 zt
(dwuosobowy), gdzie w sezonie wynosity one odpowiednio 180 zt i 250 zt. Jak
o$wiadczyt Beneficjent, klient czy turysta zawsze miat mozliwo$¢ negocjacji optat za
oferowane przez obiekt ustugi, otrzymywat tym wieksze rabaty im z wigkszej liczby
ustug korzystat lub jego pobyt w hotelu byt dtuzszy.
Turysta miat mozliwo$¢ pozyskania informacji 0 wspélnym produkcie oferowanym
przez wiascicieli prowadzacych stadniny konne. Turysta korzystajacy z ustugi nauki
lub jazy konnej w Dolinie Koni zaopatrywany byt w Katalog ,Konie” informujacy
o mozliwosci korzystania z turystyki konnej na terenie Bieszczaddw oraz mape
turystycznych szlakéw konnych.
(dowdd: akta kontroli str.137-161; 194-213; 367-396; 469-472; 474-493; 580-581;
634-641)

Burmistrz Miasta i Gminy Zago6rz poinformowat, ze wybudowany w miejscowosci
tukowe Chutor Kozacki uatrakcyjnit oferte ustug turystycznych w Gminie Zagérz.
Gmina wspdtpracujac z partnerami samorzadowymi zardwno w kraju jak i za granicg
(Ukraina) zawsze starata sie upowszechni¢ informacje o efektach realizacji projektu.
Ponadto poinformowat, ze lokalni przedsiebiorcy wykorzystujg przedmiotowy obiekt
do celow promocyjno-szkoleniowych organizujgc m.in. jubileusze, inauguracje
dziatalno$ci gospodarczej, konferencije.

(dowdd: akta kontroli str.644-645)

Kapituta Regionalnego Konkursu Promocyjnego — w uznaniu osiggnie¢ firmy M.L.S.
— przyznata produktowi pt. Kompleksowa Oferta Aktywnego Wypoczynku
w Bieszczadach | nagrode w kategorii Produkt Roku Ziemi Sanockiej 2011. Komisja
Gorskiej  Turystyki ~ Jezdzieckiej Zarzadu Gtownego PTTK  przyznata
Z. Szymulaiskiemu Brazowy Medal Za krzewienie gorskiej turystyki jezdzieckiej
w strukturach PTTK. Na podstawie decyzji Kapituty Certyfikacji z dnia 23 wrze$nia
2011 r. Fundacja Bieszczadzka przyznata Certyfikaty jakosci ustug i produktow
turystyki przyjaznej Srodowisku w Karpatach Wschodnich za ustugi odpowiednio:
noclegowe oraz edukacyjne (nauke jazdy konnej i obozy jezdzieckie) oraz prawo do
uzywania znaku GoToCarpathia.eu.

(dowad: akta kontroli str.555-575)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Beneficjent, pomimo iz nie byt zachecany ani przez IZ ani przez
organy administracji publicznej, nadal prowadzit skuteczne dziatania majgce na celu
zarowno rozwdj turystyki w regionie jak i realizacje celu gtownego Projekiu, {j.
stworzenie miejsca spotkan rozwigzywania probleméw ludnosci z terenéw
pogranicza oraz ksztattowania EU-funkcyjnych interakcji miedzyludzkich pomiedzy
odwiedzajacymi turystami a spoteczno$cig zamieszkujacy te obszary. Realizujac
powyzsze cele aktywnie wspdipracowat z dwoma uczelniami wyzszymi,
stowarzyszeniami i fundacjami, tj. podmiotami dysponujacymi zaréwno podbudowg
naukowa jak i wieloletnim doswiadczeniem i praktyka w krzewieniu idei zrozumienia
| partnerstwa we wzajemnych relacjach.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
(dalej ustawa o NIK), kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia maja 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Kontroler
Wiestaw Motyka

Robert Szwagiel
Doradca techniczny

4Dz.U.z 2017 r. poz. 524
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