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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/16/507 Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskiej
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler 1. Dionizy Beda doradca techniczny, legitymacja stuzbowa nr 16402.

2. Kazimierz Ramocki gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/34/2017 z dnia 20 lutego 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Jednostka Urzad Gminy Zabierzow, 32-080 Zabierzow, Rynek 1 (w dalszej tresci Urzad)
kontrolowana
Kierownik jednostki Wojtem Gminy Zabierzéw od dnia 13 listopada 2006 r. jest Pani Elzbieta Burtan.
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Ocena ogélna Gmina Zabierzow (dalej Gmina lub Beneficient) zrealizowata projekt ,JURAJSKI

RAJ w Gminie Zabierzow - produkt i oferta turystyczna” (dalej Projekt). Projekt
zrealizowano zgodnie z umowg o dofinansowanie ww. przedsiewziecia ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zawartg w dniu 12 sierpnia
2009 r. z Zarzadem Wojewddztwa Matopolskiego.

Gmina przystepujac do Projektu dysponowata koncepcjami obstugi turystyczne;
Gminy, w tym systemem tras rowerowych - przygotowanymi przez kompetentne
osoby z branzy turystycznej. Projekt zrealizowano w oparciu o diagnozy i tezy
zawarte w tych koncepcjach. Ponadto Projekt uwzgledniat zgtaszane przez
zainteresowane stowarzyszenia i fundacje potrzeby dotyczace rozwoju turystyki
kwalifikowanej na terenach Gminy oraz potrzeby zwigzane z mozliwo$ciami
i potrzebami oséb niepetnosprawnych.

Koncepcja rozwoju turystyki byta konsultowana z mieszkancami Gminy. Kierunki
rozwoju poszczegoinych sotectw/miejscowosci uchwalane na zebraniach wiejskich
byty zbiezne z ww. koncepcjg rozwoju turystyki.

Uprawiajacy turystyke kwalifikowang oraz turystyke ,weekendowq’ - mieszkancy
Gminy i mieszkancy gmin sasiednich, gtéwnie Krakowa — byli grupg docelowa, do
ktérej kierowano efekty zrealizowanego Projektu.

Projekt byt zgodny ze strategicznymi zatozeniami dotyczacymi rozwoju turystyki
w Gminie, w powiecie krakowskim i wojewodztwie matopolskim.

Projekt zostat wykonany zgodnie z zatozeniami. Zrealizowano takze zatozone we
whniosku o dofinansowanie wskazniki monitorujace, tj.:

- wskaznik produktu -  dlugo$¢ rozbudowanych,  przebudowanych,
zmodernizowanych szlakow turystycznych — 2,8 km z koficem 2015 r.,

- wskaznik rezultatu — liczba statych miejsc pracy (3 migjsca) utworzonych w wyniku
realizacji Projektu. Pozostate wskazniki niemonitorowane, o ktérych wspomniano we
wniosku o dofinansowanie, zostaty rowniez zrealizowane. Gmina wykonata, zgodnie

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.
W niniejszej kontroli zastosowano ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

z projektem techniczno/budowlanym, 13 ,krain” - obszardw funkcjonalnych w postaci
m.in. obiektow architektury drewnianej, utwardzonych placdéw, Sciezek
edukacyjnych, wiosek dzieciecych. Obiekty zostaty przystosowane dla osob
niepetnosprawnych oraz potaczone z funkcjonujacymi szlakami turystycznymi.

Wyniki kontroli nie pozwalajg na jednoznaczng ocene wptywu funkcjonowania
obiektéw Projektu na rozwoj ruchu turystycznego na terenie Gminy. Zaréwno przed
przystgpieniem do realizacji Projektu, jak i w trakcie jego funkcjonowania, nie
podjeto dziatan w celu zmierzenia intensywno$ci ruchu turystycznego. Liczba 20 tys.
0s6b odwiedzajacych rocznie szlaki turystyczne Gminy, oszacowana i zaktadana we
wniosku o dofinansowanie, nigdy nie zostata zweryfikowana faktycznymi badaniami.
Wyniki innych  niemonitorowanych — wskaznikéw, podanych we wniosku
o dofinansowanie — w ocenie NIK — $wiadczg natomiast posrednio o rozwoju ruchu
turystycznego, w tym w zakresie zgodnym z zatozeniami Projektu. Corocznie
organizowano imprezy terenowe (ponad 20 rocznie) wykorzystujac réwniez tereny
i obiekty Jurajskiego Raju. Dzieci ze szkdt gminnych wykorzystywaty obiekty
Projektu w trakcie wycieczek oraz zaje¢ i lekcji w terenie. Utworzono podmioty
gospodarcze $wiadczace ustugi dla turystow i os6b odwiedzajgcych Gmine — w tym
hotele i punkty gastronomiczne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie szeroka, rzetelng akcje promocyjno-
informacyjng prowadzong przez Urzad w zwigzku z przystgpieniem do realizacii
Projektu oraz z udostepnieniem nowopowstatych obiektow i szlakow turystycznych.

Réwniez pozytywnie oceniono dziatania Gminy w zakresie utrzymywania tych
obiektow w dobrym stanie funkcjonalnym i technicznym. Gmina, corocznie
przeznaczajgc w swoim budzecie $rodki na remont i naprawe obiektdw Projektu,
zadbata o ich utrzymanie w dobrym stanie technicznym w okresie jego trwato$ci
oraz po ustaniu okresu trwatosSci. Zniszczenia i celowe uszkodzenia obiektow byty
corocznie identyfikowane, po czym byly systematycznie i rzetelnie naprawiane.
Gmina w zakresie rozwoju turystyki prowadzita wspotprace z sasiednimi gminami
oraz organizacjami prowadzacymi dziatalno$¢ turystyczng - gtéwnie Oddziatem
Krakowskim Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stopien realizacji projektow oraz dziatan wplywajacych na
osiagniecie i utrzymanie ich efektow.

1.1 Podstawowe dane dotyczace projektu wspierajacego ruch turystyczny
na terenie Gminy, wspoéffinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej. Cele
projektu.

W Gminie, w latach 2007 - 2016 r. zrealizowano jeden projekt wspierajacy ruch
turystyczny na terenie Gminy — wspotfinansowany srodkami z Unii Europejskie;.

W dniu 12 sierpnia 2009 r. osoby reprezentujgce Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego (zwany réwniez ,Instytucjq Zarzadzajacq” lub ,IZ") zawarly umowe
zGming. Przedmiotem umowy? byto dofinansowanie Projektu w ramach
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 - 2013
(MRPQ), O$ Priorytetowa 3. Turystyka i przemyst kulturowy, Dziatanie 3.1 Rozwdj
infrastruktury turystycznej, Schemat 3: Rozw6j produktow ioferty turystyczne;
regionu, wspdffinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR).

Wedtug umowy catkowita wartoS$¢ Projektu wynosita 6.489.613,22 zt. Instytucja
Zarzadzajaca MRPO przyznata dofinansowanie Projektu w formie dotacji z EFRR,
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w wysokosci 4.867.209,92 zt. Finansowy wktad wiasny Beneficjenta w realizacje
Projektu zaplanowano w kwocie 1.622.403,30 zt.
Po kolejnych aneksach do umowy, ostateczna warto$¢ Projektu® wynosita:
- catkowite wydatki kwalifikowane — 5.933.964,21 z,
- dofinansowanie z EFRR - 4.450.473,16 z,
- wktad wtasny Gminy — 1.483.491,05 zt.
Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, planowany termin rozpoczecia
realizacji Projektu zaplanowano na dzien 30 grudnia 2008 r., a termin rzeczowego
i finansowego zakonczenia, na dzien 31 maja 2011 r. Wojt Gminy Pani Elzbieta
Burtan wyjasnita, ze Gmina bez wparcia Srodkami z Unii Europejskiej, rowniez
wykonataby Projekt — choc trudno dzi$ ocenic, czy ze wzgledu na ograniczone
Srodki budzetowe wykonataby projekt w podobnym czasookresie i 0 podobnym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 6-30, 54-70, 71-92)
Wojt Gminy odnoszac sie do wartosci kosztorysowej Projektu wyjasnita, ze: Urzgd
Gminy Zabierzow z zasady nie dokonuje samodzielnie szacowania warto$ci
planowanych robdt budowlanych z uwagi na brak stosownej wiedzy i programow
stuzacych do sporzadzania tego rodzaju dokumentacji. WartoS¢ kosztorysowa
przygotowywana jest przez osoby legitymujgce sie wiedzg i doswiadczeniem w tym
zakresie, zwfaszcza w zakresie robot zlecanych w trybie przetargu
nieograniczonego w oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa.
Podobnie byto w przypadku dokumentacji dla projektu pn. ,Jurajski Raj”, gdzie
wszystkie roboty budowlane skfadajace sie na cafos¢ przedmiotowego projektu
zostaly szczeg6towo wyspecyfikowane i opisane w dokumentach stanowigcych
zatgczniki do SIWZ oraz przedmiarowane i wycenione zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami sporzadzania kosztorysow inwestorskich, jakie okreslajg skadingd
obowigzujgce przepisy prawa.
Ostateczna warto$¢ kosztorysu inwestorskiego opiewafa na kwote 5.097.461,66 zt,
za$ warto$¢ kosztorysu ofertowego wybranego w drodze postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego Wykonawcy, ktéry w oparciu o dostarczony przedmiar
robot dokonat swojej indywidualnej wyceny na kwote 4.693.899,26 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 31-53, 201-206)

Beneficjent wnioskujac o dofinansowanie zadania ze $rodkow EFRR przedstawit IZ
cele do osiggniecia w wyniku zrealizowania Projektu. Podano cele zdefiniowane
ogolnie takie jak (przyktadowo): podniesienie konkurencyjnosci turystycznej regionu
(...), zwigkszenie gamy oferowanych produktow turystycznych, zwiekszenia stopnia
wykorzystania atrakcji  kulturowych i przyrodniczych, niwelowanie brakow
i moZliwo$ci zaspakajania potrzeb rekreacyjnych gosci (...), podniesienie poziomu
informacji turystycznej (...), podwyzszenie pozycji Matopolski i Gminy na rynku
turystycznym, wprowadzenie nowej jakoSci ustug i informacji turystycznej, wsparcie
Szerokiego wachlarza inicjatyw przyczyniajgcych sie do wzrostu konkurencyjnosci
regionalnych produktow turystycznych, itp.
Zwigkszenie ruchu turystycznego na terenie Gminy i w rejonie Matopolski,
stworzenie: miejsc dla turystow stuzgcych organizowaniu spotkan, rajdéw, zlotow,
zawodow sportowych organizowanych w naturalnym plenerze, miejsc majgcych na
celu zagospodarowania czasu wolnego, warunkow do edukacji dzieci i mtodziezy,
warunkow do rozwoju przedsiebiorczo$ci zwigzanej z branzg turystyczng, miejsc do
godnego obcowania z przyroda, stworzenie miejsc z ktorych mogq korzystac osoby
niepetnosprawne, udostepnienie i ukazanie kazdemu odbiorcy najcennigjszych
wartosci naturalnych i kulturowych terenu.
Bezposrednim celem Projektu wedtug wniosku o dofinansowanie byto:

3 Aneks nr 4 z dnia 19 sierpnia 2011 r.



- wzrost liczby statych miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji projektu —
3 state miejsca pracy utworzone w wyniku realizacji projektu,

- zwiekszenie stopnia wyposazenia w infrastrukture turystyczng regionu i Gminy —
stworzenie 2.500 m? terenu wyposazonego w infrastrukture turystyczna,

- zwigkszenie ruchu turystycznego na terenie Gminy i w rejonie Maftopolski —
20 tys. 0sOb korzystajacych rocznie z produktow projektu, zwigkszanie liczby
turystow o 5 tys. rocznie, organizowanie 20 spotkan/rajdow/zaje¢ edukacyjnych
rocznie.

Wedtug wniosku - grupy docelowe odbiorcow to: turySci krajowi i zagraniczni,
mieszkancy Mafopolski, osoby niepetnosprawne, dzieci i mtodziez, kluby sportowe,
zwolennicy sportow ekstremalnych, zwolennicy turystyki weekendowej, turystyki
rodzinney.

Przyjeto nastepujace wskazniki realizacji Projektu podlegajace monitoringowi:
wskaznik produktu — dfugo$¢ rozbudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych
Szlakéw turystycznych — 2,8 km z koricem 2015 r., wskaznik rezultatu — liczba
Statych miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji Projektu — 3 z koncem 2015 r.
Zgodnie ze Studium wykonalnosci i informacjami zawartymi w opisie Projektu
pozostatymi produktami Projektu byty*:
- 7 szt. budynkow i wiat gospodarczych o pow. 10 m2,
- 7 szt. budynkow gospodarczych o pow. 10 m2,
- 4 szt. budynkow gospodarczych o pow. 25 m2,
- 70 szt. tablic informacyjnych,
- 120 mb murkdw kamiennych,
- 4 szt. kamienny grill, miejsce na ognisko,
- 7 szt. ustawionych i zamontowanych infomatow.
Pozostatymi rezultatami Projektu zgodnie ze Studium wykonalno$ci i przywotanymi
powyzej zatozeniami Projektu byto:
- stworzenie 2.500 m2 wyposazonych w infrastrukture turystyczna,
- 20 tys. 0s6b korzystajacych z wybudowanych obiektdéw, przy zwiekszaniu liczby
turystow o 5 tys. 0sob rocznie,
- zorganizowanie w roku 20 spotkan/rajdow/zaje¢ edukacyjnych,
- powstanie 4 nowych firm zwigzanych z branzg turystyczna.

(dowdd: akta kontroli str.71-195)
Wojt Gminy — Pani Elzbieta Burtan, podata w sprawie przyjecia przywotanych
powyzej wskaznikow, ze: zgodnie z dokumentacjg konkursu nr 11/2008/3.1.c,
prowadzonego w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
2007-2013, Wnioskodawca winien byt wybrac wskazniki tak produktu jak i rezultatu
z rozwijanej listy IZ w generatorze RSI, przypisanej okreSlonym Dziataniom oraz
Schematom programu. Nadto nalezy wskazac, iz Beneficjent byt zobligowany do
wyboru po jednym ze wskaznikow produktu i rezultatu z listy IZ.
W toku opracowania dokumentacji aplikacyjnej Whnioskodawca wybrat
Z zamknietego katalogu przypisanego do rzeczonego Dziatania i Schematu
wymagang liczbe wskaznikow, adekwatnych i mierzalnych dla projektu. W toku
wyboru wskaznikow, z mySlg o jak najlepszej ocenie przedmiotowego projektu,
Whioskodawca  kierowat sie  zapisami  Uszczegotowienia ~ Matopolskiego

4 Produkty i rezultaty Projektu niemonitorowane podano w Studium wykonalno$ci oraz w pkt. D.8.2 wniosku
aplikacyjnego pn. Opis projektu. W wystapieniu odniesiono sie tylko do tych produktéw niemonitorowanych,
ktore mozna byto zidentyfikowa¢ w trakcie ogledzin po 2 latach od zakoriczenia trwatosci Projektu. Stan
produktéw takich jak: 1.650 m2 — powierzchni tras nieutwardzonych, 2.500 m? - uporzadkowanego terenu
z przeznaczeniem na rozw¢j produktu i oferty turystycznej, 42 km - oznakowanych istnigjacych szlakéw
turystycznych, 30 m2 - nasadzonej zieleni, byt niemozliwy do identyfikacji i oceny w trakcie ogledzin. tacznie
takich produktow byto 9 szt.
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Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, w tym kryteriami wyboru
projektow i przypisanymi don wagami i punktacja, przyjetymi przez Zarzad
Wojewodztwa Matopolskiego, dziatajgcy jako Instytucja Zarzgadzajagca MRPO,
uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Mafopolskiego, nastepnie zaakceptowanymi
przez Komitet Monitorujgcy MRPQO  odpowiednimi  uchwatami.  Zgodnie
z Zatacznikiem nr 4 Kryteria wyboru projektow do Uszczegdtowienia MRPO na lata
2007-20135, dla Kryterium nr 1 — Ekonomiczno-spoteczny wplyw na rozwoj regionu,
w ktorym jednym z dwdch podstawowych subkryteriow okre$lono tworzenie
nowych trwatych miejsc pracy w ramach projektu, co jest podstawowym elementem
Stanowigcym o ekonomiczno-spotecznym rozwoju regionu”, okreSlono wage
5 z przedziatem punktowym od 0 do 4. Nalezy zaznaczyc, iz przypisana do tego
kryterium waga jest najwyzsza na tle wag okre$lonych dla pozostatych kryteriow.
Prosta analiza dokumentacji konkursowej, w szczegolnosci kryteriow i przypisanych
im wag oraz przedziatow punktowych, tftumaczy dlaczego Wnioskodawca wybrat
taki wtasnie wskaznik.
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz IZ na zadnym etapie tj. oceny, realizacji czy
w okresie trwatosci projektu nie wnosifa zadnych uwag czy zastrzezen do wyboru
wskaznikow tak produktu jak i rezultatu dokonanego przez Whioskodawce.
Wskazniki zostaty zaakceptowane przez IZ a Beneficient na kazdym etapie
realizacji projektu wywigzat sie z przyjetych zobowigzan okreslonych w umowie
o dofinansowanie przedmiotowego projektu.
Natomiast w sprawie przewidywanej we wniosku o dofinansowanie liczby 20 tys.
0sob korzystajacych z wybudowanych obiektéw, Pani Wéjt podata: oszacowano, iz
docelowo z produktu i oferty turystycznej Gminy Zabierzéw korzystac bedzie 20 tys.
0S0b rocznie - wzrost o 5 tys. w stosunku do stanu przed realizacjg projektu.
Wartos¢ 15 tys. turystéw rocznie odwiedzajgcych teren Gminy Zabierzow przyjeto
na podstawie wynikow badan wielkoSci ruchu turystycznego, ktérymi objeto
23 wybrane miejsca w Zespole Jurajskich Parkow Krajobrazowych, jakie zostaty
przeprowadzone w okresie od 1 maja do 13 pazdzierika 1999 r. przez Dyrekcje
Zespotu Jurajskich Parkéw Krajobrazowych. PowyZzsze informacje zostaty
zaprezentowane ~ w INFORMATORZE  pt. O Zespole  Jurajskich  Parkow
Krajobrazowych Wojewd6dztwa Matopolskiego, praca zbiorowa pod redakcjg Stefana
Michalika, Krakéw 2002.
Wartos¢ docelowa 20 tys. turystow rocznie zostata wskazana w Studium
wykonalno$ci, wyliczona zgodnie z wytycznymi IZ i metodologiq dla tego typu
opracowan - zosStata pozytywnie oceniona na etapie oceny formalnej, merytorycznej
i strategicznej prowadzonej przez UMWM.
Studium wykonalnosci zostato opracowane przez podmiot zewnetrzny, posiadajgcy
wiedze i do$wiadczenie w opracowywaniu podobnych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 6-30)

1.2, 1.3, 1.4 Analiza i diagnoza potrzeb w zakresie ustug turystycznych na
terenie Gminy.

Przed przystgpieniem do realizacji Projektu, przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie, Gmina od 2007 r. zlecata specjalistycznym firmom i osobom
fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg opracowanie koncepcji rozwoju
ruchu turystycznego na terenie Gminy.

Od 2007 r. do Urzedu wpltywaty pisma, w ktérych zwracano si¢ z proshg
o0 uwzglednienie w koncepcji zagospodarowania turystycznego Gminy potrzeb
kolejnych zainteresowanych grup osob:

5 Uchwata nr 204/08 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 13 marca 2008 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr 938/07 z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie przyjecia Uszczegétowienia MRPO 2007-2013 ze zm.
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- w kwietniu 2007 r. Lasy Panstwowe zwrécity sie do Urzedu o wykonanie na
terenach poza Lasami, toru rowerowego do jazd ekstremalnych dla mieszkancow
gminy. Z naszego rozeznania wynika, ze roSnie zapotrzebowanie na tego typu
rekreacje, zwtaszcza wérod mtodziezy,
- w lipcu i sierpniu 2008 r. Fundacja Wspierania Alpinizmu Polskiego wspdinie
z Inicjatywa  Srodowisk Wspinaczkowych ,Nasze Skaly” oraz Polski Zwiazek
Alpinizmu zwrocity sie do Urzedu z prosba o: rozwazenie mozliwo$ci poprawienia
infrastruktury turystycznej na terenie gminy, w szczegd6lnosci w zakresie sportow
przestrzennych, turystyki kwalifikowanej i dziatalnosci rekreacyjnej. W granicach
Gminy znajduje sie bardzo wiele formacji przyrodniczych umoZzliwiajacych czynne
i zdrowe spedzanie czasu (..., idealne do uprawiania wspinaczki skalnej,
organizowania imprez integracyjnych i innych form rekreacji out-doorowej (jazda na
rowerach, biegi na orientacje, turystyka piesza, kajakarstwo itp.). Wedtug
Szacunkowych badan w Polsce wspina sie¢ ok. 40-70 tys. osob, co weekend
odwiedzajgc rejony wspinaczkowe, w tym takze potozone w Gminie Zabierzéw.
Przywotane  powyzej podmioty deklarowaly zainteresowanie  rozwojem
turystycznym Gminy i pomoc w jego urzeczywistnieniu,
- w sierpniu i pazdzierniku 2008 r. Fundacja im. Brata Alberta i Fundacja Anny
Dymnej ,Mimo Wszystko” zwrécity sie do Gminy o uwzglednienie potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Zauwazalny jest brak podstawowej infrastruktury turystyczneyj,
ktora umozliwitaby petne korzystanie z dobrodziejstw natury, wszystkim chetnym,
aw szczegdlnoSci osobom niepetnosprawnym. Brak miejsc, w ktorych mozna
zorganizowa¢ odpoczynek (tawki, zadaszenia), brak miejsc w ktorych osoba
niepetnosprawna czutaby sie bezpieczna oraz brak kompleksowej informacji
0 atrakcjach turystycznych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 196-200)
Gmina przygotowujac sie do realizacji projektu wspierajacego ruch turystyczny,
wnosita o Srodki pomocowe w ramach Dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi” Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013. W ramach tych przygotowan
w IV kwartale 2008 r. dla kazdej miejscowo$ci (23 sotectwa) lezacej na terenie
Gminy przygotowano Plan Odnowy Miejscowosci (dalej POM). Kazdy z POM-6w
byt uchwalany pierwotnie Uchwatg Zebrania Wiejskiego Sofectwa, a nastepnie
odpowiednig uchwatg Rady Gminy Zabierzéw w sprawie zatwierdzenia POM.
W kazdym z analizowanych POM-6w zdiagnozowano zasoby przyrodnicze,
dziedzictwo kulturowe, infrastrukture spoteczng i gospodarczg - rdwniez
w kontekscie rozwoju ruchu turystycznego. W ramach kazdego z POM-6w
przeprowadzono analize SWOT.
Praktycznie w kazdej analizie jako silne strony miejscowosci podawano:
- wysokie walory krajobrazowe,
- duzo terendw zielonych i lasow,
- atrakcyjne pofozenie w sasiedztwie duzej, dynamicznie rozwijajacej sie
aglomeracji krakowskiej i slaskiej,
- posiadanie atrakcyjnych terendw pod rekreacje i wypoczynek.
Wsréd stabych stron kazdorazowo wymieniano: brak infrastruktury stuzacej
rozwojowi ruchu turystycznego i rekreacii.
Wsréd szans podawano: atrakcyjne potozenie — walory przyrodnicze, potrzeby
turystyczne mieszkancow Krakowa, moda na turystyke ,weekendowq”.
W poszczegéinych POM-ach, w wykazie zadan inwestycyjnych i przedsiewzig¢
aktywizujgcych spotecznosc lokalng w okresie co najmniej 7 lat podawano:
- budowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji turystycznych.



W przypadku Sotectwa Karniowice® zadanie inwestycyjne dotyczyto
zagospodarowania i uporzadkowania terenu dziatki nr 83:
- wybudowania punktu widokowego z odpowiednim doj$ciem,
- wyposazenia terenu w odpowiednig infrastrukture turystyczng m.in. tawki, stoliki,
tablice informacyjne, stojaki na rowery, itp.
Planowana infrastruktura turystyczna: ma stuzy¢ rekreacji mieszkancéw Gminy,
w tym mieszkaicow Karniowic, mieszkancow Krakowa i innych rejondw kraju. Ma
zachecaC do aktywnej rekreacji, szczegolnie sobotnio-niedzielnej oraz do
odwiedzin Doliny Bolechowickie;.
Kazdorazowo w POM-ach podawano, ze: propozycje wprowadzanych do planu
zadan powstalty w oparciu o wytyczne Srodowiska lokalnego i konsultacje
spoteczne.
Przed zawarciem umowy o dofinansowanie Gmina dysponowata i przediozyta 1Z
dokument pn. Studium wykonalno$ci dla inwestycji: ,JURAJSKI RAJ w Gminie
Zabierzow — produkt i oferta turystyczna”.” W Studium wykonalnoSci odniesiono sie
do ww. POM-6w podajac, ze: przedsiewziecie jest spbjne z oczekiwaniami
mieszkancow, ktorzy podjeli uchwaty o przyjeciu POM-6w i wskazali na potrzebe
realizacji  projektu  turystycznego. Sofectwa o0 Szczegdlnych — walorach
przyrodniczych — wprowadzity ~ zagospodarowanie  turystyczne jako jeden
Z priorytetdw rozwoju miejscowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 93-195, 207-240)

W grudniu 2007 r. i w marcu 2008 r. Urzad otrzymat opracowania pn. Koncepcja
Obstugi Turystycznej Gminy Zabierzéw oraz Koncepcja Systemu Tras Rowerowych
dla Gminy Zabierzow?.

Przyjete w koncepcjach zatozenia odno$nie obstugi ruchu turystycznego bytly
inspiracjg do przystapienia Gminy do realizacji Projektu.
W opracowaniu zaprezentowano koncepcje systemu eksploatacji turystycznej gminy
w zakresie:

- turystyki samochodowe;j,

- turystyki rowerowej,

- turystyki kwalifikowanej (biegowej, konnej, wspinaczkowej).

Ponadto zinwentaryzowano zasoby turystyczne Gminy, w tym: istniejace obiekty,
urzadzenia sportu i rekreacii, istniejace szlaki i trasy turystyczne piesze, rowerowe
i konne.
W koncepcji podano, ze: generalnie brakuje Szeroko rozumianej infrastruktury
turystycznej w migjscach koncentracji ruchu turystycznego, a wigc w rejonie
Podkrakowskich Dolinek. Brak jest migjsc biwakowych, umozliwiajgcych nie tylko
krotki wypoczynek ale i zatrzymanie sie na nocleg, toalet, miejsc parkingowych, (...),
informacji turystycznej (...). Za pierwszy krok w zakresie poprawy tego stanu rzeczy
nalezy uznac rozpoczetgq w ubiegtym roku przez gmine budowe matej infrastruktury
turystycznej w postaci punktow wypoczynkowych (...) oraz systematyczne
wyposazanie gminy w tablice informacyjne z mapami iinformacjami
krajoznawczymi.
Wedtug autorow koncepciji, dziatania planistyczne w zakresie rozwijajacych sie form
aktywnos$ci turystycznej w pierwszym rzedzie sq ukierunkowane na tradycyjng
turystyke piesza, czy rowerowg w potaczeniu z elementami edukacyjnymi, natomiast
istotg projektu jest uatrakcyjnienie oferty turystycznej gminy poprzez stworzenie

6 Przyktad dziatania w wybranym sotectwie.

7 Studium wykonalnosci sporzadzita na podstawie umowy o dzieto z dnia 16 stycznia 2009 r. firma FINBUD
CONSULTING Krzysztof Betech z Krakowa. Wynagrodzenie ryczattowe za dzieto — 22,5 tys. zt.

8 Materiat opracowali specjali$ci z branzy turystycznej — ostateczng wersje koncepcji przygotowat Pan Krzysztof
Pucek, przewodniczacy Zespotu ds. Szlakéw i Zagospodarowania Oddziatu Krakowskiego PTTK.
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Szeroko rozumianych warunkow uprawiania innych form turystyki i rekreacji, w tym
sportow ekstremalnych, gier wojennych i integracyjnych, survivalu, wspinaczki
Skatkowej w roznym stopniu zaawansowania itp.
Ostateczng Koncepcje rozwoju turystycznego Gminy Zabierzw — obowigzujacq
w trakcie realizacji Projektu — przedtozono Urzedowi w pazdzierniku 2008 .
W koncepcji podano, ze aktualnie gmina Zabierzow posiada do$¢ gestg liczacq
138 km sie¢ znakowanych szlakéw turystycznych. Skfada sie na nig 52 km szlakow
pieszych, 55 km szlakow rowerowych, 18 km szlakow spacerowo — dydaktycznych
oraz 12 km Transjurajskiego Szlaku Konnego. Obecng sie¢ szlakow mozna ocenic,
jako whasciwg i niewymagajgcq znacznej rozbudowy, a jedynie uzupetnien i korekt
wynikajgcych z niniejszego opracowania. W koncepcji zatozono, ze - istotg projektu
Jjest wykorzystanie w niewielkim zakresie, dziatek stanowigcych wtasnoS¢ Gminy
przy odpowiednim powigzaniu wytypowanych miejsc komunikacyjnie oraz
informacyjnie poprzez stworzenie centrum informacji w Zabierzowie oraz mini-
centrow w wytypowanych miejscowoSciach.
Naczelnym i oczywistym celem projektu jest uatrakcyjnienie zwiedzania — pobytu na
jurajskich obszarach w obrebie Gminy. Realizacja tego celu miata polega¢ na:
- stworzeniu  odpowiedniej infrastruktury  turystycznej (parkingi, — punkty
wypoczynkowe, nowe szlaki itp.), tj. stworzenie lepszych warunkéw do uprawiania
turystyki w jej klasycznym rozumieniu (samochodowa, rowerowa, piesza) przy
jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb okre$lonych grup uzytkownikéw (osoby
niepetnosprawne, dzieci),
- przeznaczeniu i zagospodarowaniu okreSlonych miejsc, terenow pod bardziej
zaawansowane formy rekreacji.
Autorzy koncepcji w ramach przysztego rozwoju ruchu turystycznego
zidentyfikowali, opisali i zaprojektowali (w zakresie strefy funkcjonalnej oraz
zagospodarowania merytorycznego i serwisowego), przeznaczenie 22 dziatek
gruntowych potozonych w réznych czesciach Gminy.
Zaproponowali zmiany dla istniejgcych 11 szlakéw pieszych, 5 szlakéw rowerowych
(plus projekty nowych tras dojazdowych do Krakowa, w nawigzaniu do
obowigzujacego w Krakowie systemu podstawowych tras rowerowych).
Ustalono, ze zatozenia przedstawionej koncepcji zostaty zrealizowane w ramach
Projektu. W ogledzinach stwierdzono, ze 13 ,krain” stworzonych w ramach Projektu
zostato wbudowane w system istniejgcych szlakow turystycznych w Gminie.
Ponadto uporzadkowano 3 odcinki szlakéw turystycznych. Szlaki turystyczne byty
oznakowane. Wszystkie ,krainy” byty zaopatrzone w systemy informacji turystycznej
| przyrodniczej w postaci tablic, map i plansz pogladowych.
Krainy: Kobylany — Skalny Raj, Radwanowice — Rycerski Waw6z, Aleksandrowice —
Dolina  Aleksandrowicka stanowigce poczatki szlakoéw turystycznych byty
zaopatrzone w utwardzone place stanowigce parkingi samochodowe.
Wszystkie obiekty wybudowane w ramach Projektu byty udostepniane bezptatnie
bez zadnych ograniczen.?

(dowdd: akta kontroli str. 241-299, 424-436)

1.5 Wplyw realizacji Projektu na spéjng oferte turystyczng wojewddztwa
matopolskiego.

Zarowno cyt. powyzej koncepcje rozwoju ruchu turystycznego na terenie Gminy jak
i Studium wykonalnosci dla inwestycji, odnoszac sie do uwarunkowan regionalnych,
wskazywaty na zgodno$¢ Projektu ze Strategiq Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2007-2013, Obszar VII - dziedzictwo i przestrzen regionalna.

9 W Projekcie nie przewidziano budowy urzadzen sanitarnych.
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W koncepcji — opracowanie z pazdziernika 2008 r. — podano, ze wybierajgc strefy
funkcjonalne — tj. obszary, ktére winny speftniac okreslone funkcje, fgcznie
z logistycznymi kierowano sie (...) preferencjami spotecznymi, jak i oceng cafosci
infrastruktury turystycznej nie tyko Gminy Zabierzow lecz obszaru krakowskiego
Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej.
We wniosku o dofinansowanie podkre$lano, ze Projekt bedzie miat wptyw na
budowe pozytywnego wizerunku Matopolski na arenie miedzynarodowej jako rejonu
atrakcyjnego turystycznie w kraju i zagranica.
Turysci - mieszkancy Gminy i mieszkancy gmin sasiednich, gtownie Krakowa — byli
grupg docelowa, do ktdrej kierowano efekty realizowanego Projektu.
Poza mieszkaficami Gminy'0, w praktyce Projekt byt kierowany gtownie do turystow
- mieszkancow Krakowa. Przywotana powyzej liczba - 20 tys. 0s6b korzystajgcych
rocznie z produktow projektu wynikata z szacunku, jaki przeprowadzili autorzy
Studium wykonalno$ci dla inwestycji i dotyczyta w praktyce potencjalnych turystow
przybywajacych z Krakowa. Opierajac sie na szacunkowych mozliwosciach
komunikacyjnych pomiedzy Krakowem a Zabierzowem (mozliwosci przewozowe
autobuséw miejskich, busoéw, pociggébw PKP) oraz biorgc pod uwage transport
samochodami osobowymi (wyznacznik - miejsca parkingowe w Gminie) i transport
rowerowy (wyznacznik - liczba studentéw w Krakowie) oszacowano, ze w ruchu
turystycznym w Gminie bedzie uczestniczyto rocznie ok. 20 tys. 0sob.
Urzad nie byt w stanie wykaza¢ bezposredniego oddziatywania zrealizowanego
Projektu na rozwdj turystyki w Gminie. Ponizej w wystgpieniu przedstawiono
natomiast powstawanie nowych podmiotow obstugujacych ruch turystyczny oraz
liczbe i charakter imprez turystycznych, ktére odnotowano na terenie Gminy po
oddaniu do uzytku obiektéw turystycznych Projektu.

(dowdod: akta kontroli str. 93-195)

1.6 i 1.7 Osiagniecie zatozonych wskaznikoéw.
Urzad we wniosku o dofinansowanie podat 2 wskazniki realizacji Projektu.
Jednoczes$nie zaproponowat sposéb monitorowania i pomiaru tych wskaznikéw, {j.:
-wskaznik produktu — dfugo$c rozbudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych
Szlakow turystycznych — 2,8 km,
- wskaznik rezultatu — liczba statych miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji
Projektu — 3 miejsca pracy.
Zgodnie z § 5 ust. 16 pkt. 2 umowy o dofinansowanie Urzad zobowigzany byt do
pomiaru wartoSci wskaznikow osiggnietych dzieki realizacji Projektu, zgodnie ze
wskaznikami monitoringowymi zamieszczonymi we wniosku, 1j. wylacznie ww.
wskaznikami.
IZ kontrolujgc w dniach 2-4 i 17-18 listopada 2011 r. wykonanie Projektu - kontrola
planowa na zakoriczenie realizacji projektu — stwierdzita, ze wskazniki zostaty
w planowanym zakresie terminowo osiggniete. Kontrola nie odnosita sie do innych
parametrow wymienionych we wniosku o dofinansowanie i podanych w opisie oraz
celu Projektu.
Roéwniez kontrola 1Z w okresie trwatosci Projektu, tj. w dniu 18 listopada 2014 r.
potwierdzita osiggniecie zaplanowanego poziomu ww. wskaznikow. Potwierdzono
zachowanie celu Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 300-325)
Urzad corocznie w okresie trwatosci Projektu przesytat IZ sprawozdania w zakresie
monitorowania projektu w okresie trwafosci. Ostatnie sprawozdanie dotyczace roku
2015 przestano z datg 30 wrze$nia 2016 r. Do sprawozdania dotgczono kopie uméw

0 Gmina Zabierzéw jest ,modnym” miejscem, jest rowniez nazywang ,sypiainia” Krakowa. Z roku na rok
przybywa zameldowanych mieszkancéw Gminy. Na koniec roku 2012 w Gminie zameldowanych byto 23.851
0s6b, na koniec 2014 r. — 24.441, a na koniec 2016 r. — 24.951 oséb.
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0 prace 3 osoOb zatrudnionych na czas nieokreslony w Urzedzie (zrealizowanie
wskaznika rezultatu). W trakcie niniejszej kontroli osoby te nadal byty zatrudnione
w Urzedzie.
W sprawie realizacji wskaznika produktu - dfugosc
rozbudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych  szlakow  turystycznych,
2,8km - Wojt corocznie od 2011 r. skiadata os$wiadczenia o osiggnieciu
wymaganego poziomu wskaznika, zataczajac kazdorazowo zestawienie 3 nowo
powstatych  szlakéw  turystycznych.  Wedtug  przyjetego  we  wniosku
o dofinansowanie ~ sposobu  pomiaru tego wskaznika -  dokumentem
poswiadczajagcym osiggniecie wskaznika produktu bedg protokoly odbioru
koncowego, do ktérych bedzie dofgczona dokumentacjia geodezyjna
powykonawcza.
Stwierdzono w kontroli brak przywotanej powyzej dokumentacji. Urzad nie
dysponowat protokotami odbioréw koncowych wraz z wymagang dokumentacjq
geodezyjng, odnoszacymi si¢ do stopnia realizacji wskaznika produktu, f{j.
osiggniecia wymaganej dtugosci w zakresie rozbudowy/przebudowy/modernizacji
Sszlakow turystycznych.!!
W  sprawozdaniach z wykonania Projekiu przedktadanych 1Z, w zakresie
dotyczacym stopnia realizacji ww. wskaznika odwotywano sie wytgcznie ww.
oswiadczenia.

(dowdod: akta kontroli str. 326-423)
W wyjasnieniach udzielonych w tej sprawie Pani Wojt podata, ze: Urzad
przedstawiat IZ stopien realizacji wskaznika produktu, tj. dfugo$c rozbudowanych/
przebudowanych/ zmodernizowanych szlakow turystycznych poprzez sktadanie
oSwiadczen, w ktorych przedstawiono wykaz oznakowanych szlakdw, poniewaz
takq forme wskazata i przyjeta IZ. Powyzsze byfo wystarczajagcym argumentem dla
I1Z, dlatego tez nie zachodzita potrzeba przedstawiania dodatkowych dokumentow.
Zakres bowiem kontroli, a zwfaszcza zgdanych dokumentow wyznaczat pole
dziafania beneficienta w okresie sprawozdawczo$ci projektowej, co jawi sie
niepisang requta.
W toku kontroli przeprowadzonej przez IZ na zakonczenie realizacji projektu,
prowadzonej w dniach 2-4 listopada 2011 roku oraz 17-18 listopada 2011 roku,
zgodnie z Informacjg pokontrolng ,kontrolujgcy zweryfikowali, na podstawie
dokumentacji technicznej oraz wizji lokalnej, ze wskaznik produktu zatozony
w projekcie zostat zrealizowany. Ponadto Wojt Gminy Zabierzow przedstawit
kontrolujgcym OS$wiadczenie dotyczace dfugosci zmodernizowanych szlakow
turystycznych na poziomie 2,8 km. Zafgcznik do OS$wiadczenia stanowi
uszczegofowienie opisujgce pofozenie odcinkdw zrealizowanych w obrebie
wskaznika”. W okresie trwatosci projektu Beneficjent sprawozdawat w podobnej
formie jak opisano powyzej. IZ nigdy nie wnosita uwag czy zastrzezen do sposobu
monitorowania i osiggania wskaznikow w ramach Projektu, co potwierdza rowniez
Informacja pokontrolna sporzgdzona po kontroli UMWM w okresie trwato$ci projektu
w dniu 18 listopada 2014 r. Wniosek aplikacyjny zostat zredagowany w niniejszym
zakresie w sposob szablonowy przez osoby nieposiadajgce petnej wiedzy na temat
zasad | warunkéw sporzadzania podobnej dokumentacji, co nie zostafo
zweryfikowane przez inzynierdw w toku aktualizacji dokumentacji aplikacyjnej.
Wszystkie roboty w ramach zadania JURAJSKI RAJ byly realizowane na podstawie
przyjetych przez Wydziat Architektury Starostwa Powiatowego zgfoszen, nie byto
wiec Projektu Budowlanego sensu stricto, gdzie na klauzulowanej mapie dla celow

" Szlaki turystyczne - stanowigce wskaznik produktu nie nalezaty do obiektow budowlanych oraz budowl,
o ktérych mowa w art. 3 pkt. 1i pkt. 3 ustawy Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 290
ze zm.). W zwigzku z tym, nie byla wymagana w tym przypadku dokumentacja budowy lub dokumentacja
powykonawcza — o ktorych mowa w pkt. 13 i pkt. 14 art. 3 Prawa budowlanego.
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projektowych, w sposob jednoznaczny naniesione bylyby w takim wypadku obiekty
kubaturowe, elementy matej architektury, nawierzchnie wszelkiego rodzaju czy
Szlaki turystyczne. W zwigzku z tym, ze dla przedmiotowego projektu nie byfo petnej
dokumentacji wykonawczej, nie mogla byc sporzadzona dokumentacja
powykonawcza.

(dowdd: akta kontroli str. 31-53)

Ogledziny przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli wykazaty, ze odcinki szlakéw
turystycznych, ktére stanowity o zrealizowaniu wskaznika produktu (przywotywane
w ww. sprawozdaniach), w marcu 2017 r. byly czynne na catej swojej dtugosci
(umozliwiaty uprawianie turystyki pieszej i rowerowej), byly oznaczone, bez
zagrozen dla bezpieczenstwa osob z nich korzystajacych. Byly powigzane
z obszarami funkcjonalnymi'2, tj. 13—stoma odrebnymi miejscami na terenie Gminy,
wybudowanymi dla potrzeb ruch turystycznego w ramach Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 424-436)

Urzad wnioskujac o srodki finansowe z Unii Europejskiej przyjat ww. wskazniki
kierujac sie kryteriami wyznaczonymi przez |Z. Z proponowanych do wyboru
3 propozycji wskaznika rezultatu, przyjeto cyt. powyzej wskaznik traktujacy
0 utworzeniu nowych miejsc pracy's.

(dowdod: akta kontroli str. 437-438)
W Zadnym ze sprawozdan, czy wnioskéw kierowanych do IZ nie przekazywano
informacji odnosnie stopnia realizacji wskaznikow, ktore nie podlegaty obowigzkowi
monitorowania, {j. odno$nie:
- liczby 0sbb korzystajacych z wybudowanych obiektdw,
- liczby zorganizowanych w poszczegéinym latach spotkan/rajdow/zajec
edukacyjnych,
- liczby powstatych, nowych firm zwigzanych z branzg turystyczna.
W okresie realizacji Projektu, jak i po jego zakonczeniu, w tym, w okresie trwatosci
Projektu, na terenie Gminy nie badano faktycznej intensywno$ci ruchu
turystycznego (liczby turystow w okreslonym przedziale czasowym), w tym
ewentualnego zwiekszenia ruchu turystycznego wzwigzku ze zrealizowanym
Projektem. Urzad nie prowadzit takich badai i nie dysponowat danymi
w przedmiotowym zakresie.
Wojt Gminy wyjasnita, ze: w czasie realizacji Projektu i w okresie jego trwaftosci
Gmina nie dokonywata pomiaréw liczby turystow przebywajgcych na jej terenie
w ciggu roku. Nie podejmowata tez innych badan w celu ustalenia intensywnosSci
ruchu turystycznego na terenie Gminy. Warto zaznaczyc, iz Gmina Zabierzéw nie
byta zobligowana (przepisami prawa czy np. warunkami umowy o dofinansowanie
przez IZ) do prowadzenia podobnych pomiaréw ruchu turystycznego. Podkreslenia
wymaga rowniez fakt, iz Gmina nigdy nie deklarowafa i nie przyjeta podobnych
zobowigzan dotyczgcych prowadzenia badan ilosci turystow.

(dowdd: akta kontroli str. 6-30)

W latach 2011-2016 na terenie Gminy odnotowano nastepujace liczby spotkan,
rajdéw, zaje¢ edukacyjnych itp., majacych zwigzek z udostepnionymi przez Gmine
obiektami infrastruktury turystycznej:
- w 2012 r. - tgcznie 23 imprezy organizowane przez stowarzyszenia, fundacje,
kluby sportowe, druzyny harcerskie,

12 Szlak rozpoczynat sie lub koriczyt w tych obiektach (,krainach”).
13 Pozostate wskazniki to: liczba korzystajacych z rozbudowanych/przebudowanych/modernizowanych obiektow
oraz liczba korzystajgcych z wybudowanych obiektow.
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- w 2013 r. — tacznie 20 imprez, w tym organizatorem imprezy: | Jurajski Salon
Turystyczny w Zabierzowie byt Urzad,

- w 2014 r. — fagcznie 27 imprez, w tym w 4 imprezach uczestniczyto
i wspotorganizowato Samorzadowe Centrum Kultury i Promocji Gminy Zabierzow,

- w 2015 r. — fgcznie 29 imprez, w tym organizatorem imprezy: Wielka Majowka
Gminy Zabierzéw z Dzieri Dobry TVN w Dolinie Kobylariskiej byt Urzad Gminy
w Zabierzowie,

-w 2016 r. — tgcznie 29 imprez.

Ustalono rowniez, ze szkoly z terenu Gminy wykorzystywaty infrastrukture
turystyczng powstatg w ramach Projektu do prowadzenia m.in. uczniowskich
wycieczek krajoznawczych oraz lekcji w terenie. Przyktadowo:
- Szkota Podstawowa w Nielepicach w latach 2013-2016 przeprowadzita 5 zaje¢
terenowych w krainie ,Panskie Katy”,
- Zespot Szkdt w Rzasce - w latach 2012-2016 przeprowadzit 9 zajec terenowych, w
tym 6 wycieczek rowerowych i integracyjnych na terenach Jurajskiego Raju,
- Szkota Podstawowa w Brzeziu - w latach 2012-2016 przeprowadzita 10 zajeC
terenowych, w tym 4 wycieczki na terenach Jurajskiego Raju, 6 lekcji w terenie,
- Szkota Podstawowa w Bolechowicach w latach 2012-2015 przeprowadzita
23 zajecia terenowe na obszarze Jurajskiego Raju, w tym — 13 wycieczek i 2 lekcje
w terenie,
- Szkota Podstawowa w Kobylanach - w latach 2013-2016 przeprowadzita 26 zaje¢
terenowych na obszarze Jurajskiego Raju, w tym — 6 wycieczek i 11 lekcji w terenie,
- Szkota Podstawowa w Brzoskwini - w latach 2012-2016 przeprowadzita 31 zaje¢
terenowych na obszarze Jurajskiego Raju, w tym — 9 wycieczek, 8 lekcji w terenie
i 5 zaje¢ szkolnego kota przyrodniczego.
(dowdd: akta kontroli str. 6-30)
W Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej Rzeczypospolitej
Polskiej wykazano, ze od zakonczenia 2011 r. na terenie Gminy powstaty nowe
firmy bezposrednio zwigzane z branzg turystyczna, tj.:
* 4 firmy, w tym 2 o kodzie PKD — 79.90.A — dziatalno$¢ pilotéw wycieczek
i przewodnikow turystycznych oraz po jednej, o kodach 79.11 - dziatalnos¢
agentow turystycznych i 79.12 - dziatalno$¢ organizatorow turystyki,
*4 firmy zwigzane z dziatalno$cig hotelarska i ,podobnymi obiektami
zakwaterowania’, w tym jedna z firm w zakresie agroturystyki (kod PKD -
55.10) ijedna — obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego
zakwaterowania (55.20).
Na terenie Gminy powstaty nowe firmy, ktérych zwigzek ze zrealizowanym
Projektem miat charakter posredni, . 10 nowych restauracji iinnych statych
placowek gastronomicznych (kod-56.10) oraz 3 firmy prowadzace sprzedaz
detaliczng poza siecig sklepowa, straganami, w tym jedng - prowadzaca ruchomg
placowke gastronomiczna.
(dowod: akta kontroli str. 439-462)

1.8 i 1.9 Informowanie IZ o zmianach Projektu i pomiar wartosci majacych
wplyw na osiagniecie zaktadanych wartosci wskaznikow.

Po zawarciu umowy o dofinansowanie Projekiu pierwotne jej postanowienia
i warunki byty zmieniane 4 razy. Strony umowy uzgadniaty i akceptowaty zmiany
poprzez sporzadzenie stosownych aneksow.

Przyczynami anekséw zawieranych z inicjatywy Urzedu byty:

- 15 grudnia 2009 r. - rezygnacja z kwoty przeznaczonej na wynagrodzenie 0séb
zarzadzajacych Projektem,
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- 16 lutego 2010 r. — zmiana osoby do kontaktu ws. Projektu, zmniejszenie wartosci
Projektu (po przetargu), przesuniecie wydatkow pomiedzy kwartatami,
- 17 sierpnia 2010 r. — przesunigcie kosztdw rob6t budowlanych pomiedzy
kwartatami, zmiana terminu realizacji Projektu — z 31 marca 2011 r. na 31 maja
2011 r., z powodu powodzi i podtopien wstrzymujacych prace budowlane,
- 19 sierpnia 2011 r. — zmniejszenie wartosci Projektu w wyniku procedury
przetargowej na dostawe i montaz infomatow.
(dowod: akta kontroli str. 463)

IZ i Gmina uzgodnity, ze realizacja Projektu bedzie monitorowana poprzez
2 przywotane powyzej wskazniki, tj.:
-wskaznik produktu — dtugo$c rozbudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych
Szlakow turystycznych — 2,8 km,
- wskaznik rezultatu — liczba statych miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji
Projektu — 3 miejsca pracy.
O stanie monitorowanych wskaznikow Gmina informowata 1Z w trybie
przewidzianym w umowie o dofinansowanie, wedtug uzgodnionego harmonogramu
realizacji Projektu.
Przedktadane odbiory rob6t budowlanych, dotyczyly wytacznie zakorczenia
budowy obiektéw w ramach przywotanych 13 ,krain”.

(dowdd: akta kontroli str. 54-70, 419-420)

1.10 i 1.11 Zgodnos¢ realizacji Projektu z zatlozeniami MRPO oraz zachowanie
spojnos¢ pomiedzy gminnymi strategicznymi celami z zakresu turystyki,
a zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-
2013.

W zatozeniach MRPO przewidziano wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu turystyki
i przemystu kulturowego, korzystnie wptywajacych na rozwdj gospodarczy regionu,
w tym rozwdj infrastruktury turystycznej. Do grupy preferowanych dziatan zaliczono:
- budowe regionalnego systemu informacji turystycznej,
- rozw0j produktu i oferty turystycznej, w tym m.in:

e opracowanie i wdrozenie nowych produktow turystycznych o zasiegu

regionalnym oraz rozbudowe istniejacych produktéw turystycznych,
* inwestycje w budowe, rozbudowe i renowacje szlakow turystycznych.

Projekt zrealizowany przez Gming byt spdjny z podanymi powyzej zatozeniami. Byt
on ukierunkowany na dziatalnos¢ turystyczng mieszkancow regionu (Zabierzow,
Krakow, najblizsze okolice), w obszarach umozZliwiajgcych aktywne spedzanie
czasu wolnego, tj. wedréwki piesze, rowerowe, konne, wspinaczki skatkowe.
W ramach Projektu utworzono lokalny system informacji turystycznej poprzez sie¢
infomatéw i stosowne strony internetowe.
Przed przystapieniem do Projektu zidentyfikowano istniejace szlaki turystyczne na
terenie  Gminy. Na bazie tej wiedzy przystgpiono do czesSciowe]
rozbudowy/przebudowy/modernizacji ~ szlakéw  turystycznych.  Rozbudowano
istniejacy produkt turystyczny (szlaki turystyczne) wyposazajac je w infrastrukture#
umozliwiajacg aktywnym turystom wypoczynek, w tym rowniez: przygotowanie
I spozycie positku, zmiang odziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 54-92, 424-436)

4 13 miejsc ,krain” na trasach turystycznych wyposazonych w nowozbudowane obiekty, tj. w system
drewnianych budowli i wiat, wraz z placami zabaw i elementami edukacyjnymi dla dzieci.
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W dniu 14 wrzesnia 2007 r. Rada Gminy Zabierzoéw uchwatg Nr XIII/79/07 przyjeta

Strategie Rozwoju Gminy Zabierzow na lata 2007-2013 (dalej — Strategia).

W cze$ci Strategii poswieconej diagnozie, w rozdziale dotyczacym podstaw rozwoju

Gminy  zaprezentowano walory  zasobow  przyrodniczych  (ozywionych

i nieozywionych), w powigzaniu ze stanem dostepnej infrastruktury turystyczne;.

Zdefiniowano 4 Cele Strategiczne, w tym nr 1: Poprawa jakoSci zycia w Gminie.

W ramach tego Celu okreslono 4 Programy Strategiczne, w tym: Wzmacnianie

Kulturalnej oraz Sportowo-Rekreacyjnej Atrakcyjnosci Gminy. Dla tego Programu

podano z kolei 4 dziatania, ktére powinny zosta¢ wykonane, w tym:

- stworzenie atrakcyjnej oferty spedzania wolnego czasu dla mieszkaricow Gminy,

- wytyczenie szlakow turystycznych.

Tak okreslone zadania byty zbiezne z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Matopolskiego na lata 2007-2013.7%, 1j. Pole B — Rozw0j spoteczny i jako$¢ zycia,

Obszar VII - Dziedzictwo i przestrzen regionalna.

W ramach Celu Strategicznego Nr 3 - Ksztattowanie fadu przestrzennego

i infrastrukturalnego jedno z dziatann zdefiniowano Rozwdj infrastruktury

turystycznej, w tym — zapewnienie turystom niezbednych warunkow egzystencji

w migjscu lub na szlaku, bedacym celem podrézy, m.in. poprzez wyposazenie

w infrastrukture sanitarng i techniczna.

Przywotane dziatanie byto zbiezne ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa

Matopolskiego w Obszarze || — Gospodarka regionalnej szansy i kierunku Rozwdj

przemystow czasu wolnego.

Zadania byty rowniez zbiezne ze Strategig Rozwoju Powiatu Krakowskiego.
(dowdod: akta kontroli str. 464-546)

112, 113, 1.14, 1.15, 1.16, 117 Trwatos¢ i uzyteczno$¢ Projektu.
Wykorzystywanie turystyczne obiektéw zbudowanych w ramach Projektu.
Warunki umowy o dofinansowanie zobowigzywaty Gmine do zachowania trwatosci
Projektu zgodnie art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r.'6 . Okres trwato$ci Projektu uptynat w dniu 30 grudnia 2016 r.

Ustalono w kontroli — podczas ogledzin'? — ze obiekty wybudowane w ramach
Projektu, tzw. ,krainy” byty uzyteczne, w dobrym stanie technicznym, pozwalajacym
na ich uzytkowanie zgodnie z zatozeniami, przyjetymi w umowie o dofinansowanie
Projektu. Szlaki turystyczne byly wytyczone, oznaczone, bezpieczne dla
uzytkownikéw. W trakcie ogledzin na szlakach znajdowali sie turysci: wspinacze
skatkowi, osoby uprawiajace marszobiegi, dzieci szkolne w ramach wycieczki.

Poza okresowymi remontami, czy warunkami pogodowymi, nie byto innych
przyczyn ktére, powodowatyby niedostepnos¢ obiektéw Jurajskiego Raju. Specyfika
obiektow powstatych w ramach Projektu stanowita, ze byly one dostepne bez
zadnych ograniczen czasowych, czy organizacyjnych przez caty rok.

Gmina nie dokonywata i nie dokonuje pomiaréw liczby turystow przebywajacych na
jej terenie. O rozwoju turystyki — w tym o efektach Programu — Swiadczyty,
przywotane powyzej, dane dotyczace liczby imprez turystycznych, czy powstawania
nowych przedsiewzie¢ gospodarczych w obszarze turystyki (hotele, restauracje).
Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze obiekty wybudowane w ramach Projektu —
po uptywie okresu trwatodci — byly nadal w stanie zgodnym z zatozeniami
techniczno-uzytkowymi. Stuzyty nadal turystom korzystajgcym ze szlakow

15 Uchwata Nr XLI/527/06 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 30 stycznia 2006 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-2013.

16 Ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

7 Dokonano ogledzin 11 z 13 krain” oraz szlakow turystycznych wystepujacych w Projekcie jako wskaznik
produktu.
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turystycznych. Byty poddawane niezbednym naprawom i remontom. Zaplanowane
w Projekcie infomaty byty zainstalowane, w zaplanowanych w Projekcie miejscach.
Byly poddawane koniecznym naprawom i biezgcemu serwisowi.
Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli Gmina nie podejmowata zadnych dziatan
w stosunku do obiektow Jurajskiego Raju, ktore zmieniatyby przeznaczenie
i charakter obiektow lub prowadzity do przekazania wiasnosci, czy zarzadu
obiektami innemu podmiotowi.

(dowdd: akta kontroli str. 54-92, 424-436)

1.18. Utrzymywanie obiektow Projektu w nalezytym stanie techniczno-
uzytkowym. Zapewnienie przez Gmine srodkéw finansowych na utrzymanie
obiektow, w tym po ustaniu okresu trwatosci Projektu.
Zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie okres trwato$ci Projektu zostat
ustalony od dnia 30 grudnia 2011 r."8 do dnia 30 grudnia 2016 .
W tym czasie, z budzetu Gminy, na utrzymanie obiektow Jurajskiego Raju wydano
nastepujace Srodki finansowe: 2012 r. — 346,6 tys. zt, 2013 r. — 326,3 tys. zt, 2014 r.
-450,6 tys. zt, 2015 . - 486,6 tys. zt, 2016 r. — 491,1 tys. zt.
Srodki finansowe przeznaczone na sprzatanie, wyw6z odpadéw komunalnych
zterenu catej Gminy stanowity ponad 50% udziatu w ww. kwotach. W trakcie
ogledzin stwierdzono, ze tereny, na ktorych byty posadowione obiekty Jurajskiego
Raju byly czyste, uprzatniete, bez zalegajacych $mieci.®
Pozostaty koszt wynikat z ponoszonych wydatkéw na ubezpieczenie majatku
Gminy, biezace przeglady obiektow i naprawe uszkodzen, tj. na roboty dekarskie,
stolarskie, montazowe, $lusarskie, brukarskie (coroczne umowy wtej sprawie
zawierano z podmiotem gospodarczym), naprawy infomatéw, wydatki zwigzane
z zatrudnieniem 3 0s6b - sprawujgcymi nadzér m.in. nad obiektami Jurajskiego
Raju.
W budzecie na 2017 r. zaplanowano na przedmiotowe zadania kwote -
728,8 tys. zt. Bezposrednio na przeglady, naprawy obiektéw zaplanowano kwote
30 tys. zt., a na naprawy i konserwacje infomatéw kwote 34 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 547-550, 551-560)

Obiekty wybudowane w ramach Projektu — elementy architektury drewnianej
(budynki gospodarcze, wiaty, siedliska), place utwardzone kostkg brukowa,
podjazdy iporecze dla potrzeb osdb niepetnosprawnych, tablice informacyjne
i tablice edukacyjne, wioski dzieciece — byly w bardzo dobrym lub dobrym stanie
technicznym i uzytkowym. Wszystkie ww. obiekty byty dostepne i mogly by¢
bezpiecznie uzywane, zgodnie z pierwotnymi zatozeniami techniczno-uzytkowymi.
Stwierdzono réwniez, ze do budowy ww. obiektow uzyto materiatow o bardzo
dobrej jako$ci?0. Pojedyncze, nieliczne uszkodzenia wynikaty z celowej dziatalnosci
0sob odwiedzajacych obiekty. Stwierdzono, ze jedynie elementy drewniane uzyte
do budowy $ciezek edukacyjnych (bale drewniane) ulegty miejscowo biodegradacii
(zmurszenie).

Elementem generujagcym wysokie koszty byta naprawa ikonserwacja
7 infomatéw?!. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze sprawne byly 4 urzadzenia. Dwa

'8 Ostatnia ptatnosc¢ od 1Z

9 Tereny w roznych, odlegtych od siebie miejscach Gminy. Ustalenie dotyczyto zaréwno krain” - miejsc
z architekturg drewnianag, jaki i wytyczonych w ramach projektu szlakow turystycznych.

20 Drewno niepodlegajace biodegradacii, elementy metalowe (wioska dziecigca, podpory metalowe do tablic
(stupki), porecze dla niepetnosprawnych, dachdwka, kostka brukowa i kamien (murki oporowe).

2 Obudowane skrzynka metalowa urzadzenia elektroniczne (wolnostojace przy budynkach (Zabierzow,
Rudawa) lub przy obiektach drewnianych w ramach krainy” (Aleksandrowice, Zabierzéw) — pozwalajace
dowolnej osobie na zapoznanie sie ze wszystkimi informacjami dotyczacymi oferty turystycznej Gminy, w tym
obiektéw tworzacych Jurajski Raj
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urzadzenia po zdemontowaniu znajdowaty si¢ w naprawie. Infomat zainstalowany
w Aleksandrowicach, w trakcie ogledzin ulegt awarii.

(dowdod: akta kontroli str. 424-436)
Obiekty i “krainy” Jurajskiego Raju byly ogolnodostepne i niemonitorowane.
Stwierdzono, ze corocznie odnotowywano zniszczenia, wymagajace podjecia prac
remontowych i renowacyjnych.2?
Ustalono, ze po ujawnieniu dewastacji — podczas celowych okresowych przegladow
wykonywanych przez pracownikéw Urzedu i przez firme $wiadczacy ustugi
w przedmiotowym zakresie — Urzad podejmowat stosowne dziatania. W przypadku
uszkodzenia mienia: zgtaszano sprawe na Policje, wyceniano zniszczenia,
naprawiano i zgtaszano szkode firmie ubezpieczeniowej. W przypadku ujawnienia
zasmiecenia — zgtaszano sprawe odpowiedniej komorce merytorycznej Urzedu.

(dowdod; akta kontroli str. 561-618)

1.19. Kontynuacja Projektu, w ramach rozwoju turystyki w Gminie.
Nie stwierdzono planéw, analiz, czy innych udokumentowanych dziatan
Swiadczacych o przystapieniu Gminy w 2017 r. do kontynuacji Projektu.
Pani Wojt wyjasnita, ze: Gmina Zabierzow planuje kontynuacje zadania — rozwoj
turystyki (rekreacji), w tym przy ewentualnym udziale ,Srodkdw unijnych’.
Zaznaczenia wymaga jednak fakt, ze to nie Srodki pozyskiwane z zewnatrz ustalajg
priorytety Gminy, tylko rzeczywiste potrzeby, zgtaszane przez spotecznosc lokalna.
Gmina Zabierzow zawsze wspierata i wspiera wszelkie inicjatywy i dziafania na
rzecz rozwoju turystyki i rekreacji.

(dowdd: akta kontroli str. 6-30)

1.20. Promocja efektow Projektu - turystyki na terenie Gminy.
Urzad realizowat zadania wynikajace ze zobowigzan w zakresie promocji Projektu —
podane we wniosku o dofinansowanie. Stwierdzono, ze tablice informacyjne
o0 Projekcie znajdowaty sie we wszystkich miejscach poddanych ogledzinom
w trakcie niniejszej kontroli.
Informacje o Projekcie znajdujg sie na stronach internetowych Urzedu, w tym na
stronie serwisu informacyjnego www.jurajskiraj.pl, zawierajacego m.in.: dane na
temat przedmiotowego projektu i zrédet jego finansowania oraz przekazujgcego
kompleksowg informacje turystyczng o Gminie.
O Projekcie — w trakcie jego realizacji — informowano poprzez lokalne i gminne
wydawnictwa. Informowata rowniez Gazeta Krakowska oraz wydania regionalne:
Gazety Wyborczej, Polski — The Times, Dziennika Polskiego?3.
Gmina prowadzita dziatania promocyjne i reklamowe swoich atrakcji turystycznych
—w tym réwniez Jurajskiego Raju — poprzez nastepujace dziatania:

» wspdiprace z PTTK Odziat Krakowski, m.in. w zakresie wzajemnego

utrzymywania szlakow,

* cztonkostwo w Zwigzku Gmin Jurajskich?4,

22 Dokumentacja fotograficzna z lat poprzednich prowadzona przez Urzad.

23 Gazeta Krakowska z dnia 28 lipca 2011 r. — dodatek ilustrowany, caty poswigcony Gminie Zabierzéw Wiasnie
tu odkryj Jurajski Raj (w tym, réwniez po$wiecony Projektowi), Gazeta Wyborcza z 31 pazdziernika 2009 r,
Polska The Times z 29 pazdziernika 2010 r., Dziennik Polski z dnia 18 listopada 2009 r.

24 Gmina przystapita do Zwigzku Gmin Jurajskich w dniu 28.04.2006 r. Zwigzek Gmin Jurajskich jest wydawcy
szeregu roznych publikacji o charakterze informacyjno—promocyjnym, ktdre trafiajq do turystéw odwiedzajacych
badz noszacych sie zzamiarem odwiedzenia Jury Krakowsko — Czestochowskiej. Gmina, bedac cztonkiem
Zwigzku, czerpie duze korzysci szczegdlnie na polu promocji, zaréwno w kraju jak ipoza jego granicami,
poprzez udziat w organizacji w licznych targach turystycznych. Wspéipraca przy tworzeniu wspolnego
Kalendarza Wydarzen Jurajskich — obejmujacego imprezy odbywajace sie na Jurze Krakowsko -
Czestochowskiej. Przedmiotowy kalendarz zamieszczany jest corocznie na stronie internetowe;
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« czlonkostwo w LGD Blisko Krakowa??,

* uczestnictwo w ogdlnopolskich oraz zagranicznych targach turystycznych, z
promocjq oferty turystycznej Gminy Zabierzow

* wspdiprace z przedstawicielami samorzaddéw lokalnych, branzy turystycznej
oraz innymi instytucjami i organizacjami w zakresie rozwoju turystyki?,

* prowadzenie ewidencji podmiotow $wiadczacych ustugi turystyczne, rejestr
obiektdw, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ hotelarska, biezaca
aktualizacja rejestru gospodarstw agroturystycznych i miejsc noclegowych,

* realizacja filmow zwigzanych z turystyka i rekreacjg na terenie Gminy m.in.:

-, Turystyka i rekreacja w Gminie Zabierzow”,
- ,Familiada rowerowa” w Dolinie Bedkowskiej,

- ,Jurajski Potmaraton w Rudawie”,

3

- ,0godlnopolskie zawody w ptywaniu o Puchar Rycerza Kmity
w Zabierzowie?’,

* wydawnictwa z zakresu turystyki i promocji Gminy, j.:
- przewodnik rowerowy ,Rowerem po Gminie Zabierzow”, wydany przez
firme Compass we wspdipracy z Referatem ds. Rozwoju i Promocji
Urzedu - pod Patronatem Woéjta. Przewodnik zawiera opisy 15 tras
rowerowych po istniejacych szlakach turystycznych oraz innych ciggach
komunikacyjnych,

- okolicznosciowe wydawnictwo dotyczace miejsc na terenie Gminy
Zabierzdéw zwigzanych z Janem Pawtem |l

- pocztowki Gmina Zabierzbw - promocja zabytkéw, waloréw
krajobrazowych i przyrodniczych,

- mapy turystyczne Gminy,

- przewodnik turystyczny ,Jurajski Raj’. Wydany przez firmg¢ Compass
we wspotpracy  z Referatem  ds. Rozwoju  iPromocji  Urzedu -
pod Patronatem Wajta Gminy,

- gra planszowa ,Jurajska Kraina Tajemnic,”

www.zabierzow.gmina.pl oraz rozpropagowywany w szkotach, jednostkach organizacyjnych i innych miejscach
na terenie Gminy.

25 W dniu 17 czerwca 2015 r. Gmina dotaczyta do grona czionkéw stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania
(LGD) Blisko Krakowa. Po rozszerzeniu LGD Blisko Krakowa obejmuje swym dziataniem teren 6 gmin powiatu
krakowskiego sq to: Czemichéw, Liszki, Mogilany, Skawina, Swigtniki Gérne i Zabierzéw. Lokalna Grupa
Dziatania Blisko Krakowa to stowarzyszenie dziatajace na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich ww. gmin. Dzigki
LGD mieszkancy, organizacje spoteczne i przedsigbiorcy z wymienionych gmin majg mozliwos¢ korzystania
ze $rodkow europejskich w ramach Dziatania — Leader — Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020. Jednym z waznych obszaréw wspdtpracy gmin jest wspoina promocja walordw turystycznych, jak réwniez
tworzenie oferty czasu wolnego. Wiecej informacji na stronie: www.bliskokrakowa.pl.

%6 \Nspotpraca z firmami i organizacjami: Rawelin, Compass, Stadning Koni Huculskich w Nielepicach oraz
hotelarzami, restauratorami i instytucjami, Miedzynarodowy Port Lotniczy Krakéw — Balice.

27 Filmy publikowane sg w serwisie youtube oraz na stronie www.zabierzow.org.pl.
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* tablice turystyczno-informacyjne, umiejscowione na placach, szlakach
komunikacyjnych Gminy,

* biezacg odnowe i konserwacje systemoéw informacii turystycznej, m.in. tablic,
drogowskazdw, oznakowan tras turystycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 31-53, 619-682, 683-685)
W informacji, ktorg dla potrzeb kontroli przestato Polskie Towarzystwo Turystyczno-
Krajoznawcze — Oddziat Krakowski, podano, ze: realizacja projektu ,Jurajski Raj”
przyczynita sie do podniesienia konkurencyjnosci turystycznej Gminy Zabierzow
i mozliwo$ci wykorzystania jej walorow przyrodniczych. Podano réwniez, ze PTTK
wspdtpracuje z Gming w zakresie utrzymania szlakow turystycznych, planowania
i wykonawstwa nowych szlakow. W rejonie Krakowa Gmina Zabierzow,
a wspotpracujemy z wieloma gminami, jest jedyna wykazujgcq ftak duze
zainteresowanie sprawami turystyki, podchodzac do tematu kompleksowo i nader
analitycznie, czego przykfadem jest wspomniany na wstepie program Jurajski Raj.
(dowdd: akt kontroli str. 686-710)

1.21., 1.22. Wplyw realizacji Projektu na rozwdj ruchu turystycznego.
Na terenie Gminy, w zwigzku z Projektem nie dokonywano pomiaréw natezenia
ruchu turystycznego.
W wyjasnieniach udzielonych przez Panig Matgorzate Tomczyk — Kierownika
Wydziatu Rozwoju i Promocji Urzedu podano, ze Gmina nie prowadzita badan
w zakresie ruchu turystycznego. Badan w tym zakresie nie prowadzg rowniez inne
sgsiednie gminy, Zespdt Jurajskich Parkow Krajobrazowych, czy PTTK. Wedtug
wyjasnien - wielkoSc ruch turystycznego dla Matopolski bada Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego. Wyniki badan w tym zakresie potwierdzajg
dynamiczny wzrost ruchu turystycznego w rejonie. O wzroScie ruchu turystycznego
na terenie Gminy Zabierzow najlepiej moze $wiadczy¢ wzrost liczby podmiotow
Z branzy turystycznej i okototurystyczney.

(dowdd: akta kontroli str. 711-712)

1.23 i 1.24 Zewnetrzna kontrola realizacji Projektu. Skargi lub wnioski
zwiazane z funkcjonowaniem obiektéw Projektu.

IZ prowadzita kontrole Projektu na zakonczenie jego realizacji w 2011 r. oraz w dniu
18 listopada 2014 r. w trakcie okresu trwato$ci Projektu.

Druga z kontroli byta nastepstwem skargi ztozonej w dniu 31 stycznia 2014 r. do
Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego przez 2 osoby — radnych Gminy. Dyrektor
Departamentu Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego zwrdcit sie w dniu 17 lutego 2014 r. do Wojta Gminy -
0 przediozenie szczegbtowych wyjasdnien: w zakresie dotyczacym realizacji Projektu
oraz utrzymania jego trwatosci.

Wojt Gminy w dniu 21 lutego 2014 r. — udzielita wyjasnien w tej sprawie odnoszac
sic m.in. do wynikébw kontroli przeprowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Krakowie (zamowienia publiczne udzielone w zwigzku
zrealizacjqg Projektu) oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Krakowie.

W dniu 18 lutego 2014 r. zespdt kontrolny z Urzedu Marszatkowskiego w Krakowie
przeprowadzit cato$ciowg kontrole realizacji Projektu i utrzymywania obiektow
turystycznych przez Gming. W podsumowaniu kontroli stwierdzono, ze IZ:
potwierdza zgodnoS¢ projektu w zakresie obowigzku utrzymania trwatosci projektu
przez Beneficjenta. Zespot kontrolny nie stwierdzit nieprawidtowo$ci w realizacii
Projektu.
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(dowdd: akta kontroli str. 300-325)

Wojt Gminy — Pani Elzbieta Burtan odnoszac sie w wyjasnieniach do przywotanych
powyzej ustalen kontrolnych RIO i PINB podata, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w Krakowie przeprowadzajac kontrole kompleksowg Gminy w roku 2013,
stwierdzita nieprawidlowo$¢ w zakresie trybu przeprowadzenia przetargu
publicznego na wykonanie obiektéw Jurajskiego Raju. RIO stwierdzita, ze -
wykonawca nie potwierdzit ztozonymi dokumentami spefnienia warunkow udziafu
w postepowaniu.
Po wyjasnieniach ztozonych przez Urzad - czynnosci pokontrolne Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w przedmiotowej sprawie, zostaty zakoriczone.
Po kontroli przeprowadzonej przez PINB, w ktdrej stwierdzono naruszenia
przepisow prawa budowlanego w kontek$cie zrealizowanej inwestycji - wydano
dwie decyzje nakazujace rozbidrke czesci kostki brukowej oraz wskazanych
obiektéw budowlanych. Wedlug PINB obiekty wybudowano na innej dziatce
budowlanej, niz wskazana w zgtoszonym projekcie budowlanym.28 Od tych decyzji
zostato zlozone odwotanie przez Gmine, ktére z kolei doprowadzito do uchylenia
obydwu decyzji i skierowaniu do ponownego rozpatrzenia przez Matopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krakowie.
Wskazanie natomiast w decyzji nr 314/2013 PINB, Ze szereg robot budowlanych
w ramach Projektu nie zostato wykonanych, wynikato z tego, ze: zgfoszenia robot
budowlanych analizowane i kontrolowane w postepowaniu PINB, ktore zakonczyfo
sie Decyzjg z 31.10.2013 r. Nr 314/2013 obejmowaly szerszy (pod wzgledem
lokalizacji i zakresow rzeczowych) zakres robot anizeli ten, ktory w rzeczywistosci
zostat zrealizowany. Na etapie przygotowywania wnioskow o dofinansowanie,
programem objetych byto wiecej miejscowosci oraz wskazane zostaty tam rozne
inne lokalizacje (numery dziatek). Dokonano zgfoszen robdt, z ktérych w duzej
czesci, jesli chodzi o lokalizacje jak izakresy rzeczowe, zrdznych powodow
(szczegdlnie w wyniku konsultacji spotecznych) pdzniej wycofano sie. Dodatkowq
komplikacjg byt fakt, ze obok zadan w ramach programu JURAJSKI RAJ zostaty
zgfaszane (pod tymi samymi Sygnaturami) roboty w ramach innego programu,
ti. STREFY AKTYWNEGO WYPOCZYNKU. Roboty, ktore w ostateczno$ci weszly
w zakres zadania JURAJSKI RAJ, ktére zostaty objete procedurg przetargowg i na
ktore otrzymali$my dofinansowanie realizowane byty na podstawie zgtoszen, a wiec
procedury zgodnej z prawem, ale jednak w stosunku do petnej procedury
pozwolenia na budowe, stosunkowo uproszczonej. Tak zwana ,dokumentacja
projektowa” to jedynie szkice lokalizujgce obiekty w terenie na mapach
ewidencyjnych, cze$¢ opisowa proponowanych rozwigzan i technologii, schematy
obiektow. Dopiero praktyczne zetkniecie sie¢ z realiami w terenie (jego
uksztattowaniem, warunkami wodno—gruntowymi) na etapie wykonawstwa pozwolito
na praktyczne usytuowanie obiektow, elementow zagospodarowania iobiektow
matej architektury. Wszystkie te kwestie byty ustalane i requlowane na biezgco
w ramach nadzoru autorskiego. Stad tez wtresci uzasadnienia w/w decyzji
pojawiajg sie czeste adnotacje, ze co$ zostato wykonane, ale z odstepstwem
polegajgcym na zmianie usytuowania.
W sentencji Decyzji Nr 314/2013 z 31.10.2013 r. prowadzacy postepowanie PINB
Stwierdzit, Ze roboty budowlane zostaty zrealizowane zgodnie z prawem w zakresie
w niej opisanym, co dafo podstawe do odstgpienia od zastosowania nakazow
wykonania dodatkowych robot w trybie naprawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 31-53, 713-753)

28 Obydwie dziatki byly wtasnoscig Gminy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Analiza zarejestrowanych w Urzedzie skarg i wnioskow wykazata, ze w latach 2011-
2016 do Urzedu nie wptywaty skargi, czy wnioski w zwigzku z realizacjg Projektu.
(dowdd: akta kontroli str.754-759)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wykazata w trakcie kontroli, ze Gmina zrealizowata Projekt
zgodnie z umowg o dofinansowanie ww. przedsiewziecia ze Srodkéw EFRR, jakg
w dniu 12 sierpnia 2009 r. zawarto z IZ.

Gmina przystepujac do Projektu dysponowata koncepcjami obstugi turystyczne;
Gminy, w tym systemem rozwoju tras rowerowych — przygotowanymi przez
kompetentne osoby z branzy turystycznej. Projekt zrealizowano w oparciu
o diagnozy i tezy zawarte w tych koncepcjach. Projekt uwzgledniat zgtaszane przez
zainteresowane stowarzyszenia i fundacje potrzeby dotyczace rozwoju turystyki
kwalifikowanej na terenach Gminy oraz potrzeby zwigzane z mozliwosciami
| potrzebami  0s6b  niepetnosprawnych.  Zatozenia Projektu byly  zgodne
z koncepcjami rozwoju poszczegoinych wsi i sotectw.

Uprawiajacy turystyke kwalifikowang oraz turystyke ,weekendowq’ - mieszkancy
Gminy i mieszkancy gmin sasiednich, gtownie Krakowa — byli grupg docelowa, do
ktérej kierowano efekty zrealizowanego Projektu.

Zrealizowany Projekt byt zgodny ze strategicznymi zatozeniami dotyczacymi rozwoju
turystyki w Gminie, w powiecie krakowskim i wojewodztwie matopolskim.

Gmina dziatajgc zgodnie z zatozeniami i warunkami przygotowanymi przez 1Z
MRPO przyjeta wskazniki monitorujace przebieg i efekty zrealizowanego Projektu.
Wskazniki monitorujace wskazywaty na wykonanie Projektu zgodnie z zatozeniami,
przyjetymi w przywotanej umowie o dofinansowanie. Pozostate (niemonitorowane)
wskazniki przywotane we wniosku o dofinansowanie zostaty rowniez w wigkszosci
zrealizowane. Gmina wykonata zgodnie z projektem techniczno-budowlanym tacznie
13 ,krain” - obszaréw funkcjonalnych zaopatrzonych w obiekty architektury
drewnianej, utwardzone place, Sciezki edukacyjne, wioski dzieciece. Obiekty byty
przystosowane dla os6b niepetnosprawnych i potaczone z istniejacymi szlakami
turystycznymi.

Wyniki kontroli nie pozwalaty na jednoznaczng ocene wptywu funkcjonowania
obiektéw Jurajskiego Raju na rozwdj ruchu turystycznego na terenie Gminy.
Zarowno przed przystapieniem do realizacji Projektu, jak i w trakcie jego
funkcjonowania, nie podjeto dziatan w celu jego zmierzenia. Liczba 20 tys. osob
odwiedzajacych rocznie szlaki turystyczne Gminy - oszacowana i podana we
wniosku o dofinansowanie - nigdy nie zostata zweryfikowana faktycznymi
badaniami.

Wyniki innych  niemonitorowanych — wskaznikéw, podanych we wniosku
o dofinansowanie $wiadczg posrednio o rozwoju ruchu turystycznego, w tym
w zakresie zgodnym z koncepcjg i zatozeniami Projektu. Stwierdzono, ze corocznie
odbywajg sie imprezy terenowe organizowane na terenach Jurajskiego Raju. Dzieci
ze szkot gminnych wykorzystywaty te obiekty do prowadzenia wycieczek oraz zaje¢
i lekcji w terenie. Utworzono podmioty gospodarcze $wiadczace ustugi dla turystow
i 0s6b odwiedzajacych Gmine —w tym hotele i punkty gastronomiczne.

Urzad prowadzit szerokg akcje promocyjno-informacyjng Gminy w zwigzku
z przystgpieniem do realizacji Projektu oraz z udostgpnieniem turystom
nowopowstatych obiektow i szlakow turystycznych.
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Ustalone

nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo
zastrzezen

zgtoszenia

Gmina w zakresie rozwoju turystyki prowadzita rzetelng wspotprace z sasiednimi
gminami oraz organizacjami prowadzacymi dziatalnos¢ turystyczng - gtdwnie
Oddziatem Krakowskim Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego.
Gmina dziatata skutecznie w zakresie utrzymywania ww. obiektow w dobrym stanie
funkcjonalnym i technicznym, corocznie przeznaczajac w swoim budzecie srodki na
remont i naprawe obiektéw Jurajskiego Raju. Zadbata o ich utrzymanie w dobrym
stanie w okresie trwatosci Projektu oraz po ustaniu tego okresu. Zniszczenia
i celowe uszkodzenia obiektéw, corocznie identyfikowane przez odpowiedzialne
stuzby, byly systematycznie i rzetelnie naprawiane.

2. Wspotpraca i komunikacja w dziedzinie turystyki, w zwiazku z jej
wsparciem srodkami UE.

2.1. 2.2 Zachecanie do utrzymywania trwatosci Projektu. Wspdtpraca z innymi
podmiotami realizujacymi zadania w zakresie turystyki.

Projekt byt realizowany wytacznie przez Gmine. Gmina podjeta w tej sprawie
uchwate?®, w wyniku ktérej zostat on wprowadzony do Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego Gminy. Gmina, przeznaczajac $rodki na budowe a nastepnie
i utrzymanie obiektéw Jurajskiego Raju, zadbata o utrzymanie wybudowanych
obiektéw w dobrym stanie. Stan techniczny obiektéw umozliwiat wykorzystywanie
obiektéw zgodnie z pierwotnym celem iprzeznaczeniem, zaréwno w okresie
trwatosci jak i po jego uptywie. Nie stwierdzono ze strony instytucji, czy organizacii
dziatajgcych na terenie Gminy, jak i ze strony podmiotdw zewnetrznych - sugestii,
wnioskéw w sprawie potrzeby dalszego utrzymywania wybudowanych obiektéw
w dobrym stanie uzytkowym lub w sprawie zaniechania takiego utrzymywania.
Wspdipracowano w zakresie dziatalno$ci turystycznej — wykorzystujac m.in. obiekty
Jurajskiego Raju — z organizacjami, instytucjami, podmiotami prywatnymi z terenu
Gminy oraz organizacjami, instytucjami zewnetrznymi, w tym w szczegolnosci
z Krakowskim Oddziatem PTTK.

(dowdd: akta kontroli str. 760-772)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zrealizowany na terenie Gminy - wspdtfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej -
projekt z zakresu turystyki, stat sie statym elementem infrastruktury turystycznej
Gminy. Gmina dostrzegta potrzebe zachowania jego obiektéw po uptywie okresu
trwatosci. Bylty one wykorzystywane przez turystow — mieszkancow Gminy oraz
gmin sasiadujgcych. Wykorzystywano fakt funkcjonowania ww. obiektow
w dziatalnosci promocyjnej i reklamowej Gminy.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia maja 2017 r.

29 Jchwata Rady Gminy Zabierzéw z dnia 20 pazdziernika 2008 r. — wprowadzajaca do Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego Gminy Zabierzéw na lata 2008 — 2013 projekt Jurajski Raj.
30 Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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Najwyzsza Izba Kontroli
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Dyrektor
Kazimierz Ramocki Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k. p.
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