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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Stefana Batorego 5, 02-950
Warszawa (dalej zwane takze Ministerstwem lub MSWiA).

Pan Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej zwany
rowniez Ministrem SWIA lub Ministrem), od 14 sierpnia 2019 r.! (w dniach 9-13
sierpnia 2019 r. Zastepujacy Ministra SWiA). Od 16 listopada 2015 r. petni tez funkcje
Ministra - Koordynatora Stuzb Specjalnychz?.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Pani Elzbieta Witek - Minister SWiIA od 4 czerwca 2019 r. do 9 sierpnia 2019,

- Pan Joachim Brudzinski - Minister SWiA od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019.

1. Przygotowanie MSWiA pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym, finansowym
iprawnym do dziatan zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcOw na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej.

2. Realizacja przez MSWIA zadan zwigzanych z postepowaniem wobec masowego
naptywu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Lata 2019-2021. Badaniami objeto réwniez dowody sporzadzone poza tym okresem,
jesli dotyczyty przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Rzeszowie

1. Wojciech Machowicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/136/2021
z 18 listopada 2021 r.

2. Dariusz Herda, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/137/2021 z 18
listopada 2021 r.
(akta kontroli: | Tom 1-4)

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady
Ministrow (M. P. poz. 1092).

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra -
Cztonka Rady Ministréw Mariusza Kamifiskiego - Koordynatora Stuzb Specjalnych (Dz. U. poz. 2273) z moca obowigzujaca
od 15 listopada 2019 r., poprzednio w tej samej sprawie z dnia 13 grudnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2332) i z dnia 18
listopada 2015 r. (Dz. U. 2 2015 r. poz.1921).

3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przygotowanie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do dziatan zwigzanych z masowym naptywem
cudzoziemcow® na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Konsekwencjg braku
prawidtowego przygotowania byta nieplanowana realizacja zadan, bedaca wynikiem
doraznie podejmowanych decyzji w reakcji na zagrozenia spowodowane masowym
naptywem cudzoziemcow.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister, bedac organem odpowiedzialnym za
ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrone granicy Panstwa, kontrole
ruchu granicznego i cudzoziemcow, koordynacje dziatan zwigzanych z politykg
migracyjng panstwa oraz zarzadzanie kryzysowe nierzetelnie realizowat obowigzki
w zakresie zarzadzania kryzysowegob, w sytuacji kryzysowej polegajacej na
masowej, w tym nielegalnej migracji’ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
granice polsko-biatoruskg. Nie byt przygotowany, aby w drodze zaplanowanych
dziatan, jej skutecznie zapobiega¢, przejmowac nad nig kontrole wtasciwie reagowac
na wynikajace z niej zagrozenia oraz podejmowaC dziatania ograniczajace
i likwidujace skutki bedace nastepstwem tego zagrozenia.

W ocenie NIK Minister nie zapewnit zgodno$ci Planu ZK MSWIA8 z wymogami
zawartymi w art. 12 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. Plan Zarzadzania
Kryzysowego MSWIA z 2018 r. (zaktualizowany w 2020 r.) nie zawierat kompleksowe;
analizy i oceny mozliwosci wystgpienia zagroZzenia masowego naptywu
cudzoziemcow na terytorium RP oraz ograniczenia i likwidacji skutkow takiego
zagrozenia. Nie obejmowat on catej granicy panstwowej, stanowigce] jednoczesnie
granice zewnetrzng UE. Okre$lona w Planie ZK MSWIA procedura SPO-9, dotyczaca
dziatania w przypadku masowego naptywu cudzoziemcdw na terytorium Polski,
ograniczata sie jedynie do dziatan w stosunku do cudzoziemcéw, ktorzy sktadajg
wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej na przejéciu granicznym, w trybie
okreslonym przepisami prawa i nie uwzgledniata masowej nielegalnej migracji, jakiej
ksztalt i zakres doSwiadczyly wcze$niej inne kraje UE. Dokumenty Ministerstwa
z 2014 r., zwigzane z zapewnieniem ochrony osobom uciekajacym przed dziataniami
wojennymi w Ukrainie, nie miaty charakteru uniwersalnego, bowiem dotyczyty sytuacji
diametralnie odmiennych od zaistniatych na granicy z Biatorusig w 2021 r.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie podejmowat Zadnych dziatan
zmierzajacych do zaktualizowania zarowno Planu ZK MSWIA, a w konsekwencji
takze Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) - o procedure regulujacg
dziatania na wypadek wystgpienia zagrozenia polegajacego na masowej nielegalnej
migracji. Ryzyko i skala takiego zagrozenia w ogole nie bylty przez Ministerstwo
szacowane i uwzglednione w Planie ZK MSWIA pomimo wczesniejszych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.

5 Zgodnie z art. 2 lit. d) Dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencoéw oraz $rodkéw wspierajacych rownowage wysitkow
miedzy Pafstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz. U. UE. L. 2001.212.12
z dnia 7 sierpnia 2001 r.) "masowy naptyw" oznacza przybycie na terytorium Wspdlnoty znacznej liczby wysiedlercow
pochodzacych z okreslonego kraju lub obszaru geograficznego, bez wzgledu na to, czy ich przybycie na terytorium Wspdlnoty
ma charakter spontaniczny, czy tez jest wynikiem dziatar pomocowych, na przyktad programu ewakuacji.

6 Art. 2, art. 7 ust. 2 i art. 12 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122), dalej
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

7 Nielegalna migracja oznacza przekraczanie polskiej granicy wbrew obowigzujacym przepisom.

8 Plan zarzadzania kryzysowego dziatéw administraciji rzadowej: sprawy wewnetrzne oraz administracja publiczna, dalej: Plan
ZK MSWIA.
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doswiadczen niektdrych krajow Unii Europejskiej (np. Wiochy, Grecja, Hiszpania)
z takim kryzysem.

Minister bedac koordynatorem dziatarh okreslonych w Standardowej Procedurze
Operacyjnej — 9 — Dziatania w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow na
terytorium RP®, ujetej w czesci B KPZK, nie przygotowat we wspotpracy z innymi
uczestnikami procedury (Straz Graniczna i Urzad do Spraw Cudzoziemcdw) oceny
sytuacji, analizy zagrozenia i mozliwosci przeciwdziatania uwzgledniajacych: rodzaj
i skale oraz przewidywany obszar, na ktéry mogq przyby¢ cudzoziemcy, sposéb
i miejsca przekroczenia granicy, warianty postepowania w zaleznosci od
przewidywanej liczby oséb, mozliwe dziatania w celu ograniczenia skali zjawiska.
Minister nie realizowat w okresie objetym kontrolg ww. zadan, w tym takze w sytuacji
nasilajacego sie w drugiej potowie 2021 r. kryzysu migracyjnego na granicy RP
z Biatorusia.

Minister w maju 2021 ., tj. z czteroletnim opdznieniem'0 przedtozyt Radzie Ministréw
projekt ,Polityki migracyjnej Polski — kierunki dziafan 2021-2022'"". Projekt ten nie
uwzgledniat wszystkich zjawisk migracyjnych, w tym zwigzanych z naptywem
cudzoziemcow z Afryki oraz Bliskiego i Dalekiego Wschodu, a takze masowego ich
naptywu. W zwigzku z tym nie zawierat zadnych propozycji zwigzanych
z wprowadzeniem mechanizméw zwigkszajacych bezpieczenstwo Panstwa w tym
zakresie. W ocenie NIK oznacza to, ze ww. projekt nie zawierat petnej analizy zmian
zachodzacych w sytuacji migracyjnej kraju i w konsekwencji niezbednych wnioskow
stanowigcych podstawe dla pozadanych dziatan panstwa wobec zjawisk
migracyjnych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wniosek o wprowadzenie stanu wyjatkowego na
obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego i wojewddztwa lubelskiego, nie zostat
poprzedzony analizami, ocenami, uzgodnieniami, doborem koniecznych ograniczen,
szczegbtowo okreslonymi w SPO-6'2. Wniosek ten nie zostat takze poprzedzony
analizami, ktére potwierdzatyby konieczno$¢ wprowadzenia stanu wyjatkowego,
Swiadczacymi o0 wystgpieniu sytuacji szczegolnego zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym
spowodowanego dziataniami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami
w cyberprzestrzeni, ktore nie moga by¢ usuniete bez wykorzystania nadzwyczajnych
Srodkéw przewidzianych przepisami Konstytucji. Uruchamiajac procedure z géry
zatozono, ze inne dostepne Srodki okazg sie nieskuteczne lub niewystarczajace.
Prace MSWIA nad projektem uchwaty Rady Ministrbw w sprawie skierowania do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego
na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego
byly prowadzone z pominieciem zasad wynikajacych z Procedury SPO-6 ujete
w Planie ZK MSWIA, o czym poinformowana zostata Rada Ministrow. Rada Ministrow
(organ nadrzedny nad Ministrem SWiA) podjeta dalsze prace nad projektem uchwaty
w sprawie wprowadzenia stanu wyjgtkowego w tzw. ,trybie odrebnym®, tj.
z pominieciem trybu wynikajacego z SPO-6, o co zwrdcit sie Minister.

Minister nie przygotowat w okresie poprzedzajacym wystapienie masowego naptywu
cudzoziemcow projektow aktow prawnych dotyczacych dziatania podlegtych mu stuzb
w sytuacji pojawienia sie takiego zagrozenia. Dopiero po wprowadzeniu stanu
wyjatkowego, tj. od 2 wrzesnia 2021 r. Minister podjat szereg dziatan zmierzajacych

9 Dalej: SPO-9

10 Projekt ten miat by¢ przygotowany i wprowadzony w zycie (realizacja) w 2017 r.

1 Do czasu zakonczenia kontroli Rada Ministrow nie przyjeta dokumentu dotyczacego polityki migracyjnej Polski.

12 Procedura okreslajaca tryb realizacji zadan w sytuaciji przygotowania do wprowadzenia lub wprowadzenia stanu wyjatkowego.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

do zmiany przepiséw wykonawczych w zakresie ochrony granicy, w tym dotyczacych
uprawnien i wyposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspdtprace miedzynarodowg Ministra
z przedstawicielami innych krajow do$wiadczajgcych skutkow masowej migracji
z terytorium Biatorusi, w tym w szczegolnosci z Republikg Litewska. W trakcie spotkan
przedstawicieli obu krajéw dokonywano ocen sytuacji na granicy spowodowane;
narastajacym kryzysem migracyjnym.

W ocenie NIK udziat pracownikéw Ministerstwa w szkoleniach uwzgledniajacych
tematyke zwigzang z politykga migracyjng oraz koordynacyjno-nadzorcza rolg Ministra
na wypadek naptywu cudzoziemcow, misjach eksperckich, posiedzeniach grup
roboczych o tematyce migracyjnej wptynat pozytywnie na zdobycie potrzebnej wiedzy
i podniesienie ich kwalifikacji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

Do udzielania wyjasnien i przedktadania dokumentdéw oraz zestawien zwigzanych
z kontrolami Najwyzszej Izby Kontroli Minister upowaznit Pana Marka Puchnowskiego
— bytego Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA oraz Jego Zastepce - Pana
Macieja Gatkiewicza'.
W zwigzku z poczynionymi w kontroli ustaleniami Najwyzsza Izba Kontroli dodatkowo
wystapita do Ministra SWiA Pana Mariusza Kaminskiego o osobiste ztozenie
wyjasnien. Minister SWIA do udzielenia w jego imieniu wyjasnien upowaznit Pana
Janusza Myczkowskiego, Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA. Wyjasnienia
Pana Janusza Myczkowskiego sg tozsame ze ztozonymi wczesniej w trakcie kontroli
wyjasnieniami. Czes¢ stwierdzen ujetych w wyjasnieniach zostata przeniesiona in
extenso z treSci wyjasnien ztozonych uprzednio. Ztozone dodatkowo wyjasnienia nie
podwazajq ustalen poczynionych wczesniej w trakcie kontroli,

(akta kontroli: | tom str. 5, tom Il str. 441-449)

1. Przygotowanie MSWIiA pod wzgledem organizacyjnym,
kadrowym, finansowym i prawnym do dziatan zwigzanych
z masowym naptywem cudzoziemcow na terytorium RP.

1.1. Minister SWiA'S kieruje trzema dziatami administracji rzadowej:

1) administracja publiczna;

2) sprawy wewngtrzne;

3) wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Organami podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi sg m.in.: Komendant
Gtéwny Strazy Granicznej, Szef Obrony Cywilnej Kraju oraz Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (dalej Szef UdSC).

Obstuge Ministra zapewnia Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W my$l ustawy o dziafach administracji rzadowej' (art. 29 ust. 1 pkt 1-4) - dziat
sprawy wewnetrzne - obejmuje m.in. sprawy:
1) ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 Ustalenia wynikajace ze sktadanych w toku kontroli wyjasnien i informacji (takze instytucji niekontrolowanych) lub ich analizy
(rekapitulaciji) zamieszczono w wystapieniu kursywa.

15 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegoétowego zakresu dziatania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).

16 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512, ze zm.).



2) ochrony granicy Panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcow oraz
koordynacji dziata zwigzanych z politykg migracyjng panstwa;

3) zarzadzania kryzysowego;

4) obrony cywilnej.

W my$| ustawy o ochronie granicy’” Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
odpowiada za ochrone granicy panistwowej na ladzie i na morzu oraz kontrole ruchu
granicznego, w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach (art. 7 ust. 1).

Statut nadany zostat Ministerstwu zarzadzeniem Nr 152 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2015 r.18 Wedtug stanu prawnego obowigzujacego od 30 wrze$nia
2021 r. (do czasu zakonczenia kontroli) w sktad Ministerstwa wchodzity: Gabinet
Polityczny Ministra, 16 departamentéw oraz pie¢ biur. Sposrdd tych komorek
organizacyjnych - trzy departamenty przypisane byty do obstugi Ministra w zakresie
dziatu administracja publiczna, a dziewie¢ departamentéw i jedno biuro w zakresie
dziatu sprawy wewnetrzne. Jeden departament przypisano do obstugi w zakresie
dziatu wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne.

W czasie trwajacego na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Biatorusig konfliktu
migracyjnego (od 30 wrzesnia 2021 r.9) zlikwidowany zostat m.in. Departament
Analiz i Polityki Migracyjnej (dalej DAIPM), a Departament Spraw Miedzynarodowych
zmienit nazwe na Departament Spraw Miedzynarodowych i Migracji (dalej DSMiM).
Departamenty te przypisywano do obstugi dziatu sprawy wewnetrzne.

Pani Izabela Antos Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa KPRM wyja$nita, ze
Z propozycjg zmiany statutu wystapit Minister SWIA, a potrzeba wprowadzenia tych
zZmian byfa uzasadniana zwiekszeniem Ssprawnosci realizowania zadan
pozostajgcych we wifasciwosci ministra oraz bardziej efektywnej realizacji zadan
dotychczas znajdujgcych sie w kompetencji DAIPM, ktorych zakres jest powigzany
Z zadaniami realizowanymi przez Departament Spraw Miedzynarodowych (DSM)
i Departament Porzadku Publicznego (DPP).

Powyzsze wyjasnienia powielajg argumentacje podawang przez Ministra
w uzasadnieniu do wniosku o planowang zmiane Statutu, skierowanego do Prezesa
Rady Ministrow.

(akta kontroli: | Tom str. 6-13, Il Tom str. 170-172)

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze decyzja o zmianach organizacyjnych,
w wyniku ktorych doszto do przeniesienia zadarn DAIPM do DSM w wymiarze nadzoru
nad krajowg politykg migracyjng zostata podjeta przed rozpoczeciem kryzysu na
granicy polsko-biatoruskiej. Wprowadzone zmiany miaty na celu skupienie catosci
koordynacyjnych i nadzorczych dziatan MSWIA dotyczacych polityki migracyjnej
panstwa w jednej komdrce organizacyjnej. Pofaczenie zadarn DSM i DAIPM poprawito
SpojnoS¢ nadzoru nad wspotpracg w ramach Unii Europejskiej w obszarze polityki
migracyjnej, pozostajgcq w zakresie kompetencji Ministra SWIA, prowadzong przez
komorki organizacyjne Ministerstwa oraz organy i jednostki organizacyjne znajdujgce
sie pod nadzorem Ministra SWIA z zadaniami w zakresie koordynacji polityki
migracyjnej panstwa.

Dyrektor Departamentu Kontroli dodat, ze kluczowe zadania DAIPM zostaty
przeniesione do DSMiM wraz z etatami niezbednymi dla ich realizacji, a ciggtosc ich
realizacji zostata zachowana. Zadne kompetencje zwigzane z funkcjg nadzorczg
Ministra istotne z punktu widzenia przygotowania MSWIA do masowego naptywu

17 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej — Dz. U. z 2022 r. poz. 295.
8 M. P.z2022r. poz. 982.
19 Zarzadzenie Nr 182 Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji (M. P. poz. 887).
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cudzoziemcow | szerszej koordynacji polityki migracyjnej panstwa nie zostaty
w ramach wyzej wzmiankowanej reorganizacji podzielone.
(akta kontroli: | Tom str. 454-464, [Il Tom str. 276-291)

Sprawozdania z dziatalnosci Ministra za lata 2019-2020 i o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej za te lata?0 nie wskazywaty na jakiekolwiek stany niepozadane
w dziataniu likwidowanej komorki. Jej dziatalno$¢ nie byfa takze przedmiotem audytu
wewnetrznego Ministerstwa oraz kontroli wewnetrznych.

(akta kontroli: Il Tom str. 190-216)

Pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z politykg migracyjng oraz koordynacyjno-
nadzorcze Ministra na wypadek naptywu cudzoziemcoéw uczestniczyli w okresie
objetym kontrolg facznie w 41 szkoleniach (wszystkie szkolenia pracownikow
departamentow realizujacych zadania polityki migracyjnej, tj. DAIPM oraz DSMiM),
z tego cztery osoby wziety udziat w szkoleniach uwzgledniajacych tematyke zwigzang
z polityka migracyjng oraz koordynacyjno-nadzorcza Ministra na wypadek naptywu
cudzoziemcow. Naczelnik Wydziatu Polityki Migracyjnej i Granicznej w DSMiM
uczestniczyt ponadto w dwoch szkoleniach obejmujacych zintegrowane zarzadzanie
granica.

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze zakres szkolen, w ktorych brali udziat
pracownicy DAIPM/DSMIM maogt poSrednio mie¢ wptyw na realizowane zadania
zwigzane z naptywem cudzoziemcow na terytorium RP. Dodatkowo, pracownicy ww.
komorek organizacyjnych uczestniczac w misjach eksperckich, posiedzeniach grup
(zespotow roboczych) o tematyce migracyjnej w ramach wykonywanych obowigzkow
mieli mozliwos¢ zdobywania wiedzy i podnoszenia kwalifikacji.

(akta kontroli: | Tom str. 439-443, 463-477)

1.2. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie granicy minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych odpowiada za ochrone granicy panstwowej na lagdzie i na morzu oraz
kontrole ruchu granicznego.

Dokumenty przedfozone kontrolujgcym, zwigzane z masowym naptywem
cudzoziemcow na terytorium RP oraz zarzadzaniem granicg panstwowa,
obejmowaty:

1. Strategie Zintegrowanego Zarzadzania Granicg Panstwowg Rzeczpospolitej
Polskiej na lata 2019-20302" (wraz z tabelami przedstawiajacymi kierunki
przedsiewzie¢ w ramach Europejskiego Zintegrowanego Zarzadzania Granicami
(EUIBMY));

2. Koncepcje dziatan w przypadku nagtego naptywu duzej liczby cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 24 stycznia 2014 r.

Dodatkowo w tym zakresie opracowano:

- Plan dziatania Strazy Granicznej i Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, w sytuacii
masowego naptywu migrantow z Ukrainy do Rzeczypospolitej Polskiej (zatwierdzony
przez Ministra Spraw Wewnetrznych 6 lutego 2014 r.) oraz

- Plan dziatania Resortu Spraw Wewnetrznych w zakresie przyjmowania, transportu
| pobytu na terytorium RP cudzoziemcéw/uchodzcow z Ukrainy (przyjety przez Zespot
Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w dniu 31 marca
2014 r.).

2 Materiaty publikowane na stronie https://www.gov.pl/web/mswia/plan-dzialalnosci-i-kontrola-zarzadcza
21 Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 7 listopada 2019 r., dalej Strategia ZZGP.
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W Strategii ZZGP okreslono jej trzy cele strategiczne, {j.:

1. zapewnienie wysokiego stopnia odporno$ci systemu ochrony odcinkéw granicy
panstwowej RP stanowigcych granice zewnetrzng UE oraz strefy Schengen na
transgraniczne zagrozenia dla bezpieczenstwa;

2. zapewnienie bezpieczenstwa, ochrony oraz state i biezace monitorowanie
odcinkow granicy panstwowej RP, stanowigcych granice zewnetrzng UE i strefy
Schengen;

3. wspieranie stopniowego rozwoju europejskiej strazy granicznej i przybrzezne;
(ESGIP), uwzgledniajgcego solidarnos¢ panstw czlonkowskich unii z krajami
stowarzyszonymi i synchronizacje przedsiewzie¢ z partnerami.

Minister SWiA byt koordynatorem wdrazania Strategii ZZGP, a organem
pomocniczym byt miedzyresortowy Zespét ds. Zintegrowanego Zarzadzania Granicg
Panstwowg?2.

(akta kontroli: Il Tom, str. 217-275)

W sprawie dziatar podejmowanych dotychczas w zwigzku z wdrazaniem Strategii

ZZGP Dyrektor Departamentu Kontroli wskazat, ze Zespét ds. Zintegrowanego

Zarzagdzania Granicq Panstwowg poprzez powotane dwie grupy robocze podjat m.in.

nastepujgce dziafania:

— rozpoczecie prac koncepcyjnych w zakresie budowy terminala celnego
w Okopach;

— dziafania legislacyjne na rzecz rozszerzenia zakresu ruchu w drogowym przejsciu
granicznym Malhowice-Nizankowice;

— dziafania na rzecz przygotowania dokumentu pt.: Krajowy Plan Rozwoju
ZdolnoSci w zakresie Zarzgdzania Granicami;

— rozpoczecie prac w ramach rozszerzenia zakresu ruchu w drogowym przejsciu
granicznym w Budomierzu o pojazdy ciezarowe do 7,5t;

— rozpoczecie prac nad opracowaniem | wdroZeniem mechanizmu kontroli jakosci
obejmujgcego obszary europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami;

— ustanowienie w ramach procedury planowania i monitorowania inwestycji
w przejsciach granicznych mozliwosci zgfaszania zadan, ktére ze wzgledu na
Swoj zakres powinny byc realizowane jako zadania wieloletnie z przyznanym
zabezpieczeniem finansowania.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 8 posiedzen Zespotu. Zadne z nich nie

dotyczyto masowego naptywu cudzoziemcow.

(akta kontroli: Il Tom str. 217-275)

Dokument pn. Koncepcja dziatan w przypadku nagtego naptywu duzej liczby
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?3 - opracowany zostat
w wyniku wykonania wymogow okreslonych w procedurze operacyjnej SPO-10
(Dziatania w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej), obowigzujacej w poprzedniej wersji KPZK24,

(akta kontroli: | Tom str. 439-443, 478-577)
Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze ww. dokument nie odnosi sie
bezposrednio do okresu objetego kontrolg NIK jednak jego zapisy, przygotowywane
pod wptywem owczesnej sytuacji na Ukrainie i powstatego w tamtym okresie realnego
zagroZenia pojawienia Sie na granicy RP znacznej liczby 0sob poszukujgcych ochrony
miedzynarodowej wcigz pozostajg podstawg do prowadzonych przez Ministra dziatan

22 7arzadzenie Nr 85 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie utworzenia Zespotu do spraw Zintegrowanego
Zarzadzania Granica Panstwowg (M. P. z 2022 r. poz. 1122).
2 Opracowany w Ministerstwie w styczniu 2014 r.
2 Przyjety przez Rade Ministréw w 2012 r. W okresie objetym kontrolg obowigzywat KPZK z 2018 r., zaktualizowany w 2020 r.
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w Zzakresie przygotowania, nadzoru potencjalnych sytuacji masowego naptywu
cudzoziemcow na terytorium panstwa, rowniez na innych niz ukrainski odcinkach
granicy RP. Przedmiotowy dokument jest przede wszystkim odpowiedzig na
potencjalng sytuacje masowego naptywu 0S0b, ktore poszukujg ochrony
miedzynarodowej w dobrej wierze, ze szczegdinym uwzglednieniem potencjalnych
Sytuacji kryzysowych w panstwach graniczgcych z Polskg.
Powyzszy dokument nie odnosit sie do sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej jak i na
pozostatych odcinkach granicy panstwowej, bedacych jednoczesnie granicq
zewnetrzng UE, a takze nie uwzgledniat analiz dotyczacych sytuacji masowego
naptywu cudzoziemcow na potudniu Europy toczacych sie od 2015 r.

(akta kontroli: | Tom str. 439-443)

W Planie dziatania Resortu Spraw Wewnetrznych w zakresie przyjmowania,
transportu i pobytu na terytorium RP cudzoziemcdw/uchodzcdw z Ukrainy z 2014 .
zatozono 3 warianty skali naptywu cudzoziemcow, tj.:
1. umiarkowany (ok. 3,6 tys. 0sob w ciggu 6 miesiecy przekracza aktualne mozliwosci
Systemu reagowania).
2. znaczacy (od 3,6 tys. do 18 tys. 0s6b w ciggu 6 miesiecy).
3. masowy (powyzej 18 tys. cudzoziemcdw, zwlaszcza polskiego pochodzenia stara
sie przedostac na terytorium RP w ciggu 6 miesigcy).
Dokument ten zawierat uregulowania dotyczace m.in.:
1. Opisu dziatan w zaleznosci od przebiegu sytuaciji, w tym dotyczacych:
- ochrony granicy panstwowej RP,
- przekroczenia granicy w przejéciu granicznym,
- przekroczenia granicy panstwowej wbrew obowigzujacym przepisom,
- przyjmowania wnioskdw o ochrone miedzynarodowa,
- zapewnienia obstugi ttumaczeniowej,
- mozliwo$ci wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w przypadku zaistnienia sytuacji szczegdlnych,
- zapewnienia informacji o sposobach dotarcia do dostepnych miejsc pobytu dla
cudzoziemcow poruszajgcych sie swoimi pojazdami.
2. Organizaciji transportu z placéwek Strazy Granicznej do osrodkéw recepcyjnych,
centralnych punktéw recepcyjnych i punktéw/osrodkéw pobytowych.
3. Zaangazowania zasobow osobowych i transportowych SG.
4. Organizacji systemu recepcyjnego.
5. Zapewnienia porzadku publicznego i ochrony w tymczasowych obozowiskach
i miejscach  pobytu dla cudzoziemcow, wsparcia jezykowego, sprzetu
kwaterunkowego.
6. Opieki medycznej (i jej wariantow).
7. Srodkéw finansowych Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow.
8. Zagrozen dla realizacji koncepcji organizacji systemu recepcyjnego oraz opieki
medyczne;.
9. Dziatan z udziatem Sit Zbrojnych RP i Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym
organizacji obozowiska namiotowego w Nowej Debie.
10. Dziatan Policiji.
Plan ten zostat sporzadzony wytacznie na wypadek naptywu do Polski obywateli
Ukrainy i dotyczyt tylko odcinka granicy polsko-ukrainskie;.

(akta kontroli: Il Tom str. 1-60)



Zarzadzeniem Nr 56 Ministra SWIA z dnia 12 grudnia 2016 r. powotany zostat Zespot
do spraw przygotowania dokumentu ,Polityka migracyjna Polski"2.

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze obecnie ww. Zespét nie prowadzi zadan
zwigzanych z wypetnianiem zapisow paragrafu 3 Zarzadzenia ze wzgledu na
przejecie odpowiedzialno$ci za wymienione tam zagadnienia przez Zespdl ds.
Migraciji oraz jego grupy robocze, a w szczegdlnosci Grupe Roboczg do opracowania
projektu Polityki migracyjnej Polski. Jednocze$nie Zespot do spraw przygotowania
dokumentu ,Polityka migracyjna Polski” pozostaje wewnatrzresortowym organem
pomocniczym Ministra SWIA, ktory w przypadku przyjecia przez Rade Ministrow
dokumentu ,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatann 2021-2022”, moze
uczestniczy¢ w wewnatrzresortowym etapie procesu ewaluacji wspomnianego
dokumentu.
Powyzszy dokument nie zostat przyjety przez Rade Ministrow do czasu zakoriczenia
kontroli.

(akta kontroli: Il Tom str. 217-275)

W 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie kontrole nr
P/16/036 pt. Polityka migracyjna panstwa. W jej wyniku sformutowano pie¢ wnioskow
pokontrolnych, a w tym wniosek o podjecie niezwtocznych i skutecznych dziatan
zapewniajacych opracowanie przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
dokumentu strategicznego obejmujacego zagadnienia polityki migracyjnej panstwa,
w celu przedtozenia go Radzie Ministrow do przyjecia.

W wyjasnieniach dotyczacych sposobu zrealizowania wniosku  Dyrektor
Departamentu Kontroli podat, ze w grudniu 2020 r. miedzyresortowy Zesp6t do Spraw
Migracji przyjat dokument pn. ,Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu
wyjSciowego’, ktory stat sie podstawg prac nad projektem dokumentu okreSlajgcego
priorytety polityki migracyjnej panstwa. Wynikiem tego procesu jest uchwata Zespotu
do Spraw Migracji z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie zatwierdzenia i rekomendowania
do przyjecia przez Rade Ministrow (dalej: RM) dokumentu pn. ,Polityka migracyjna
Polski — kierunki dziatari 2021-2022". Dokument przeszedt konsultacje publiczne
i miedzyresortowe, ktore zakonczyty sie 6 wrzesnia 2021 r., a nastgpnie zostat
Skierowany do prac w RM.

30 wrzednia 2021 r. zostat on przyjety przez Komitet Staty RM, ktory rekomendowat
przedtozenie dokumentu RM, ale dotychczas nie zostat przyjety przez RM.

W przypadku braku mozliwosci przyjecia dokumentu (w tym po ewentualnej
aktualizacji) przez RM, DSMiM, zgodnie ze swoimi kompetencjami, petit bedzie role
koordynacyjng w zakresie realizacji elementow polityki migracyjnej Panstwa, zgodnie
z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu i wytycznymi Kierownictwa MSWIA.

Na stronie internetowej MSWiAZ6 zamieszczono przygotowany dla Rady Ministrow
projekt uchwaty w sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka migracyjna Polski — kierunki
dziatan 2021-2022" wraz z projektem tego dokumentu (druk ID179). We wstepie tego
dokumentu zapisano m.in., ze w 2016 r. Rada Ministrow uniewaznita dokument
,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania” z2012r.
dotychczas okre$lajacy kierunki polityki migracyjnej panstwa.

% Dz. Urz. MSWIA. poz. 66. W mys| § 3 Zarzadzenia do zadan Zespotu nalezy:

1) przygotowanie dokumentu "Polityka migracyjna Polski" uwzgledniajacego sytuacje kraju i pozadane dziatania panstwa
w odniesieniu do zjawisk migracji migdzynarodowej;

2) przeanalizowanie zmian zachodzacych w sytuacji migracyjnej kraju i sformutowanie wnioskoéw stanowigcych podstawe dla
pozadanych dziatan panistwa wobec zjawisk migracyjnych;

3) sformutowanie priorytetéw polityki migracyjnej kraju;

4) zaproponowanie rozwigzan prawnych i organizacyjnych, stuzacych koordynacji i wspétdziataniu organdw administracji
publicznej zajmujacych sig problematyka migracji miedzynarodowe;.

Zhttps://www.gov.pl/web/mswia/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-migracyjna-polski--
kierunki-dzialan-2021-2022-id179
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Dnia 14 lutego 2017 r. Rzad przyjat Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (dalej SOR). Jednym z przewidzianych
w SOR projektéw strategicznych jest ,Polityka migracyjna Polski”, obejmujacy
opracowanie kompleksowego dokumentu przedstawiajacego polski model aktywnej
polityki migracyjnej, zaktadajgcej m.in. usprawnienie zarzadzania procesami
emigracyjnymi, imigracyjnymi, integracji cudzoziemcow oraz zachety do ich
osiedlania sie w Polsce, z uwzglednieniem bezpieczenstwa panstwa.

Dokument ten miat m.in. za zadanie okresli¢ obszary, w ktorych nalezatoby wzmocni¢
mechanizmy majgce na celu zwigkszenie bezpieczenstwa panistwa, w szczegdInosci
W procesie przeciwdziatania i zwalczania nielegalnej migracji, a takze w sytuacji
zwigkszonego naptywu imigrantdw zarobkowych i coraz powszechniejszego ryzyka
ich radykalizacji pod wzgledem religijnym i Swiatopogladowym.

W zatozeniach do SOR opisanych w Aneksie przyjeto m.in. liste projektow
strategicznych i harmonogram ich realizacji. W obszarze ,Bezpieczenstwo narodowe”
wskazano, ze dokument programowy ,Polityka Migracyjna Polski” zostanie
przygotowany i wprowadzony w zycie (realizacja) w 2017 r. Podmiotem
odpowiedzialnym za to zadanie wskazany zostat Minister SWiA. Dokument ten zostat
przedtozony Radzie Ministrow w maju 2021 r.

Projekt ,Polityki migracyjnej Polski — kierunki dziatan 2021-2022" obejmowat
rozwigzania oparte na przyjetej przez autorow dokumentu specyfice sytuacii
migracyjnej Polski, wynikajacej z:

— potozenia geograficznego i przebiegu szlakéw migracyjnych do Europy
powodujgcych, ze do Polski migrujq przede wszystkim obywatele panstw
lezacych za wschodnig granicq kraju, a nie panstw afrykanskich czy Bliskiego
Wschodu, jak to ma miejsce w wielu krajach Unii Europejskiej,

— repatriacji, dajgcej szanse potomkom dawnych Polakow sitg asymilowanych
w Zwigzku Radzieckim, na przyjazd i osiedlenie w kraju ich przodkow,

— znaczacych rozmiarow emigracji z Polski,

— najwigkszej w Europie liczby wydawanych pierwszych zezwoleh na pobyt
cudzoziemcow, w tym dla obywateli Ukrainy i Biatorusi, co takze wyznacza
szczegolne potrzeby w obszarze integracji cudzoziemcow.

Projekt ten nie uwzgledniat mozliwo$ci wystapienia sytuacji naptywu cudzoziemcow

pochodzacych zaréwno z krajow afrykanskich jak i z Bliskiego oraz Dalekiego

Wschodu. Ponadto nie zawierat on zadnych rozwigzan zwigzanych z masowym

naptywem cudzoziemcéw. Tym samym, w ocenie NIK, projekt nie uwzgledniat

wszystkich aktualnie wystepujacych zjawisk migracyjnych.
(akta kontroli: 11l Tom str. 440)

1.3. Do kontroli przedtozono zestawienie (niezawierajace daty sporzadzenia, nie
podpisane i niewskazujgce autoréw) pod tytutem ,Wykaz dokumentéw opracowanych
na potrzeby przygotowania polskiego systemu azylowego na wypadek masowego
naptywu cudzoziemcow”. Pani llona Mikiciuk, Naczelnik Wydziatu Koordynacii
Kontroli i Nadzoru Departamentu Kontroli wyjasnita, ze dokument ten nie byt
podpisywany i ma charakter roboczy, a innych dokumentow nie wytwarzano.

W zakresie nizej wskazanych dokumentdéw (programowych) w opracowaniu tym
sformutowano m.in. nastepujace uwagi:

a) KPZK:

- nie ma w nim obszaru (zagrozenia) dotyczacego masowego naptywu
cudzoziemcdw.

b) Koncepcja dziatar w przypadku nagtego naptywu duzej liczby cudzoziemcdw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r.:
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- stanowi nawigzanie do wytycznych ujetych w SPO-10, jednak nie naktada na
podmioty realizujgce zadnych nowych obowigzkdw, lecz tylko doprecyzowuje zakres
odpowiedzialnosci i uszczegotawia sposob realizacji przewidzianych w SPO-10
zadan - co nalezy oceni¢ jako podstawowe ograniczenie tego dokumentu.

c) Plan dziatania resortu spraw wewnetrznych w zakresie organizacji przyjmowania,
transportu i pobytu na terytorium RP cudzoziemcédw/uchodzcédw z Ukrainy z 2014 r..
- w dokumencie analizowano rozne scenariusze rozwoju sytuacji, ochrone granicy
panstwowej w sytuacji masowego naplywu oraz organizacje systemu recepcii
uchodzcédw. Dziatania opracowano pod katem uchodzcéw z terytorium Ukrainy, co
stanowi naturalne ograniczenie tego dokumentu.

W czesci Zidentyfikowane problemy” wskazano m.in. na:

1. brak jednolitego, uniwersalnego i aktualnego dokumentu, ktéry stanowitby
realizacje zatozen obecnie obowigzujacego KPZK (SPO - 9);

2. brak kompleksowej analizy ryzyka — tylko w niektorych obecnie obowigzujgcych
dokumentach pojawiajg sie elementy analizy ryzyka, natomiast nie przeprowadzono
kompleksowej analizy, ktdra obejmowataby wszystkie zagadnienia, jakie potencjalnie
powinny stanowi¢ zrodta zagrozen, jak rowniez obejmowatyby zakresy kompetencii
wszystkich podmiotdéw, ktére powinny by¢é zaangazowane. Nieprzeprowadzenie
takich dziatan skutkuje:

- brakiem identyfikacji ryzyka;

- brakiem oceny ryzyka;

- brakiem oceny znaczenia (istotnosci) ryzyka;

- niezdefiniowaniem sposobu postepowania z ryzykiem, co ostatecznie przektada sie
na brak planu (vide: punkt 1).

3. brak rozpatrzenia wszystkich aspektow, ktore taczytyby sie z zaistnieniem sytuacii
kryzysowe;.

W wiekszo$ci przeanalizowanych dokumentow mozna sie spotkac z zatozeniem, ze
praktycznie wszyscy cudzoziemcy, jacy moga trafic do RP, beda sie stara¢ o status
uchodzcy. Trudno oceni¢ poprawno$¢ tego zatozenia bez analizy ryzyka, ale na
pewno nie jest poprawnym przyjecie rozwigzan, ktore wszystkie potencjalne dziatania
ograniczajg do dziatan wiasnie przyjmujacych to zatozenie. Problem ten jest
ewidentnie efektem braku poprawnej, kompleksowej analizy ryzyka.

W czesci dotyczacej ,Wnioskow” wskazano m.in., na potrzebe:

- przeprowadzenia kompleksowej analizy ryzyka,

- w oparciu o petng analize, opracowanie jednolitego, uniwersalnego i aktualnego
dokumentu (Planu zarzadzania kryzysowego/Planu dziatania, etc.), ktéry
nawigzywatby do SPO-9 i zarazem bardziej szczeg6towo, dzieki wnioskom z ww.
indywidualnie przez MSWiA przeprowadzonej analizy.

W podsumowaniu tej czesci zawarto, ze:

- w ocenie DAIPM, istnieje potrzeba przygotowania jednolitego dokumentu
strategicznego, okre$lajgcego zadania konieczne do podjecia w wypadku masowego
naptywu cudzoziemcow do Polski;

- rekomendowano podjecie prac odwotujgcych sie do aktualnie obowigzujgcego
KPZK i wskazanych w nim procedur (SPO) odwotujacych sie do kwestii zwigzanych
z migracja, w szczegolnosci do SPO 9 (Dziatania w przypadku masowego naptywu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej);

- gdyby prace obecnie prowadzone miaty da¢ efekt analogiczny, jak w przypadku
dokumentow MSW z 2011 r. i 2013 r. (skorelowanego z 6wczesnie obowigzujacy
procedurg z SPO - 10) czyli ,Koncepcja dziatar w przypadku nagtego naptywu duze;
liczby cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, konieczne jest
nadanie temu dokumentowi wszystkich cech wiasciwego planu kryzysowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Konieczne jest doktadne rozpisane rol, kompetencji i kwestii koordynacji prac oraz
wprowadzenie obowigzkowej, zarébwno okresowej, jak i w przypadku wystapienia
okreslonych zjawisk - aktualizacji. Konieczne jest wprowadzenie mechanizmow
monitoringowych;
- ponadto, w opinii DAIPM, nalezy podjg¢ dziatania w celu wypracowania planu
obejmujacego reagowanie na rézne sytuacje, a nie, jak bylo to dotychczas
w wiekszosci omawianych dokumentow, tylko sprofilowanych na potrzeby osob
poszukujacych ochrony miedzynarodowej. By¢ moze réwniez nalezatoby wyjs¢ poza
zakres SPO -9 (ale to juz powinno by¢ wynikiem przeprowadzonej w MSWiA analizy
ryzyka);
- nalezy podja¢ decyzje, czy przyszte prace powinny by¢ ukierunkowane na konkretng
sytuacje — jak obecny kryzys na Biatorusi, czy tez raczej stanowi¢ pakiet bardziej
uniwersalnych rozwigzan, nie ukierunkowanych na konkretne panstwo/panstwa czy
grupy etniczne lub narodowosciowe, ale ogdinie na zaistnienie masowego naptywu
cudzoziemcow bez wzgledu na kierunek, z ktérego on moze nastapic, czy strukture
uchodzcow, czy tez przyczyny tej migracii;
- zalecane jest dokonanie przegladu zapisbw SPO - 9 pod katem aktualno$ci
rozwigzan tam wskazanych, wykonalnosci tych rozwigzan i ewentualnego
rozszerzenia z perspektywy aspektow, jakie w ocenie DAIPM MSWIA powinny zostac¢
obecnie zaakcentowane.

(akta kontroli: Il Tom str. 276-324)

Z treSci powyzszego opracowania wynika, ze DAIPM MSWIA posiadat wiedze
0 ograniczeniach dokumentéw dotyczacych problematyki masowego naptywu
cudzoziemcow. Nie podejmowat jednak zadnych dziatan z tym zwigzanych.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
wskazane nizej nieprawidtowosci:

1. Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg Plan ZK MSWiA (opracowany w 2018 r.
| zaktualizowany w 2020 r.) nie spetniat wymogow okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym - nie zawierat analizy i oceny mozliwosci wystgpienia
zagrozenia masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium RP oraz ograniczenia
i likwidacji skutkow takiego zagrozenia, nie obejmowat on catej granicy panstwowe;j,
stanowigcej jednoczesnie granice zewnetrzng UE i nie odnosit sie do zjawiska
masowej nielegalnej migracji.

Masowa nielegalna migracja wystepowata w krajach potudniowej Europy od wielu lat,
ze szczegbinym nasileniem od 2015 r. Zaniechanie opracowania przez Ministra
procedury reagowania kryzysowego na zagrozenie masowg nielegalng migracja,
mimo do$wiadczen tych krajow, skutkowato brakiem przygotowania dokumentow
planistycznych obejmujacych dziatania zwigzane z zapobieganiem i reagowaniem
w przypadku jej wystgpienia. Takg ocene potwierdza m.in. uzasadnienie do wniosku
0 wprowadzenie stanu wyjatkowego na obszarze cze$ci wojewddztwa podlaskiego
i lubelskiego, w ktdrym wskazano na ograniczenie skuteczno$ci realizowanych przez
stuzby panstwowe czynnosci operacyjnych zwigzanych z ochrong granicy
panstwowej na odcinku polsko-biatoruskim.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym ministrowie kierujacy
dziatami administracji rzadowej oraz kierownicy urzeddéw centralnych realizuja,
zgodnie z zakresem swojej wiasciwo$ci, zadania dotyczace zarzadzania
kryzysowego. Wedtug art. 12 ust. 2 ww. ustawy zadania te obejmujg obowigzek
przygotowania planéw zarzadzania kryzysowego, w ktérych w szczegdlnosci
uwzglednia sie: analize i ocene mozliwosci wystapienia zagrozen, szczegoGtowe
sposoby i Srodki reagowania na zagrozenia oraz ograniczania i likwidacji ich skutkow,
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organizacje monitoringu zagrozen i realizacje zadan statego dyzuru w ramach
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, organizacje realizacji zadan z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej. Zgodnie z art. 5 ust. 3 tej ustawy plany zarzagdzania
kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacii, a cykl planowania nie moze by¢
dtuzszy niz dwa lata.

Brak kompleksowego planu zarzadzania kryzysowego, spetniajacego wymogi ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym powodowat, ze Minister nie byt przygotowany w drodze
zaplanowanych dziatan m.in. do zapobiegania sytuacji kryzysowej polegajacej na
masowym naptywie cudzoziemcéw na terytorium RP poprzez granice polsko-
biatoruska, przejmowania nad nig kontroli, reagowania w przypadku wystgpienia
takiej sytuacji kryzysowej oraz usuwania jej skutkdw. Tym samym nie realizowat
prawidtowo zadan zarzadzania kryzysowego rozumianego, zgodnie z art. 2 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym jako dziatalno$¢ organdw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczerstwem narodowym.

Ministerstwo posiadato nieaktualne opracowania sporzadzone w 2014 r., f.
Koncepcje dziatan w przypadku nagtego naptywu duzej liczby cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Plan dziatania Strazy Granicznej i Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, w Sytuacji masowego naptywu migrantdw z Ukrainy do
Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych oraz
Plan dziatania Resortu Spraw Wewnetrznych w zakresie przyjmowania, transportu
i pobytu na terytorium RP cudzoziemcow/uchodzcow z Ukrainy. Dokumenty te zostaty
sporzadzone na podstawie nieobowigzujacych juz procedur z poprzedniej wers;i
KPZK, w zwigzku z sytuacjg polityczng w Ukrainie z 2014 r. i dotyczyty one tylko
granicy z Ukraing. Brak byto natomiast uregulowan dotyczacych masowego naptywu
cudzoziemcow na pozostatych ladowych odcinkach granicy panstwowej, bedace;
jednoczesnie granicg Unii Europejskiej, a zwtaszcza poza przejsciami granicznymi.
Sporzadzony w Ministerstwie ,Wykaz dokumentéw opracowanych na potrzeby
przygotowania polskiego systemu azylowego na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcow”, wskazywat m.in. na potrzebe przygotowania jednolitego dokumentu
strategicznego, okre$lajagcego kompetencje i zadania wszystkich podmiotow
niezbedne do podjecia w wypadku masowego naptywu cudzoziemcéw do Polski,
poprzedzonego kompleksowg analizg ryzyka potencjalnych zagrozen. Opracowanie
to miato charakter roboczy i nie zostato nawet podpisane, ale jego tre$¢ Swiadczy
o Swiadomosci nieodzownego dostosowania procedur obejmujacych kryzys
migracyjny, takze w zakresie 0séb, ktore po dotarciu do Polski nie poszukujg ochrony
miedzynarodowe;.

W wyjasnieniach dotyczacych aktualnosci i adekwatno$ci wskazywanych
dokumentow w szczegoinosci odpowiadajacych regulacjom procedury operacyjnej
SPO-9 z KPZK - Dyrektor Departamentu Kontroli podat, ze pewne zafozenia
znajdujgce sie we wczesniej wytworzonych dokumentach mogq mieC charakter
uniwersalny i znajdowac zastosowanie rowniez w procesie tworzenia i aktualizacji
obecnie powstajgcych dokumentow oraz stanowi¢ podstawe do rozwoju koncepcji
i plandw dla innych odcinkow granicy.

(akta kontroli: Il Tom str. 276-291)

W ocenie NIK stwierdzenie zawarte wyjasnieniach o uniwersalnym charakterze
wczesniej wytworzonych dokumentdw nie jest uzasadnione bowiem dotyczyly one
zagrozen zwigzanych z dziataniami wojennymi w Ukrainie w 2014 r., ktérych charakter
i skala byty radykalnie odmienne od wydarzen na granicy polsko-biatoruskiej w 2021 r.



OCENA CZASTKOWA

2. Minister nieterminowo opracowat projekt ,Polityki migracyjnej Polski — kierunki
dziatan 2021-20222"". W zatozeniach do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, Polityka Migracyjna Polski zostata zaliczona do projektow strategicznych
| wskazano, ze zostanie przygotowana i wprowadzona w zycie w 2017 .

Projekt takiego dokumentu, przedtozony Radzie Ministrow dopiero w maju 2021 r.,
nie uwzgledniat wszystkich zjawisk migracyjnych, w tym zwigzanych z naptywem
cudzoziemcow z Afryki oraz Bliskiego i Dalekiego Wschodu, a takze zjawiska
masowego ich naptywu. W zwigzku z tym nie zawierat regulacji zwigzanych
z mechanizmami majacymi na celu zwigkszenie bezpieczenstwa panstwa, zwtaszcza
w procesie przeciwdziatania i zwalczania nielegalnej migracji, zwiekszonego naptywu
i rosngcego ryzyka radykalizacji dziatan nielegalnych imigrantéw, naptywajacych do
Polski z tych kierunkow.
W wyja$nieniach dotyczacych obecnego etapu procedowania ww. projektu oraz
potrzeby jego zaktualizowania o regulacje dotyczace masowej nielegalnej migracji
Dyrektor Departamentu Kontroli podat, ze nalezy zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze
dokument nie odzwierciedla wszystkich, w tym nowych zjawisk migracyjnych, ale
trzeba mie¢ na wzgledzie, ze aktualizacja dokumentu stanowitaby dfugotrwaty proces,
wymagajgcy szerokich konsultacji wewnatrzrzadowych, jak i spotecznych.

(akta kontroli: Il Tom str. 276-291)

Powyzsze wyjasnienia potwierdzaja, ze przygotowywany przez kilka lat projekt
,Polityki migracyjnej Polski — kierunki dziatan 2021-2022” nie uwzgledniat wszystkich
zjawisk migracyjnych, tym samym nie jest kompletny i w ocenie NIK nie moze by¢
uznany za strategiczny.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister nie byt nalezycie przygotowany do
realizacji dziatan zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

Minister w okresie objetym kontrolg nie opracowat planéw dziatania na wypadek
masowego naptywu cudzoziemcéw na terytorium RP, obejmujacych catg granice
panstwowg stanowigcg granice zewnetrzng UE, ktdre mogtyby by¢ wykorzystane
w sytuacji jaka miata miejsce na granicy z Biatorusig. Dokumenty opracowane
w 2014 r. byty nieaktualne i dotyczyty tylko odcinka granicy z Ukraina.

W ocenie NIK dokumenty przygotowane przez Ministerstwo w 2014 r. miaty zwigzek
z zapewnieniem ochrony osobom uciekajagcym przed dziataniami wojennymi
w Ukrainie, zatem dotyczyty sytuaciji kraricowo odmiennych od zaistniatych na granicy
z Biatorusig w2021 r., tym samym w ocenie NIK nie mogg mie¢ charakteru
uniwersalnego.

W Ministerstwie sporzadzono ,Wykaz dokumentéw opracowanych na potrzeby
przygotowania polskiego systemu azylowego na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcow”, wskazujgc w tym opracowaniu m.in. na potrzebe przygotowania
jednolitego dokumentu strategicznego, okreslajacego zadania konieczne do podjecia
w wypadku masowego naptywu cudzoziemcow do Polski. Opracowanie to miato
charakter roboczy i nie zostato podpisane. W ocenie NIK jego tre$¢ potwierdza
konieczno$¢ zaktualizowania procedur dotyczacych zagrozen bedacych wynikiem
kryzysu migracyjnego.

Dopiero w maju 2021 r., tj. po ponad 4 latach od ustalonego terminu, przedtozono
Radzie Ministrow projekt ,Polityki migracyjnej Polski — kierunki dziatan 2021-2022”.
Zatozenia tego projektu oparto na przyjetej przez autoréw dokumentu specyfice
sytuacji migracyjnej Polski, ktdra nie uwzgledniata mozliwosci wystapienia sytuacii

2 Do czasu zakoniczenia kontroli Rada Ministrow nie przyjeta dokumentu dotyczacego polityki migracyjnej Polski.
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naptywu cudzoziemcow pochodzacych zarowno z krajow afrykaniskich jak i z Bliskiego
oraz Dalekiego Wschodu. Opracowany projekt nie zawierat zadnych postanowien
zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcow.

Kierowany przez Ministra miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Zintegrowanego
Zarzadzania Granicg Panstwowg nie zajmowat sie zagadnieniami zwigzanymi
z przeciwdziataniem i reagowaniem na zjawisko masowej migracji. Jednym
z gtownych celéw Strategii Zintegrowanego Zarzadzania Granicg Panstwowg
Rzeczpospolitej Polskiej na lata 2019-2030 bylo zapewnienie bezpieczenstwa,
ochrony oraz state i biezace monitorowanie odcinkéw granicy panstwowej RP,
stanowigcych granice zewnetrzng UE i strefy Schengen.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie pracownikom Ministerstwa
mozliwosci zdobywania wiedzy i podnoszenia kwalifikacji poprzez udziat w misjach
eksperckich, posiedzeniach zespotdw roboczych oraz szkoleniach, w tym
uwzgledniajacych tematyke zwigzang z politykq migracyjna, koordynacyjno-
nadzorczg rolg Ministra na wypadek naptywu cudzoziemcdw oraz zarzadzaniem
kryzysowym.

2. Realizacja przez MSWIA zadan zwigzanych z postepowaniem
wobec masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium RP.

21. Plan zarzadzania kryzysowego dziatbw administracji rzadowej: sprawy
wewnetrzne oraz administracja publiczna (Plan ZK MSWIA) zostat zatwierdzony przez
Ministra 21 grudnia 2018 r. W dniu 10 lutego 2020 r. plan ten zostat zaktualizowany
i ujednolicony.

W Planie tym wskazano dla jakich zagrozen okre$lonych w KPZK Minister petni role
wiodaca (9 zagrozen) i wspdtpracujaca (10 zagrozen). Zawarto ponadto, ze w ramach
przeprowadzonej analizy przez ZZK MSWIA na potrzeby sporzadzenia Raportu
0 zagrozeniach  bezpieczenstwa narodowego  zidentyfikowano  dodatkowe
zagrozenia, wobec ktorych reagowanie mieSci si¢ w kompetencjach ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych i administracji publicznej. Wyszczegoélniono 14
zagrozen, w tym pod pozycjq 4 ujeto masowg nielegalng migracje. W Planie ZK
MSWIA nie opracowano procedury na wypadek wystgpienia zagrozenia masowg
nielegalng migracja.

W Planie okreslono Standardowe Procedury Operacyjne, w tym Procedure
okre$lajacq tryb realizacji zadan w sytuacji przygotowania do wprowadzenia lub
wprowadzenia stanu wyjatkowego (SPO-6) oraz Procedure okreslajaca tryb realizacji
zadan w sytuacji masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (SPO-9)2.

Cel zadania SPO-9 obejmowat: okre$lenie sposobu realizacji zadan przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sytuacji masowego naptywu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Okres$lono gtéwne przedsiewziecia do wykonania w ramach zadania (w tym podano
wykonawce, czynno$¢ oraz adresata czynnosci).

Zadania przewidziane do wykonania w Ministerstwie obejmowaty m.in.:

1. Przygotowanie w oparciu o raporty okresowe i sytuacyjne stuzb podlegtych
i nadzorowanych przez MSWIA oceny sytuacji, analizy zagrozenia i mozliwosci
przeciwdziatania.

% Przedstawiony w procedurze SPO-9 schemat dotyczy postgpowania w przypadku naptywu cudzoziemcow, ktorzy ziozyli
whniosek o ochrone miedzynarodowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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2. Zwotanie Zespotu Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, m.in. w celu okre$lenia skali
zagrozenia oraz uzycia mozliwych sit i srodkéw - wedtug SPO-1.

3. Przekazanie przewodniczacemu RZZK wnioskow z dokonanej analizy
| ewentualnej rekomendacji dla zwotania posiedzenia zespotu.

W procedurze SPO-9 zawarto uwagi, ze przedstawiony w niej schemat dotyczy
postepowania w przypadku naptywu cudzoziemcéw, ktdrzy ztozyli wniosek
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium RP.

W Planie opracowano szczegotowe moduty dla poszczegoinych (28) zadan Ministra
(wskazanych w katalogach |, Il i XXVI KPZK).
W modutach dla poszczegdlnych zadan przedstawiano schematy postepowania (str.
184-301) w nastepujacej systematyce (kwestie ujete w punktach):
- tre$¢ zadania (w brzmieniu ujetym w katalogu KPZK);
- cel zadania;
- warunki operacyjne realizacji zadania;
- przedsiewziecia do wykonania w ramach zadania;
- koncepcje dziatania;
- wsparcie ze strony innych instytucji;
- budzet zadania;
- podstawy prawne dziatan.
(akta kontroli: | Tom str. 15-390, Il Tom str. 173-189)

2.2. KPZK nie wyodrebniat zagrozenia polegajgacego na masowej nielegalnej migracji
cudzoziemcow do Polski i nie zawierat procedury regulujgcej dziatania na wypadek
wystapienia zagrozenia polegajacego na masowej nielegalnej migracii.

O nielegalnej migracji ludnosci i naruszeniach granicy panstwowej wspomniano
w czesci A KPZK w charakterystyce zagrozen i ryzyka ich wystapienia w przypadku
tzw. ,dziatan hybrydowych”, do ktérych realizacji ,potencjalny agresor bedzie uzywac
roznych dostepnych przez siebie narzedzi: ... nielegalnej migracji ludnosci, ...
naruszen granicy panstwowey ...".

Dla zagrozenia ,dziatania hybrydowe”, nie sporzadzono siatki bezpieczenstwa
(zestawienie potencjalnych zagrozeh mogacych doprowadzi¢ do wystgpienia sytuacii
kryzysowej ze wskazaniem podmiotu wiodgcego przy ich usuwaniu oraz podmiotow
wspotpracujacych). Nie opracowano w zwigzku z tym wykazu zadan i obowigzkdw
uczestnikéw zarzadzania kryzysowego (w fazach zapobiegania i przygotowania).

W czesci B KPZK (pkt. 7) przedstawionych zostato 16 procedur realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego - standardowe procedury operacyjne, w tym
zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej (tzw. SPO). W$rdd nich, analogicznie jak
w przypadku Planu ZK MSWIA, SPO-6 dotyczyta ,Wprowadzenia stanu
wyjatkowego”, a SPO-9 ,Dziatart w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Procedura SPO-9 nie dotyczyta cudzoziemcéw,
ktérzy przekraczajg granice RP nielegalnie, poza przej$ciami granicznymi.
Wskazano, ze celem procedury SPO-9 jest okreSlenie procesu przyjecia
cudzoziemcoéw masowo przybytych na terytorium RP wskutek sytuacji we wtasnym
kraju, ktorzy deklarujg poszukiwanie ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Koordynatorem dziatan w tej procedurze byt minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych i administracji. Wskazano takze 13 jej uczestnikdw.

Minister SWiA samodzielnie lub we wspdtpracy z innymi podmiotami (wskazanymi
w poszczegoinych przypadkach) byt odpowiedzialny za m.in. nastepujace
przedsiewziecia w procedurze (z podanym sposobem wykonania tego zadania):

1. Przygotowanie oceny sytuacji, analizy zagrozenia i mozliwo$ci przeciwdziatania
(we wspdtpracy z innymi uczestnikami procedury, tj. z ministrem wtasciwym do spraw
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zagranicznych - we wspotpracy z Szefem UdSC, Dyrektorem Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa??).

2. Przekazanie Przewodniczacemu RZZK wnioskow z dokonanej analizy
i ewentualnej rekomendacji dla zwotania posiedzenia zespotu (we wspdipracy
z Dyrektorem RCB).

3. Zorganizowanie i przeprowadzenie posiedzenia Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych/ Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego3 (we wspdtpracy z Dyrektorem RCB).

W  Postanowieniach koncowych dotyczacych SPO-9 zawarto, ze wskazani
w procedurze wykonawcy uwzglednig w swoich planach zarzadzania kryzysowego
szczegbtowe sposoby i metody realizacji wtasnych przedsiewzie€.

(akta kontroli: | Tom str. 19-390, Il Tom 173-189, Ill Tom str. 1-430)

2.3. MSWiA nie realizowato dziatan przewidzianych w Standardowych Procedurach
Operacyjnych nr 9 zaréwno z KPZK jak i z Planu ZK MSWIA.

W zakresie dziatar podejmowanych w ramach poszczegoinych zadan wynikajacych
z planoéw zarzadzania kryzysowego Ministerstwo wskazato czynnosci podejmowane
przez trzy wymienione nizej departamenty.

Departament Porzadku Publicznego wskazat na akty wykonawcze i zarzgdzenia
Ministra3?, ktore w jego ocenie wpisujq sie w realizacje zadan zawartych w SPO-6
,Wprowadzenie stanu wyjatkowego” lub w SPO-9 ,Dziatania w przypadku masowego
naptywu cudzoziemcow na terytorium RP”,

Departament Spraw Miedzynarodowych i Migracji wyjasnit, ze sytuacja zwiekszonej
presji na granicy bedgca wynikiem dziataii majgcych charakter ataku hybrydowego nie
byfa przewidywana w KPZK.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w czesci A KPZK w opisie zagrozen zwigzanych
z tzw. ,dziataniami hybrydowymi” i charakterystykq zagrozen ztym zwigzanych
wspomniano takze o ,nielegalnej migracji ludno$ci i naruszeniach granicy paristwowe;’.

W dalszej czesci wyjasnien stwierdzono, ze na etapie planowania i opracowywania
KPZK nie byto moZliwodci przewidzenia sytuacji porownywalnej do zaistniafej na
granicy polsko-biatoruskiej w 2021 r. Aktualizacja KPZK z roku 2020 w Cze$ci A wsréd
zagrozen o charakterze dziatan hybrydowych przewiduje moZliwe wykorzystanie
nielegalnej migracji jako instrumentu tego typu atakéw. Organem odpowiedzialnym za
monitoring i przygotowanie do wystapienia takich sytuacji byt RZZK, ktory zbierat sie
wielokrotnie  w trybie nadzwyczajnym w zwigzku z wystgpieniem zagrozenia
0 charakterze hybrydowym na odcinku granicy z Republikg Biatorusi.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami zwrécono sie do dyrektora RCB o przekazanie
protokotéw z posiedzen RZZK w latach 2020 — 2022 (I kw.), ktdrych przedmiotem byty

2 Dalej RCB.

% Dalej: RZZK.

3 - Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie ograniczenia prawa
posiadania broni palnej, amunicji i materiatéw wybuchowych oraz innych rodzajéw broni.

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 wrzesnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wykroczen, za ktdre funkcjonariusze Strazy Granicznej sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego.

- Zarzadzenie Nr 256 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie Zespotu do spraw przygotowania i realizacji
zabezpieczenia granicy pafistwowe;.

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia czasowego
zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi.

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie uzbrojenia Strazy Granicznej.

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 grudnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wykroczen, za ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej s uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu kamego.

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia czasowego
zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie rozladowanym na obszarze wojewodztwa podlaskiego i lubelskiego
przylegtym do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi.
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zagadnienia dotyczace wystapienia zagrozen zwigzanych z masowym naptywem
cudzoziemcdw do Polski oraz z tzw. dziataniami hybrydowymi na odcinku granicy Polski
z Republikg Biatorusi. Z przekazanej korespondencji wynika, ze w ww. okresie RZZK
na dwoch posiedzeniach zajmowat sie zagrozeniami zwigzanymi z masowym
nielegalnym naptywem cudzoziemcéw do Polski. Zagrozenia o charakterze
hybrydowym nie byly przedmiotem posiedzenr RZZK. W trakcie posiedzen nie
podejmowano zadnych decyzji ani nie zgtaszano zadnych propozycji dotyczacych
dziatat na wypadek masowego naptywu cudzoziemcdw do Polski oraz tzw. dziatan
hybrydowych na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowe;.

Departament wskazat, ze zgodnie z zatozeniami KPZK Minister SWIA zwrocit sie
z wnioskiem do Ministra Obrony Narodowej o skierowanie oddziatéw i pododdziatéw Sit
Zbrojnych RP do pomocy Strazy Granicznej i Policji w zwigzku z zaistniatg sytuacjg na
granicy panstwowej32. SPO-9% nie znajdowata zastosowania w przypadku sytuacji
faktycznej na granicy z Biatorusig [...].

Departament Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego (DOLIZK) wyjasnit, ze
nie otrzymat oraz nie wytworzyt dokumentow w ramach realizacji procedury SPO-6
zZ KPZK, tj. Wprowadzenie Stanu Wyjatkowego oraz procedury SPO-9 z KPZK, {i.
okre$lajgcej tryb realizacji zadan w sytuacji masowego naptywu cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy ztozyli wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na terytorium RP.

Departament wskazat, ze nie podjat przedsiewzie¢ ujetych w procedurze SPO-9
z PZK MSWIA, poniewaz nie byto przestanek, niezbednych do jej uruchomienia
(cudzoziemcy zostali zatrzymani na granicy RP z Biatorusig, ktorej nie przekroczyli,
a takze nie ztozono wnioskéw o ochrone miedzynarodowg na terytorium RP).

W nawigzaniu do raportowania o biezgcej sytuacji w zwigzku z Sytuacjg na Biaforusi,
DOLIZK nie uczestniczy i nie poSredniczy w przekazywaniu informacji, ktére
kierowane sg przez stosowne stuzby i komorki organizacyjne MSWIA bezpoSrednio
do Kierownictwa MSWIA, a infrastruktura krytyczna, ktorej gospodarzem i operatorem
jest Minister SWIA, nie byta zagrozona.

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze DSMiM nie prowadzit formalnych analiz
zwigzanych z wytgczeniem procedury SPO-9, poniewaz nie bytoby ono ani konieczne,
ani zasadne, poniewaz KPZK nie zobowigzuje organdw administracji rzgdowej do
stosowania standardowych procedur operacyjnych w ich petnym zakresie do sytuacji,
dla ktorych nie sq one adekwatne.

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit dodatkowo, ze masowy naptyw
cudzoziemcow nie moze byC traktowany, jako zdarzenie o charakterze
terrorystycznym. Natomiast skutkiem masowej lub nielegalnej migracji moze by¢
wzrost zagrozenia o charakterze terrorystycznym, co uruchamia stosowanie
adekwatnych instrumentow wynikajgcych z procedur i wprost z przepisow prawa.
(akta kontroli: Il Tom str. 148-155, tom |Il str. 450-451)

2.4. Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli wyjasnit, ze w obliczu wzmozonej
presji migracyjnej na polsko-biatoruskim odcinku granicznym w Ministerstwie
prowadzono prace nad aktami wykonawczymi.

Na mocy przepisow rozporzgdzenia z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie ograniczenia
prawa posiadania broni palnej, amunicji i materiatow wybuchowych oraz innych
rodzajow broni - ograniczono, z wyjatkami, prawo posiadania broni palnej, amunicji

3 W wyjasnieniach podano mylnie SPO-4 - Procedura okre$lajaca tryb tymczasowego przywrécenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych.
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i materiatow wybuchowych oraz innych rodzajow broni poprzez zakazanie ich
noszenia na obszarze objetym stanem wyjgtkowym.

Na mocy przepisow rozporzgdzenia z dnia 10 wrze$nia 2021 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy Granicznej sq
uprawnieni do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego - rozszerzono katalog
uprawnien funkcjonariuszy Strazy Granicznej do nakfadania grzywien w drodze
mandatu karnego o wykroczenia okreslone w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r.
o stanie wyjgtkowym. Rozszerzony zostat tez katalog wykroczen o nowe wykroczenie
- okreSlone w art. 18d ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy -
Zwigzane z przebywaniem przez osoby do tego nieuprawnione na obszarze objetym
czasowym zakazem przebywania w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy
panstwowej z Republikg Biatorusi.

W zwigzku ze zwiekszong presjq migracyjng na polsko-biatoruskim odcinku granicy
panstwowej podjeto decyzje o budowie, na terenie odpowiedzialnosci stuzbowej
Jjednostek organizacyjnych Strazy Granicznej ochraniajgcych zewnetrzng granice Unii
Europejskiej, zabezpieczenia granicy panstwowey.

Na mocy przepisow rozporzgdzenia z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegfej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi wprowadzono
czasowy zakaz przebywania na okreSlonym w zafgczniku do rozporzadzenia
obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg
Biatorusi na okres od dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia 1 marca 2022 r. Celem podjetego
dziatania jest zapewnienie ochrony granicy panstwowej i jej nienaruszalnosci,
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego w  strefie nadgranicznej,
w szczegdlnosci na obszarze bezpoSrednio przyleglym do granicy panstwowej,
zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow stuzb parstwowych oraz
Zotnierzy i pracownikow Sit Zbrojnych RP wykonujgcych zadania stuzbowe na granicy
panstwowej, a takze wywigzywanie Ssi¢ z zobowigzan miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej.

Na mocy przepisow rozporzadzenia z dnia 30 listopada 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie uzbrojenia Strazy Granicznej rozszerzono rodzaje
uzbrojenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej w obszarze katalogu Srodkow przymusu
bezposredniego o plecakowe miotacze substancji obezwtadniajgcych. Celem
podjetego dziatania jest poprawa skutecznosci odpierania prob sitowego
przekraczania granicy panstwowej przez cudzoziemcow.

Rozporzadzeniem z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia czasowego
zakazu noszenia broni | przemieszczania jej w Stanie roztadowanym na obszarze
wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego przylegtym do granicy panstwowej
Z Republikg Biaforusi wprowadzono zakaz noszenia broni i przemieszczania jej
w Stanie roztadowanym co zmniejsza ryzyko wystgpienia zagrozenia dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego i wyeliminowane zostang ewentualne
przypadki utraty broni, atym samym moZliwos¢ dostania sie jej w rece 0S0b
nieuprawnionych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli wskazat takze, ze w zwigzku z sytuacjq
na granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej z Republikq Biatorusi DPP
w porozumieniu z Departamentem Funduszy Europejskich opracowat notatke
stuzbowg z dnia 23 wrze$nia 2021 r. dla Pana Macieja Wasika - Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacq mozliwosci prawnych
udzielenia wsparcia przez instytucje unijne dla panstwa cztonkowskiego w obszarze
ochrony granicy panstwowej i zewnetrznej granicy UE. W notatce skupiono sie na
przedstawieniu poszczegélnych instrumentdw w ramach funduszy europejskich
Z obszaru bezpieczenstwa wewnetrznego (FAMI, IZGW, FBW). Jako cel pozyskania
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Srodkow unijnych wskazano wsparcie krajowych stuzb odpowiedzialnych za ochrone
polsko-biatoruskiego odcinka granicznego.
W dniu 25 pazdziemika 2021 r. DPP w porozumieniu z Departamentem Funduszy
Europejskich przygotowat kolejng notatke stuzbowg dotyczgcq procedury udzielenia
wsparcia przez instytucje unijne dla panstwa cztonkowskiego w obszarze ochrony
granicy panstwowej i zewnetrznej granicy UE. W notatce przedstawiono dziafania
podjete wcelu ztozenia do Komisji Europejskiej stosownego projektu wniosku
0 udzielenie Polsce wsparcia unijjnego w obszarze pomocy w Sytuacjach
nadzwyczajnych.
W okresie pazdziernik-grudzien 2021 r. Departament Funduszy Europejskich wraz
Z Komendg Gtowng Strazy Granicznej prowadzit robocze ustalenia z Komisjg
Europejskq w zakresie mozliwych do sfinansowania dziatari w ww. obszarze oraz
procedur, jakie nalezy spetnic, aby otrzymac dofinansowanie. Odbyty sie m. in. dwa
spotkania on-line (27 pazdziernika oraz 3 grudnia 2021 r.) z przedstawicielami
WydZziatu E3 - Pétnoc, Zachod i Europa Centralna (Il) Dyrekcji Generalnej ds. Migracji
i Spraw Wewnetrznych, odpowiedzialnego - w zakresie europejskich funduszy spraw
wewnetrznych - m.in. za Polske. W trakcie spotkan strona polska przedstawifa
planowane do sfinansowania dziatania oraz udzielita wyjasnierr Komisji Europejskiej
w odniesieniu do zgtaszanych pytan. Przedstawiciele Komisji Europejskiej odnie$li sie
pozytywnie do plandw strony polskiej i oczekiwali na ztozenie stosownych wnioskow
o dofinansowanie. Przedmiotowe wnioski sq obecnie przygotowywane przez
Komende Gtowng Strazy Graniczney.

(akta kontroli: | Tom, str. 15-390, 391-400, || Tom 173-189)

2.5. Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli wyjasnit, ze zgodnie z SPO-1
Organizacja Posiedzenia RZZK zamieszczong w KPZK, to Dyrektor RCB jest
odpowiedzialny za przygotowanie kompleksowej analizy sytuacji wraz z prognoza
rozwoju i rekomendacjg dla zwofania RZZK (we wspotpracy z kierownikiem komorki
do spraw zarzgdzania kryzysowego wiasciwego merytorycznie cztonka RZZK).

(akta kontroli: Il Tom str. 114-122)

Do Dyrektora RCB zwrdcono sie o wyjasnienia dotyczace dziatan w zakresie
nielegalnej migracji ludno$ci i naruszen granicy panstwowej podejmowanych w latach
2019-2021 (ze szczegbinym uwzglednieniem dziatan podejmowanych w zwigzku
z sytuacjg na granicy z Biatorusig wystepujaca od 2021 r.). Zwrdcono sie o decyzje
kwalifikujgce takie sytuacje do zagrozenia tzw. dziatan hybrydowych oraz kopie
korespondencji z MSWIA z tego okresu.

Wyjas$niajac kwestie - czy RCB podejmowato z wtasnej inicjatywy dziatania (lub byto
adresatem wnioskéw innych organéw administracji publicznej badz innych
uczestnikow procedur przewidzianych w KPZK) zmierzajace do zmiany, aktualizacii
lub wprowadzenia nowych odrebnych procedur, ktére obejmowatyby przypadki
masowego naptywu cudzoziemcdw jaki miat miejsce na granicy z Biatorusig oraz jaki
byt efekt tych dziataii - Dyrektor RCB podat m.in., ze RCB jest adresatem wnioskow
i rekomendacji z prac grupy roboczej ds. opracowania Krajowego Planu
Migracyjnego, powotanej w Ministerstwie SWIA. W ramach prac grupy roboczej
wskazano na potrzebe weryfikacji z RCB zapisow ujetych w SPO-9 [..],
uwzgledniajgcej zmiany dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.
w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naptywu wysiedlencow oraz Srodkow wspierajgcych rownowage wysitkow
miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich 0sob wraz z jego
nastepstwami. Weryfikacja ta nie jest zwigzana z aktualng sytuacjg na granicy,
a wynika z ww. dyrektywy. Zadanie realizowane jest w trybie wspofpracy na szczeblu
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roboczym. Niemniej jednak zmiana zapisow bedzie wymagafa przestania oficjalnego
stanowiska MSWIA.

Dyrektor RCB wyja$nit ponadto, ze postanowienia ustawy o cudzoziemcach odnoszg
sie do cudzoziemcow, ktdrzy wystepujq o ochrone miedzynarodows, tak wigc w KPZK
nie mozna odniesc sie do dziatan, ktore nie sq opisane w obowigzujgcym prawie.
Korekta zapisow w obecnej SPO-9 wobec wcze$niejszych, zawartych w SPO-10
wynikafa wyfacznie z potrzeby doprecyzowania okolicznosci obligujacych wtasciwe
organy administracji do podjecia dziatan w Sytuacji masowej migracji i zostata
wprowadzona w efekcie roboczych konsultacji z Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw.
Obecnie finalizowany jest proces aktualizacji KPZK. W toku konsultacji z ministrami
i wojewodami w 2021 r. nie zgtoszono uwag i propozycji zmian/uzupetnien procedur,
ktore mogtyby mie¢ zastosowanie do obecnej Sytuacji na granicy z Biatorusia.
Dyrektor dodat, Ze po przyjeciu Krajowego Planu Migracyjnego, opracowywanego
przez MSWIA, zostanie podjeta decyzja o ewentualnej potrzebie opracowania
dodatkowej procedury w KPZK okreslajacej postepowanie w odniesieniu do
cudzoziemcow, ktorzy nie deklarujg checi objecia ich ochrong czasowa.

(akta kontroli: (akta kontroli: Il Tom str. 173-189, 348-362)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska wyrazonego przez dyrektora RCB
sugerujacego, ze wprowadzenia procedury dotyczacej nielegalnej masowej migracji
nie mozna uregulowa¢ w KPZK bez zmiany obowigzujacych regulacji prawnych.
Obowigzujaca w poprzednim KPZK procedura SPO-10 nie zawierata ograniczenia
dotyczacego tylko cudzoziemcdw, ktorzy ztozyli wniosek o objecie ochrong na
terytorium RP. Stan prawny w tym obszarze nie ulegt zmianie.
Dyrektor Departamentu Kontroli w sprawie powotywanej przez Dyrektora RCB
wspotpracy z grupg roboczg w MSWIA wyjasnit, ze w toku prac wspomniana grupa
nie formutowata wnioskow, ktére bytyby kierowane bezpoS$rednio do RCB.

(akta kontroli: Il Tom str. 276-291)

W sprawozdaniu z posiedzenia grupy roboczej ds. opracowania Krajowego Planu
Migracyjnego w ramach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji, wskazano,
ze analizujgc Koncepcje dziatan w przypadku nagtego naptywu duzej liczby
cudzoziemcow na terytorium RP (tj. dokument z 2014 r.), nalezy podkre$lic, ze jego
Struktura byta nadmiernie rozbudowana i zbyt szczegotowa w kwestii dziatan jakie
nalezy podjac. W zwigzku z tym przygotowujgc nowy plan nalezy kierowac sie trzema
zasadami:
- Uzyteczno$¢ (dziatania, ktére sq mozliwe do zrealizowania),
- elastyczno$¢ (dziatania powinny dawac elastycznosc, aby wykorzystywac je do
nieprzewidzianych sytuacji),
- prostota.
W podsumowaniach i wnioskach ze spotkania zawarto m.in., ze:
- uzgodniono forme przyjecia dokumentu — akceptacja przez miedzyresortowy Zespot
do Spraw Migracji oraz Zesp6t ds. Zintegrowanego Zarzadzania Granicq Paristwowa.
Wskazano potrzebe weryfikacji z RCB zapisoéw ujetych w SPO-9, gdyz jak podano
Lhie przystajg one do rzeczywistoSci”.
DSMiM w styczniu 2022 r. miat przygotowaC wstepny zarys scenariuszy, ktory
zostanie przestany do czionkow grupy. Scenariusze oparte bedg o analizy ryzyka lub
inne informacje pozyskane wcze$niej od cztonkdw grupy robocze;.

(akta kontroli: Il Tom str. 276-291, 297-311, 323-324)

Do czasu zakonczenia kontroli ww. ,scenariuszy” nie przedstawiono.
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2.6. W zadaniach i obowigzkach uczestnikow zarzadzania kryzysowego okreslonych
w KPZK przyjeto, ze w przypadku wystgpienia zdarzenia niewyszczegélnionego
w Siatce bezpieczenstwa, decyzje o uruchomieniu konkretnych Katalogéw zadan
podejmuje sie na podstawie ustalen RZZK lub decyzji Prezesa Rady Ministrow.

Wobec powyzszego zwrécono sie¢ do Prezesa Rady Ministrow o informacje
i wyjasnienia:

- jakie sg wyniki analizy i scenariusz dziatan zaradczych opracowany w wyniku
zaistniatych przypadkdéw masowej migracji na granicy z Biatorusia, w tym jakg
procedure operacyjng wdrozono w sytuacii, kiedy okazato sie, ze SPO-9 nie moze
by¢ stosowana lub jakie inne decyzje RZZK lub Prezesa Rady Ministrow uregulowaty
dziatania organéw Panstwa,

- czy Minister SWIA miat okreslone zadania wyznaczone przez RZZK lub Prezesa
Rady Ministrow w powyzszym zakresie i w jaki sposéb je wykonat,

- czy, a jesli tak, to jakie dziatania byty inicjowane i koordynowane przez RZZK
w sytuacji masowego naptywu cudzoziemcdw lub takiego zagrozenia.

W odpowiedzi Pani |zabela Antos Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa KPRM
wyjasnita, ze to RCB zapewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw,
RZZK i ministra wtaSciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania
kryzysowego oraz petni funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego3 i jest
wiasciwe do udzielenia odpowiedzi zwigzanych m.in. z pracami Zespotu.

(akta kontroli: | Tom str. 6-13)

2.7. MSWIA nie posiadato dokumentacji zwigzanej z pracami Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w MSWiA i RZZK dotyczacej masowego naptywu cudzoziemcow (w tym
sprawozdan rocznych z dziatalno$ci tego zespotu za lata 2019-2020 oraz protokotow
posiedzen z roku 2021).

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg
NIK, Ministerstwo SWIA nie podejmowato dziatar w zwigzku z organizacjg posiedzen
Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego MSWIA. Natomiast w odniesieniu do
dokumentacji z posiedzen RZZK wskazac nalezy, ze Sekretarzem przedmiotowego
Zespotu jest Dyrektor RCB, a organizacja i tryb pracy RZZK zostaty okre$lone
w Zarzadzeniu nr 67 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2014 r.
w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego.
(akta kontroli: | Tom str. 15-18, 391-400)

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze Zespdt Zarzadzania Kryzysowego
w MSWIA jest organem pomocniczym Ministra w realizacji zadar z zakresu
zarzadzania kryzysowego3®. [...] Jednakze Minister nie podjat decyzji 0 zwotaniu
Zespotu, poniewaz kwestie Sytuacji na wschodniej granicy RP oraz informacje na
temat moZliwosci przeniesienia czesci funkcjonariuszy Strazy  Granicznej
z wewnetrznych na zewnetrzne granice UE byly poruszane podczas spotkan
realizowanych w innej niz ZZK MSWIA formule, a ponadto na posiedzeniach RZZK.
Wskazac nalezy, ze wydarzenia na polsko-biatoruskiej granicy byty na biezgco
monitorowane, a MSWIA posiadato wiedze od stosownych stuzb podlegtych MSWIA.
(akta kontroli: Il Tom str. 217-221)

W sprawie braku dziata Zespotu Zarzadzania Kryzysowego MSWIA dotyczacych
masowego naptywu cudzoziemcéw na terytorium panstwa (w szczegoInosci

3 Art. 11 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

3 Art. 12 ust. 2b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym: Ministrowie i kierownicy, o ktérych mowa w ust. 1, na potrzeby realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego tworzg zespoly zarzadzania kryzysowego, w skfad ktérych wchodzg kierujacy
wlasciwymi komérkami organizacyjnymi urzedu obstugujacego ministra lub kierownika, o ktorych mowa w ust. 1, a takze inne
0soby przez nich wskazane.
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w sposob nieuregulowany) oraz tzw. innej ,formuty spotkan’”, Dyrektor Departamentu
Kontroli dodat, ze w przypadku, w ktdrym przewodniczacy ZZK MSWIA nie podejmuje
decyzji o zwofaniu posiedzenia, wskutek okreSlonego wydarzenia, Zespot nie
podejmuje dziatan. Natomiast cztonkowie Zespotu, wskazani w zarzgdzeniu nr 56
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 wrze$nia 2018 r. w sprawie
organizacji, skfadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, wykonujg swoje ustawowe oraz
regulaminowe zadania niezaleznie od tego, czy ZZK MSWIA zostat, badZ nie zostat
zwotany. Ponadto, zwofanie przedmiotowego Zespofu nie ma charakteru
obligatoryjnego. Do spotkan realizowanych w formule innej niz posiedzenia Zespotu
Zarzgdzania Kryzysowego MSWIA, zaliczy¢ mozna spotkanie z 20 grudnia 2021 r., {j.
wspdlne  posiedzenie  Miedzyresorfowego Zespotu do Spraw Zagrozen
Terrorystycznych oraz Zespotu Zadaniowego — Statej Grupy Eksperckiej, podczas
ktorego przedstawiciel Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oméwit zagadnienie
mozliwosci i efektow weryfikacji nielegalnych imigrantéw w kontekscie sytuacji na
wschodniej granicy RP36,

(akta kontroli: Il Tom str. 276-291)

2.8. Wspétpraca miedzynarodowa Ministra SWiA zwigzana z masowym naptywem
cudzoziemcow do Polski.

Wspolpraca z agencja Frontex

Zastepca dyrektora Departamentu Kontroli wyjasnit, ze w sytuacjach nadzwyczajnych
Agencja Frontex moze wspomaga¢ panstwa czlonkowskie poprzez koordynacje
| przeprowadzanie wspolnych operacji i szybkich interwencji. Pomoc taka jest
realizowana na wniosek panstwa cztonkowskiego w sytuacji, w ktorej sity i Srodki
przeznaczone do ochrony granicy zewnetrznej sg niewystarczajace. Obecnie polsko-
biatoruska granica jest strzezona zgodnie z danymi przekazanymi przez KGSG na
dzien 5 grudnia 2021 r., tj.: do ochrony granicy panstwowej skierowano 2 tys.
funkcjonariuszy SG, 9921 Zotnierzy oraz 460 funkcjonariuszy Policji. Biorac
powyzsze pod uwage, wsparcie operacyjne Agencji Frontex, ktérego moze ona
udzieli¢ w zakresie ochrony granicy, nie jest konieczne. Warto zaznaczy¢, ze Dyrektor
Wykonawczy Agencji Frontex ocenit dziatania Polski jako adekwatne i wystarczajace
do zapewnienia skutecznej ochrony granicy zewnetrznej UE.

Wspoétpraca dwustronna i wielostronna.

Ministerstwo SWIA od poczatku kryzysu na Litwie (przetom czerwca i lipca br.)
i pierwszych sygnatéw od strony litewskiej o narastajacym kryzysie na granicy
litewsko-biatoruskiej, pozostaje w statym i intensywnym kontakcie z Litwa.
Wspbipraca pogtebia sie takze z pozostatymi dwoma Parstwami Battyckimi. Kontakty
obejmujg zaréwno Ministra SWIA, jak i Podsekretarza Stanu w MSWIA
odpowiedzialnego za wspdtprace miedzynarodowa.

Ponadto, Podsekretarz Stanu w MSWiA odpowiedzialny za sprawy miedzynarodowe
pozostaje w razie potrzeby w kontakcie telefonicznym ze swoim litewskim
odpowiednikiem. Do kontaktéw dwustronnych dochodzito m.in.:

- w dniu 5 lipca 2021 r., w ktérym odbyta sie rozmowa Pana Bartosza Grodeckiego,
Podsekretarza Stanu w MSWIA zPanem Arnoldasem Abramavigiusem,
Wiceministrem Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej — po$wiecona ocenom
| potwierdzeniu wspolnej polityki PL i LT wobec BY i RU, oferty wsparcia LT w obliczu
narastajgcego kryzysu.

- w dniu 16 lipca 2021 r. Pan Mariusz Kaminski, Minister SWIA spotkat sie
w Warszawie z Panig Agné Bilotaité, Minister Spraw Wewnetrznych Republiki

% Protokét z posiedzenia Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych opatrzony zostat klauzulg,
,Zastrzezone”.
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Litewskiej. W trakcie spotkania poruszone zostaty tematy zwigzane ze wzrostem
naptywu migracyjnego na Litwe oraz ocena sytuaciji strony litewskie;.

- w dniu 17 wrzesnia 2021 r., w ktorym w Warszawie odbyty sie Il Polsko-Litewskie
Konsultacje Miedzyrzadowe. W rozmowach uczestniczyli takze wiceministrowie
Bartosz Grodecki i Arnoldas Abramaviius oraz szefowie stuzb granicznych — gen.
dyw. SG Tomasz Praga i gen. Rustamas Liubajevas. W spotkaniu ponadto udziat
wzieli dyrektorzy departamentéw odpowiedzialnych za sprawy miedzynarodowe
w ministerstwach spraw wewnetrznych. Podczas spotkania bilateralnego ministréw
spraw wewnetrznych oméwiona zostata sytuacja na granicy.

Ponadto przedstawiciele MSWIA wymieniali sie informacjami i koordynowali
wspotprace miedzynarodowa w trakcie spotkan z przedstawicielami Unii Europejskie;.
Minister Mariusz Kaminski spotkat sie 30 wrze$nia 2021 r. z Panig Ylvg Johansson —
unijng Komisarz do Spraw Wewnetrznych w celu przedyskutowania sytuaciji kryzysu
wywotanego dziataniami hybrydowymi Biatorusi, prowadzonymi przeciwko panstwom
Unii Europejskiej: przede wszystkim Polsce, Litwie i Lotwie.

W dniu 22 pazdziernika 2021 r. odbyto sie spotkanie Podsekretarza Stanu w MSWIA
Pana Bartosza Grodeckiego z Panig Monique Pariat - Dyrektor Generalng w Dyrekcii
Generalnej ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych Komisji Europejskiej. Spotkanie
dotyczyto sytuacji na polsko-biatoruskim odcinku granicy zewnetrznej UE.
W dniu 6 pazdziernika 2021 r. odbyto sie spotkanie Pana Bartosza Grodeckiego,
Podsekretarza Stanu w MSWIA z Panem Olivier Onidi — zastepcg dyrektora
generalnego ds. bezpieczenstwa w DG HOME (Dyrekcja Generalna — Migracja
I Sprawy Wewnetrzne) poswigcone sytuacji na granicy polsko-biatoruskie;.
Ponadto eksperci DSMiM uczestniczyli takze w spotkaniach punktow kontaktowych
Blueprint Network - Dyrekcji Generalnej do spraw Migracji i Azylu.

(akta kontroli: Il Tom str. 114-122)

2.9. Minister SWIA rozporzadzeniem z dnia 20 sierpnia 2021 r. dokonat zmiany
rozporzadzenia z dnia 13 marca 2020 r. w Sprawie czasowego zawieszenia lub
ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych.

Do zmienianego rozporzadzenia Minister SWIA dodat § 3 ust. 2a i 2b, z ktdrych
wynika, ze w przypadku ujawnienia 0sob, o ktérych mowa w ust. 2 rozporzadzenia,
W przej$ciu granicznym, na ktorym ruch graniczny zostat zawieszony lub ograniczony
oraz poza zasiegiem terytorialnym przejécia granicznego, poucza si¢ je 0 obowigzku
niezwtocznego opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz osoby takie
zawraca si¢ do linii granicy panstwowe;.

Ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw zmieniono m.in. brzmienie art. 303 ust. 1 pkt 9a ustawy
o0 cudzoziemcach. Zgodnie z nim postepowania w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu nie wszczyna sie (a wszczete — umarza), jezeli zostat on
zatrzymany niezwtocznie po przekroczeniu wbrew przepisom prawa granicy
zewnetrznej Schengen. W takim przypadku komendant placowki SG sporzadza
protokét przekroczenia granicy oraz wydaje postanowienie 0 opuszczeniu terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 303b). Na to postanowienie przystuguje zazalenie do
Komendanta Gtéwnego SG.

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze regulacje przepisu § 1 ust. 2a i2b
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia
2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieSzenia lub
ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejSciach granicznych miaty
gtéwnie na celu doprecyzowanie kwestii zwigzanej z kategorig 0sdb, ktore
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w obecnych uwarunkowaniach, tj. zagrozenia epidemiologicznego, nie sg uprawnione
do przekroczenia granicy panstwowe;.
Wskazany przepis wprowadzit obowigzek niezwtocznego opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zawracania ww. kategorii cudzoziemcéw do linii
granicy panstwowej w sytuacji, gdy zostang oni ujawnieni bezposrednio w przejsciu
granicznym, na ktoérym ruch graniczny zostat zawieszony lub ograniczony, a takze
poza zasiegiem terytorialnym przejécia granicznego.
Instytucja postanowienia o opuszczeniu terytorium RP, o ktorej mowa w art. 303b
ustawy o cudzoziemcach naktada na cudzoziemca, ktory zostat ujety niezwtocznie po
nielegalnym przekroczeniu granicy Polski, obowigzek opuszczenia terytorium Polski.
Jednoczes$nie, przepis § 3 ust. 2b zmienionego rozporzadzenia MSWIA z dnia 13
marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego
na okreslonych przej$ciach granicznych naktada na organy panstwowe, ktore ujawnity
przypadek przekroczenia polskiej granicy przez cudzoziemca z naruszeniem
przepiséw rozporzadzenia, zawrdcenia go do linii granicy panstwowej?’.
Dyrektor Departamentu Kontroli wskazat, ze:
1) powyzsze przepisy pozostajg ze sobg w relacji funkcjonalnej, poniewaz § 3 ust. 2b
ww. rozporzgdzenia Ministra SWIA pozwala na faktyczne wykonanie postanowienia
0 opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez organy wtadzy publicznej.
W takiej sytuacji jest mozliwe doprowadzenie cudzoziemca do linii granicy
parnstwowej i rozpoczecie okresu zakazu wjazdu zwigzanego z postanowieniem z art.
303b ustawy o cudzoziemcach.
Z tego wzgledu, przepisy rozporzadzenia Ministra SWIA stwarzajg ramy prawne do
egzekwowania wymaganego prawem zachowania od cudzoziemca, . zgodnego
Z postanowieniem, o ktorym mowa w art. 303b ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.
2) w przypadku cudzoziemcow ujawnionych w przejsciu granicznym, na ktorym ruch
graniczny zostat zawieszony lub ograniczony, nie nalezacych do kategorii 0S6b
uprawnionych - zgodnie z ww. rozporzgdzeniem - do przekraczania granicy
panstwowej, majq zastosowanie bezposrednio przepisy § 1 ust. 2b przedmiotowego
rozporzgdzenia zmieniajgcego.

(akta kontroli: Il Tom str. 325-347)

2.10. Zgodnie z zapisami SPO 6 — okreSlajacej tryb realizacji zadan w sytuacji
przygotowania do wprowadzenia lub wprowadzenia stanu wyjatkowego, zawarte;
w Planie ZK MSWIA - przed opracowaniem uzasadnienia do wniosku Rady Ministréw
do Prezydenta RP o wprowadzenie stanu wyjatkowego, Minister powinien wykona¢
szereg czynnosci, tj. m.in.:

- zebra¢ informacje o zagrozeniach dla bezpieczeristwa obywateli lub porzadku
publicznego i opracowa¢ materialy i analizy zagrozenia oraz mozliwosci
przeciwdziatania, jak i rozwoju sytuacji w kraju, w oparciu m.in. o raporty pozyskiwane
ze stuzb podlegtych;

- zwota¢ Zespdt Zarzadzania Kryzysowego MSWIA celem dokonania analizy sytuacii,
koordynacji dziatan stuzb MSWiA oraz wypracowania propozycji przeciwdziatania
zagrozeniom dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

- informowac Prezesa Rady Ministréw i cztonkéw Rady Ministréw o potencjalnym
wystapieniu zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

- wystapi¢ do Prezesa Rady Ministrdw z wnioskiem o zwotanie RZZK lub udziat
w zwotanym przez Premiera posiedzeniu celem wypracowania propozycji dziatan na
podstawie biezacej oceny sytuacji i zagrozen oraz prognoz ich rozwoju na potrzeby
opracowania uzasadnienia do wniosku RM o wprowadzenie stanu wyjatkowego.

37 Opisane zagadnienie bylo przedmiotem kontroli NIK P/21/039 - Przygotowanie Strazy Granicznej do realizacji zadan
w zakresie ochrony granicy zewnetrznej UE, w tym prowadzonych w ramach misji zagranicznych.
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Minister nie przedstawit Zadnej dokumentacji potwierdzajacej realizowanie
wymienionych powyzej czynno$ci.

Kontrolujgcym przekazano m.in. 20 dobowych meldunkéw operacyjnych Strazy
Granicznej z okresu od 24 sierpnia do 28 grudnia 2021 r. W tym, tylko 2 meldunki
pochodzity z okresu przed wprowadzeniem stanu wyjatkowego (z 24 i 30 sierpnia).
W meldunku z 24 sierpnia raportowano o 159 osobach, ktére dokonaty préby
przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom (pgpwp) z Biatorusi do Polski,
z tego: zapobiezono pgpwp 100 oso6b, zatrzymano za pgpwp z Biatorusi do RP 59
os6b. W meldunku z 30 sierpnia podano, ze 71 os6b dokonato préby pgpwp
z Biatorusi do Polski, z tego: zapobiezono pgpwp 50 0sob, a 21 0sdb zatrzymano.

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze poza tym MSWIA nie posiada innej
dodatkowej dokumentacji w tym zakresie.
(akta kontroli: Il Tom str. 148-155, 276-291, 363-442, | Tom str. 421-435)

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdza, ze wniosek o wprowadzenie stanu wyjatkowego
na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego i wojewodztwa lubelskiego, nie zostat
poprzedzony analizami, ocenami, uzgodnieniami, doborem koniecznych ograniczen,
szczegdtowo okreslonych w SPO-6. Wedtug ww. procedury wykonawcami tych ocen
i analiz powinni by¢ m.in. Minister SWiA, Minister Obrony Narodowej oraz inne organy
administracji rzadowej. Wniosek o wprowadzenie stanu wyjatkowego nie zostat
poprzedzony takze analizami, ktére potwierdzatyby koniecznos¢ wprowadzenia stanu
wyjatkowego, $wiadczacymi o wystapieniu sytuacji szczegblnego zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego, w tym spowodowanego dziataniami o charakterze terrorystycznym lub
dziataniami w cyberprzestrzeni, ktdre nie mogq by¢ usuniete bez wykorzystania
nadzwyczajnych $rodkow przewidzianych przepisami Konstytuciji.

Pismem z dnia 30 sierpnia 2021 r. skierowanym do Pana tukasza Schreibera Ministra
- Cztonka Rady Ministréw Sekretarza Rady Ministrow, Minister SWIA zwrdcit sie
0 wyrazenie zgody na prowadzenie prac - w trybie odrebnym - nad projektem uchwaty
Rady Ministrbw w sprawie skierowania do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;
wniosku o wprowadzenie stanu wyjgtkowego na obszarze czesci wojewoddztwa
podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego wraz z wnioskiem.

W projekcie wniosku przygotowanego dla Prezesa Rady Ministrow o wprowadzenie
stanu wyjatkowego wskazano na potrzebe zastosowania ograniczen, ktdre zostaty
nastepnie przyjete w§2 pkt 1-7 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na
obszarze czesci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego3e.

Proponowane ograniczenia wolno$ci i praw cztowieka i obywatela obejmowaty:

1. zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania zgromadzen®, imprez
masowych40 oraz prowadzonych w ramach dziatalno$ci kulturalnej imprez
artystycznych i rozrywkowych, niebedacych imprezami masowymi;

2. obowigzek posiadania przy sobie dowodu osobistego lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamos¢ przez osoby, ktére ukonczyty 18 lat, przebywajace
w miejscach publicznych, a w przypadku oséb uczacych sie, ktore nie ukonczyty
18 lat - legitymacji szkolnej;

3. zakaz przebywania w ustalonym czasie w oznaczonych miejscach, obiektach
i obszarach;

%Dz U.z2021r. poz. 1612.

3 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1389).

40 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1466, ze
zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

4. zakaz utrwalania za pomocg $rodkow technicznych wygladu lub innych cech
okreslonych miejsc, obiektéw lub obszardw;

5. ograniczenie prawa posiadania broni palnej, amunicji i materiatow wybuchowych
oraz innych rodzajéw broni poprzez wprowadzenie zakazu ich noszenia;

6. ograniczenie dostepu do informacji publicznej dotyczacej czynnosci
prowadzonych na obszarze objetym stanem wyjatkowym w zwigzku z ochrong
granicy panstwowej oraz zapobieganiem i przeciwdziataniem nielegalnej migracji.

W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze przestankg wprowadzenia stanu

nadzwyczajnego jest nieskuteczno$¢ dziatan organow wiadzy publicznej w ramach

normalnych rozwigzan konstytucyjnych (art. 228 ust. 1 Konstytucji RP). Stwierdzono,

Ze zagrozenie zwigzane z sytuacjg na granicy polsko-biatoruskiej nie moze by¢

usuniete przez uzycie zwyktych $rodkow, bez wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.

Podano, ze skutecznos¢ realizowanych przez stuzby parfistwowe czynnoSci
operacyjnych zwigzanych z ochrong granicy panstwowej doznaje ograniczen na
skutek obecnosci i dziatann podejmowanych przez osoby przebywajace w rejonie
granicy polsko-biatoruskiej zgodnie z prawem.

Whnioskodawca wskazat, ze wybrano S$rodki moZliwie najmniej dolegliwe dla
osiggniecia zamierzonego celu, jakim jest umozliwienie skutecznej realizacji zadan
przez wiasciwe stuzby panstwowe, w szczegdlnosci funkcjonariuszy Strazy
Granicznej. Zaproponowane ograniczenia zmierzajg zatem gtéwnie do ograniczenia
obecnosci 0sob postronnych w rejonie dziatan operacyjnych.
Pozostate ograniczenia, takie jak: ograniczenie dostepu do informacji publiczne;
dotyczacej czynno$ci prowadzonych na obszarze objetym stanem wyjatkowym,
zakaz utrwalania za pomocg S$rodkdw technicznych wygladu lub innych cech
okreSlonych  miejsc, obiektbw lub  obszardw, znajdujg  uzasadnienie
w nadzwyczajnych i bezprecedensowych  uwarunkowaniach  zwigzanych
z prowadzeniem przez obce panistwo zorganizowanych dziatan zmierzajacych do
wywotania sytuacji kryzysowej na terytorium RP. W tych uwarunkowaniach
przenikanie nadmiernej ilosci informacji zwigzanych z podejmowanymi dziataniami
operacyjnymi do przestrzeni publicznej - ktore w obecnej sytuacji nalezy traktowac
jako informacje o charakterze wrazliwym - moze obnizy¢ skuteczno$¢ dziatan polskich
stuzb, podejmowanych badz planowanych celem odparcia atakow kierowanych
w ramach ,wojny hybrydowej".

(akta kontroli: | Tom str. 391-400, 403-435)
Rada Ministrdbw podjeta uchwate w sprawie skierowania do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu wyjgtkowego na obszarze
czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewoddztwa lubelskiego.
Stan wyjatkowy wprowadzony zostat rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na
obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego*!
z dniem 2 wrze$nia 2021 r., na okres 30 dni.

Uchwatg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wyrazenia zgody na przedfuzenie stanu wyjatkowego*? — zostat on przedtuzony na
okres 60 dni i obowigzywat do 30 listopada 2021 r.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
wskazana nizej nieprawidtowosc:

1. W reakcji na kryzys na granicy polsko-biatoruskiej Minister SWIA nie uruchomit
zadnej standardowej procedury operacyjnej. Dziatania podejmowane w odpowiedzi

41Dz U. poz. 1612.
42Dz. U. poz. 1787.
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na te sytuacje byty jedynie nieplanowanymi dziataniami doraznymi wynikajgcymi
z konieczno$ci pilnej reakcji na nieprzewidywane wczes$niej zagrozenie.

Minister w zwigzku z zagrozeniem masowego naptywu cudzoziemcow nie realizowat
zadan bedacych elementem zarzadzania kryzysowego polegajacych na
zapobieganiu sytuacji kryzysowej, przygotowaniu do przejmowania kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych
oraz usuwaniu ich skutkow (art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Obowigzujacy
system zarzadzania kryzysowego nie zostat wykorzystany w reakcji na kryzys na
granicy polsko-biatoruskie;.

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit, ze KPZK nie zobowigzuje organéw
administracji rzgdowej do stosowania standardowych procedur operacyjnych w ich
petnym zakresie do sytuacji, dla ktorych nie sq one adekwatne.
Ponadto istotne jest, ze sytuacja na granicy polsko-biaforuskiej oraz skala zjawiska
Zmieniata sie dynamicznie, co wywotywato potrzebe regularnego korygowania dziatan
podejmowanych w odpowiedzi na te sytuacje, oraz wysokiej elastycznoSci aparatu
administracyjnego, jak i organéw podlegtych Ministrowi SWIA.

(akta kontroli: Il Tom str. 148-155)

Ujete w KPZK procedury nie zostaty uruchomione w sytuacji kryzysowe;
spowodowanej masowa migracjq z terytorium Biatorusi nawet w niepetnym zakresie.
W ocenie NIK opracowanie dokumentéw, do ktdrych przygotowania Minister byt
zobligowany, nawet juz po wystapieniu sytuacji kryzysowej, pomogtoby opanowac
sytuacje spowodowang masowa, w tym nielegalng migracja.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez MSWIA zadan
zwigzanych z postepowaniem wobec masowego naplywu cudzoziemcéw na
terytorium RP.

W tym zakresie Minister nierzetelnie wypetniat swoje obowigzki dotyczace
zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowania w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych oraz usuwania ich skutkow.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wydawanie wskazywanych przez Ministra aktow
wykonawczych i zarzadzen wtasnych nie byto dziataniem wynikajacym z procedur
zarzadzania kryzysowego, a $wiadczy jedynie o pilnej potrzebie doraznego dziatania,
w reakcji na kryzys, ktorego nie przewidywano. Dziatania te koncentrowaty sie
gtéwnie na utatwieniu dziatalno$ci i wzmocnieniu kompetenciji Strazy Graniczne;.

Plan ZK MSWIA byt sporzadzony nierzetelnie. Okreslona w nim procedura SPO-9
dotyczaca dziatania w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej byta niekompletna, gdyz ograniczata sie jedynie do dziatan
w stosunku do cudzoziemcow, ktorzy sktadajg wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na przejsciu granicznym w trybie okreSlonym przepisami prawa.
Mimo do$wiadczen niektorych krajow UE z problemem masowej nielegalnej migracji,
Minister nie podjat dziatan zmierzajacych do opracowania procedur takze po
wystapieniu takiego zjawiska.

W konsekwencji, nie podjat takze dziatan zmierzajacych do zaktualizowania KPZK
0 zagrozenie masowej nielegalnej migracji na terytorium RP. Skutkiem tego system
zarzadzania kryzysowego byt nieprzydatny do podjecia adekwatnych dziatan
w sytuaciji kryzysowe;.

Minister w ramach przebiegu dziatan procedury SPO-9 z Planu ZK MSWIA lub KPZK,
odpowiedzialny byt w szczegolnosci za przygotowanie oceny sytuacji, analizy
zagrozenia i mozliwosci przeciwdziatania mu. Najwyzszej Izbie Kontroli nie
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przedstawiono dokumentow potwierdzajacych realizacje tych zadan przez Ministra
w okresie objetym kontrola. Minister nie zwotat rbwniez zadnego posiedzenia Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w MSWIA, ktdrego przedmiotem bytby kryzys migracyjny
na wschodniej granicy RP.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Minister skierowat do Rady Ministrow wniosek
o0 prowadzenie prac nad uchwatg o wprowadzenie stanu wyjatkowego na obszarze
czesci wojewodztwa podlaskiego i wojewddztwa lubelskiego w trybie odrebnym, tj.
z pominieciem dziatan ujetych w SPO-6, okre$lajacej tryb realizacji zadan w sytuacji
przygotowania do wprowadzenia lub wprowadzenia stanu wyjgtkowego. We wniosku
nie wykazano jednoznacznie wystapienia sytuacji szczegélnego zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego, ktéra nie moze byC usunieta poprzez uzycie zwyktych Srodkow
konstytucyjnych. Przedstawione do kontroli dane rowniez tego nie potwierdzaja. Rada
Ministréw jako organ nadrzedny nad Ministrem SWiA, podjeta decyzje o podjeciu prac
nad projektem uchwaty w sprawie wprowadzenia stanu wyjgtkowego w tzw. ,trybie
odrebnym”, {j. z pominieciem trybu wynikajacego z SPO-6, o co zwrdcit sie Minister.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zaangazowanie Kierownictwa
Ministerstwa w kontaktach migdzynarodowych zwigzanych z sytuacjg na polsko-
biatoruskim odcinku granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Na podkreslenie zastuguje
intensywna wspotpraca z przedstawicielami Litwy, koordynacja wspdtpracy
migdzynarodowej w trakcie spotkan z przedstawicielami UE oraz udziat
w spotkaniach punktéw kontaktowych.

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieaktualno$¢ projektu ,Polityki
migracyjnej Polski - kierunki dziafan 2021-2022" oraz potrzebe wprowadzenia
zmian odzwierciedlajacych nowe zjawiska zwigzane z masowym naptywem
cudzoziemcow w sytuacji podjecia prac nad nowym projektem Polityki
migracyjnej Polski.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacji planu zarzadzania kryzysowego
dla dziatéw administracji, ktorymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, obejmujacego catg granice panstwowa stanowigcq granice
zewnetrzng UE i uwzgledniajacego procedury na wypadek sytuacji kryzysowej
polegajacej na masowej nielegalnej migracji cudzoziemcow na terytorium RP.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do zdefiniowania zagrozenia i odpowiadajacej
mu procedury postepowania dotyczacego masowe] nielegalne] migracii
w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego oraz realizacji wszystkich zadan
bedacych elementem zarzadzania kryzysowego ujetych w art. 2 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym zgodnie z opracowanym dokumentem planistycznym
w przypadku wystapienia tego zagrozenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia dziatar w tym zakresie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 05.04.2023 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

-
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