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|. Dane identyfikacyjne

Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, ul. Koszykowa 16, 00-564 Warszawa (dalej UdSC
lub Urzad)

Jarostaw Szajner, Szef UdSC od 1 sierpnia 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Rafat Rogala, Szef UdSC, od 1 sierpnia 2007 r. do 11 lipca 2019 r.,
Arkadiusz Szymanski, Dyrektor Generalny UdSC, od 12 do 31 lipca 2019 r."

1. Przygotowanie UdSC pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym, finansowym
i prawnym do dziatan zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP).

2. Realizacja przez Szefa UdSC zadah zwigzanych z postepowaniem wobec
masowego naptywu cudzoziemcdw na terytorium RP.

3. Zapewnienie przez Szefa UdSC prawidtowego wykonywania zadan przez
podlegte osrodki dla cudzoziemcdw, w tym w sytuacji kryzysowej zwigzane;
Z masowym naptywem cudzoziemcow na terytorium RP.

Lata 2019 — 2021. Badaniami kontrolnymi mogg by¢ objete réwniez dowody
sporzadzone przed lub po tym okresie, dotyczace zagadnien objetych kontrola.

Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/133/2021 z 17 listopada 2021 .

2. Marek Sikora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/134/2021 z 17 listopada 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-4)

" Na podstawie § 2 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze UdSC nie byt odpowiednio przygotowany pod
wzgledem organizacyjnym, kadrowym i finansowym do wiasciwego wykonywania
zadan w sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem* cudzoziemcoéw na
terytorium RP.

W Planie Zarzadzania Kryzysowego Szefa UdSC ujeto wyniki analizy ryzyka
zagrozenia masowa migracja®, wskazano przyczyny i skutki z niego wynikajace.
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze przygotowany przez Szefa UdSC plan
zarzadzania kryzysowego nie uwzgledniat — jak nakazuje ustawa o zarzgdzaniu
kryzysowym - szczegotowych sposobdw i srodkow reagowania na zagrozenia oraz
ograniczania i likwidacji ich skutkéw. Jedynie w sposéb ogoiny okreslono w nim
przedsiewziecia do realizacji, w trzech wariantach planistycznych, w zakresie recepcii
cudzoziemcow, ich zakwaterowania, wyzywienia, transportu, opieki medycznej oraz
kadr niezbednych do ich realizacji. Urzad nie miat oceny sytuacji, analizy zagrozenia
i mozliwo$ci przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z sytuacji kryzysowej
zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcdw, ktdre powinny byé opracowane
wramach Standardowej Procedury Operacyjnej-9%, obejmujacej dziatania
w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium RP, stanowigcej
element Krajowego planu zarzgdzania kryzysowego (dalej Krajowy plan ZK).

Szef Urzedu jako organ odpowiedzialny za sprawy zwigzane z wjazdem, pobytem
i wyjazdem cudzoziemcow’, nie byt przygotowany na zakwaterowanie i utrzymanie
cudzoziemcow w przypadku ich masowego naptywu do Polski, za jaki przyjat naptyw
3000 cudzoziemcow  Sredniomiesiecznie. Wystagpienie takiego  naptywu
cudzoziemcow spowodowatoby, ze miejsca zapewnione w osrodkach UdSC oraz
w dodatkowo wytypowanych obiektach, zostatyby wykorzystane w ciggu niespetna
jednego miesigca. SPO-9 zaktadata, ze w pierwszej kolejnosci wykorzystane bedq
o$rodki administrowane i pozyskane w ramach dziatan wiasnych Szefa Urzedu,
a nastepnie osrodki wytypowane i przygotowane przez wojewodow.

Zawarte przez UdSC umowy w zakresie kompleksowej opieki medycznej dla
cudzoziemcow i ustug ttumaczen zabezpieczaty biezace potrzeby Urzedu, jednak nie
bylyby wystarczajace do $wiadczenia tych ustug w przypadku masowego naptywu
cudzoziemcow. W treSci uméw nie zawarto zapisow o mozliwo$ci rozszerzenia
$wiadczonych ustug w przypadku wystgpienia masowego naptywu cudzoziemcow.

Dla cudzoziemcow, ktdrzy ztozyli wnioski o udzielenie ochrony na terytorium RP,
wlatach 2019 - 2021, Urzad zapewnit pobyt w o$rodkach wiasnych oraz
prowadzonych przez podmioty zewnetrzne na jego zlecenie. UdSC utrzymat zdolnos¢
do zakwaterowania cudzoziemcow po przekazaniu w lipcu i sierpniu 2021 r. 349
miejsc na potrzeby Strazy Granicznej (SG)8, uwzgledniajgc naptyw cudzoziemcow
nieprzekraczajacy skali okreslonej przez Urzad jako masowa. Szef UdSC rzetelnie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Zgodnie z art. 2 lit. d) Dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standarddéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlericow oraz srodkow wspierajgcych réwnowage wysitkow migdzy
Parstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich 0séb wraz z jego nastgpstwami (Dz.U.UE.L.2001.212.12 z dnia
7 sierpnia 2001 r.) "masowy naplyw" oznacza przybycie na terytorium Wspolnoty znacznej liczby wysiedlericéw pochodzacych
Z okreS$lonego kraju lub obszaru geograficznego, bez wzgledu na to, czy ich przybycie na terytorium Wspdlnoty ma charakter
spontaniczny, czy tez jest wynikiem dziatari pomocowych, na przykfad programu ewakuacji.

5 Art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. ) ustawy z dnia z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, ze zm.).
6 Dalej: SPO-9.

7 Art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, ze zm.).

8 Na podstawie Porozumien zawartych miedzy Urzedem, reprezentowanym przez Dyrektora Generalnego UdSC
a Komendantami Oddziatow Strazy Granicznej w Bialymstoku i w Chetmie.
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nadzorowat zakwaterowanie cudzoziemcow w osrodkach wtasnych i prowadzonych
przez podmioty zewnetrzne.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli UdSC nie byt odpowiednio przygotowany pod
wzgledem kadrowym do wykonywania ustawowych zadan w sytuacji masowego
naptywu cudzoziemcédw. W latach 2019 — 2021 stan zatrudnienia w Urzedzie byt
nieadekwatny do skali realizowanych zadan. Niskie stawki wynagrodzen oraz duze
obcigzenie zadaniami byly powodem znacznej fluktuacji kadr.

W celu zlagodzenia probleméw kadrowych — wykonywanie  czynnosci
niewymagajacych przygotowania merytorycznego powierzane byto osobom spoza
Urzedu, na podstawie uméw zlecen, niezgodnie z Rekomendacjami dotyczacymi
zawierania umow cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzgdowej,
przygotowanymi przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.

Sredni czas rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
w latach 2019 — 2020 byt dtugi i wynosit, w zalezno$ci od rodzaju udzielanej ochrony,
od 216 do 308 dni, podczas gdy zatatwienie sprawy dotyczacej udzielenia ochrony
migdzynarodowej winno nastgpi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia zfozenia wniosku.
Gtéwna przyczyna takiego stanu byty braki kadrowe w UdSC.

Kwoty planowanych wydatkoéw, ustalone dla UdSC w ustawach budzetowych na lata
2019 - 2021, byty niewystarczajace dla realizacji zadan, a podejmowane przez Szefa
Urzedu dziatania w celu zwigkszenia planu wydatkow w ograniczonym stopniu
poprawiaty sytuacje finansowg UdSC. Ze wzgledu na zaplanowanie $rodkéw na
realizacje $wiadczen dla uprawnionych cudzoziemcédw w niewystarczajgce;
wysokosci  wystapity opdznienia w wyptatach czesci  $wiadczen naleznych
cudzoziemcom, w tacznej kwocie 1 466 685 zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie UdSC pod wzgledem organizacyjnym,
kadrowym, finansowym i prawnym do dzialan
zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcow na
terytorium RP.

1.1. Szef UdSC jest, m.in., organem: pierwszej instancji w sprawach udzielenia
cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej na terytorium RP oraz w sprawach
pozbawienia statusu uchodzcy lub pozbawienia ochrony uzupetniajacej; wiasciwym
w sprawach udzielenia azylu; wtasciwym w sprawach zapewnienia pomocy socjalnej
| opieki medycznej cudzoziemcom ubiegajgcym sie¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej; wyzszego stopnia w stosunku do wojewoddéw w sprawach
uregulowanych w ustawie z 13 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach'® oraz w ustawie
z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkéw ich rodzin''; wyzszego stopnia w stosunku do komendantéw placowek SG
| komendantdw oddziatow SG w sprawach zobowigzania do powrotu oraz w sprawach
pokrewnych'2,

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10Dz, U.z2021r. poz. 2354, ze zm.

1 Dz. U.z2021r. poz. 1697.

12 Przediuzenie terminu dobrowolnego powrotu; cofnigcie zakazu ponownego wjazdu; wydanie lub wymiana karty pobytu
cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych; wydanie lub wymiana dokumentu ,zgoda na
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Szef UdSC wyjasnit m.in., ze zakres jego kompetencii jest wystarczajacy do realizacii
zadan w sytuacji masowego naptywu cudzoziemcow.
(akta kontroli: tom | str. 11-18)

12. W 2019 r. przecietne zatrudnienie w UdSC, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosito 391,47 (345,90 wedlug metodologii sporzadzania
sprawozdan Rb-701'3); w 2020 r. — 406,35 (373,54), w 2021 r. (do 30 wrze$nia) —
433,48 (393,95).

W 2019 r. poziom fluktuacji kadr — obliczony jako stosunek liczby pracownikow, ktorzy
zakonczyli prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, do przecietnego zatrudnienia
— wynosit 14,4%; w 2020 r. — 14,2%; w 2021 r. (do korica wrzesnia) — 9,5%. Poziom
fluktuacji pracownikdbw w 2019 r. niezajmujacych stanowisk kierowniczych
w Urzedzie, obliczony wedtug tych zasad'4, wynosit 16,2%, w 2020 r. — 14,6%,
w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 9,3%.

W 2019 r. nastgpito 11 zmian na stanowiskach naczelnikow wydziatow i ich zastepcow
(38% przecietnego zatrudnienia na tych stanowiskach), w 2020 r. — sze$¢ zmian
(19,7%), do konica wrzesnia 2021 r. — 10 zmian (75%).

W 2019 r., przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, przypadajace na jednego
petnozatrudnionego w Urzedzie, wynosito 6007,62 zt, w 2020 r. — 5955,02 z,
aw trzech pierwszych kwartatach 2021 r. — 5776,03 zh. Przecietne miesieczne
wynagrodzenia pracownikéw, ktorzy nie zajmowali stanowisk kierowniczych wynosity
— odpowiednio — 5384,40 zt; 5250,84 zt 5148,05 zt. Stawki wynagrodzenia brutto,
oferowane w naborach na stanowiska pracy w departamentach merytorycznych
UdSC, bez uwzglednienia dodatkow za wystuge lat, wynosity:
— minimalne - 2875 zt w naborach przeprowadzonych w 2019 r. na stanowiska
referendarzy oraz na stanowiska podreferendarzy;
— maksymalne — od 4064 zt na stanowisko specjalisty do 4470 zt na stanowisko
gtéwnego specjalisty, w naborze przeprowadzonym w 2021 r,
(akta kontroli: tom | str. 26-66; tom Il str. 274-288)

Szef UdSC wyjasnit m.in., iz prowadzone analizy wykazaty, ze przyczyng duze;
fluktuacji zatrudnienia w Urzedzie byty niskie zarobki, niekonkurencyjne w stosunku
do wynagrodzen oferowanych w innych organach administracji rzadowej,
samorzadowej, a takze na rynku prywatnym. Wynagrodzenia 151 spo$rod wszystkich
446 zatrudnionych miescity sie pomiedzy 3 000 zt a 4 000 zt. Zdaniem Szefa UdSC,
réznica w wynagrodzeniach jednostek grupy MSWIA (w 2020 r. przecigtne
wynagrodzenie w UdSC byto o 1247 zt nizsze od przecietnego wynagrodzenia
w MSWIA) byta istotna w sytuacjach przeniesien pracownikow Urzedu do tego
ministerstwa. Niskie wynagrodzenia oferowane w naborach na stanowiska pracy
w UdSC nierzadko skutkowaty brakiem ofert, rezygnacjami po rozstrzygnieciach
postepowan, koniecznoscig obnizenia wymagan stawianych kandydatom. Szef UdSC
wyjasnit, ze podejmowat dziatania w celu zatrzymania w Urzedzie najbardziej
wartosciowych pracownikow's oraz wystepowat 0 pozyskanie srodkow na dodatkowe

pobyt tolerowany”; udzielenie lub cofniecie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych; udzielenie lub cofniecie zgody na
pobyt tolerowany.

13 Kwartalne sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach — wedtug metodologii sporzadzania tych sprawozdan do
stanu zatrudnionych nie wlicza sig osdb, ktdre nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, j. np. oséb
bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych.

4 Przecigtne zatrudnienie pracownikéw niezajmujacych stanowisk dyrektoréw i naczelnikéw oraz ich zastepcow wynosito:
w 2019 r. — 346,55, w 2020 r. - 361,71, w 2021 r. (do korica wrzesnia) — 399,59. W 2019 r. prace w UdSC zakoniczyto 56
takich pracownikow (54,25 petnozatrudnionych), a przyjeto do pracy 43 pracownikow (43 petnozatrudnionych), w 2020 r. —
prace zakonczylo 53 pracownikéw (50,78 peinozatrudnionych), a przyjeto 58 pracownikéw (57,75 petnozatrudnionych),
w 2021 r. (do korica wrze$nia) — prace zakoriczyto 37 pracownikow (35,95 petnozatrudnionych), a przyjeto 56 pracownikéw
(56 petnozatrudnionych).

5 Negocjacje nowych warunkéw zatrudnienia z pracownikami wnoszacymi o rozwigzanie stosunku pracy, finansowanie
lektoratow jezykow obcych, organizowanie szkoler dotyczacych przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu.
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etaty z uwagi na fakt, iz problemem sg nie tylko niskie wynagrodzenia, ale takze
rosngca liczba spraw w obszarze legalizacji pobytu przy jednocze$nie
niedostatecznej liczbie etatow do ich obstugi.

(akta kontroli: tom | str. 11-18)

0Od 2012 r. pracownikom Urzedu umozliwiono wykonywanie pracy w formie telepracy,
poza siedzibg Urzedu'®. W 2017 r. nastapit wzrost liczby ztozonych wnioskéw
o0 Swiadczenie pracy w tej formie i zarazem liczby udzielonych zgdd. W roku tym
udzielono 26 zgdd przy pieciu w 2016 r. W 2019 r. udzielono 34 zgody na teleprace,
w 2020 r. — 16 zgdd, w 2021 r. — 20 zgdd.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego UdSC wyjasnita m.in., ze wzrost liczby
wnioskow o teleprace [w latach 2017 — 2019 w poréwnaniu do lat poprzednich]
zwigzany byt posrednio z potrzebg rozlokowania nowozatrudnionych pracownikow
w obiektach UdSC, bezposrednio z dysponowaniem przez Urzad niewystarczajgcq
liczbg pomieszczen biurowych adekwatnie do zasobow kadrowych w tamtych
latach'7.

Z wykonywania pracy w tej formie wytaczono, migedzy innymi, prowadzenie
postepowann  administracyjnych oraz  sadowoadministracyjnych, zwigzanych
z konieczno$cig analizy akt sprawy w wersji papierowej oraz dostepem do krajowego
zbioru rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow.

(akta kontroli: tom | str. 19-25)

Szef Urzedu wystepowat o $rodki finansowe pozwalajace na zwiekszenie stanu
zatrudnienia w latach 2019 — 2021 odpowiednio 0 32, 46 i 30 pracownikow. Uzyskat
jew 2019 r. - na 12 etatdw i w trakcie 2020 r. — na 30 etatow.

W wyniku brakéw kadrowych, w latach 2019 — 2021 zawierano umowy zlecenia na

wykonywanie  czynnoSci  zwigzanych z  prowadzonymi  postepowaniami

niewymagajacymi wiedzy merytorycznej. Umowy takie zawarto:

= w 2019 r. — z 91 osobami, w tym z 86 osobami trwaty sze$¢ miesiecy lub dtuze]
albo powtarzane byly nieprzerwanie przez ten okres (23,2% przecigtnego
zatrudnienia w UdSC w 2019 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych);

— w 2020 r. — z 78 osobami, w tym z 70 osobami trwaty sze$¢ miesigcy lub dtuze;
albo powtarzane byty nieprzerwanie przez ten okres (17,2%);

— w2021 r.-ze 144 osobami, w tym ze 114 osobami trwaty szes¢ miesiecy lub dtuze;
albo powtarzane byty nieprzerwanie przez ten okres (26,3%).

Zleceniobiorcy upowaznieni byli do dostepu do danych i ich przetwarzania w zbiorach
danych oraz systemach teleinformatycznych administrowanych przez Szefa UdSC,
w zakresie niezbednym do wykonywania obowigzkéw. Podpisywali oni o$wiadczenie
0 znajomosci przepisdbw o ochronie danych osobowych oraz zobowigzanie do
zachowania w poufno$ci przetwarzanych danych osobowych i ich zabezpieczenia
w sposob stosowany w UdSC.

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit m.in., Ze gtéwng przyczyng zawierania umow
cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem byfa realizacja zadan UdSC, byt i jest
niewystarczajgcy i nieadekwatny do liczby, rodzaju oraz ztozonoSci realizowanych
spraw, poziom zatrudnienia w Urzedzie.

Skutkiem niewystarczajacej obsady kadrowej Urzedu byto zawieranie umoéw zlecen
niezgodnie z Rekomendacjami dotyczacymi zawierania umow cywilnoprawnych

16 Na podstawie art. 675 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.), obowigzujacego od
16 pazdziernika 2007 .

7 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., powierzchnia biurowa ogétem, we wszystkich lokalizacjach UdSC, bez uwzglednienia
powierzchni w osrodkach dla cudzoziemcéw, wynosita 4 146,83 m2. W okresie objetym kontrolg powierzchnia ta ulegta
zwigkszeniu i wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. oraz na 30 wrze$nia 2021 r. wynosita 4 729,03 m2.
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w jednostkach administracji rzadowej, przygotowanymi przez Kancelarie¢ Prezesa
Rady Ministrow.

Rekomendacje dopuszczajg zawieranie uméw cywilnoprawnych zamiast umoéw
o pracg, ktérych przedmiotem sg zadania podobne lub tozsame z zadaniami
pracownikdw, w wyjatkowych okoliczno$ciach i w ograniczonym czasie. Przyczynami
zawierania uméw cywilnoprawnych nie mogq by¢ braki kadrowe lub wymagania
przewidziane procedurg naboru.

(akta kontroli: tom | str. 59-63, 112-150, 164-227, 254-327, 360-369)

1.3. Za prowadzenie spraw zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcdw
odpowiedzialne byty nastepujace Departamenty UdSC: Postepowan Uchodzczych,
Legalizacji Pobytu, Kontroli i Bezpieczenstwa Migracyjnego, Pomocy Socjalne;.
W latach objetych kontrolg — w poréwnaniu do 2018 r. — wzrosta liczba spraw
wptywajacych do Departamentu Legalizacji Pobytu. W 2018 r. wptyneto — 19 749
spraw, w 2019 r. - 26 497, w 2020 r. — 30 636, do konca wrze$nia 2021 r. — 30 228.
Pomimo zwigkszenia zatrudnienia w tym departamencie8 zwiekszata si¢ liczba spraw
przypadajacych Sredniomiesigcznie na jednego petnozatrudnionego (w 2018 r. — 21
spraw, w 2019 r. i 2020 r. — 27 spraw, do konca wrzesnia 2021 r. — 36 spraw).
Zwigkszyta sie takze liczba spraw rozpatrywanych przez Departament Pomocy
Socjalnej (DPS) oraz S$redniomiesieczna liczba spraw na  jednego
petnozatrudnionego'®.

(akta kontroli: tom | str. 67-69)

Prowadzeniem spraw o przyznanie ochrony miedzynarodowej zajmowato sie: wedtug
stanu na koniec 2019 r. — 26 pracownikdéw Departamentu Postepowan Uchodzczych,
na koniec 2020 r. - 25, na koniec 2021 r. — 29. W celu wsparcia realizacji zadan przez
pracownikbw merytorycznych Urzedu i zredukowania wzrastajgcego obcigzenia
pracg, przy jednoczesnym braku petnej realizacji wnioskébw Szefa UdSC
0 zwiekszenie zatrudnienia, zawierane byly umowy zlecenia na wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami, niewymagajacych wiedzy
merytorycznej. W 2019 r., w réznych okresach, wykonywanie tych czynno$ci,
w zwigzku z postepowaniami o przyznanie ochrony miedzynarodowej, zlecono trzem
osobom, w 2020 r. — dwom, w 2021 r. — 17. Szef UdSC wyjasnit, ze powierzenie
prowadzenia tych spraw osobom zatrudnionym na podstawie umowy zlecenia
wynikato z faktu, ze UdSC nie dysponowat etatami pozwalajgcymi na powierzenie
prowadzenia spraw o udzielenie ochrony miedzynarodowej osobom zatrudnionym na
podstawie umowy o prace. Praktyka ta byta spowodowana tym, ze zasoby kadrowe
i finansowe Urzedu byty nieadekwatne do liczby i rodzaju zafatwianych spraw, co
zresztq przyznaty NIK20 oraz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji2!.

18 W 2018 r. $rednioroczne zatrudnienie w Departamencie Legalizacji Pobytu, w przeliczeniu na petne etaty, wynosito 79,83;
w2019 r. - 82,22; w 2020 r. — 96,30; w 2021 r. (do korica wrzesnia) — 94,04.

19 W 2018 r. $rednioroczne zatrudnienie w Departamencie Pomocy Socjalnej, w przeliczeniu na pefne etaty, wynosito 112,65;
w 2019 . - 104,65; w 2020 r. — 99,90; w 2021 r. (do korca wrzesnia) — 98,72.

20 W wystapieniu pokontrolnym P/18/105 — Przygotowanie administracji publicznej do obstugi cudzoziemcdw z 26 lutego 2019 r.,
w ocenie ogolnej stwierdzono m.in. ,W latach 2014-2018 zasoby kadrowe i finansowe Urzedu byly nieadekwatne do liczby
irodzaju zatatwianych spraw. Srednia liczba spraw przypadajacych na jednego pracownika merytorycznego w trzech
podstawowych komoérkach organizacyjnych realizujacych gtéwne zadania Urzedu corocznie wzrastata i znacznie
przekraczata mozliwosci ich obstugi”. Sformutowat takze nastepujacy wniosek: ,Zintensyfikowanie dziata w celu uzyskania
wzmocnienia kadrowego pozwalajacego na rzetelng realizacje ustawowych zadan Szefa Urzedu jako organu | i Il instancji”.

21 W wystapieniu pokontrolnym ,Realizacja zadan z zakresu udzielania cudzoziemcom ochrony migdzynarodowej na terytorium
RP z 21 lutego 2019 r. stwierdzono m. in. ,Pozytywnie oceniono dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie przygotowania
pracownikdw do realizacji zadan merytorycznych oraz dziatania zmierzajace do uzupelnienia stanu zatrudnienia w celu
zapewnienia prawidiowej i terminowej realizacji zadan. Biorac jednak pod uwage nadal duze obcigzenie pracownikdw liczba,
prowadzonych postepowan, w tym zaangazowanie w inne dodatkowe dziatania UdSC, a takZze skale skomplikowania
przedmiotowych postepowan administracyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo podejmowanych przez Urzad dziatan
usprawniajacych, obsada kadrowa Departamentu Postepowan Uchodzczych nie zapewnita w petni terminowego zatatwiania
spraw”. Minister zlecit ponadto: ,kontynuowanie dziatah zmierzajacych do zapewnienia niezbednej do realizacji zadan
struktury etatowej DPU”.



Szczegotowy opis powierzania zadan na podstawie umow zlecehn zamieszczono
w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowoscr”.
(akta kontroli: tom | str. 59-63; tom IlI str. 24-41; tom |V str. 374-383)

1.4. W latach 2019 - 2021, UdSC uczestniczyt w dwédch éwiczeniach, ktére

obejmowaty dziatania zwigzane z naptywem cudzoziemcow na terytorium RP:

— w maju 2019 r. — w éwiczeniach zarzadzania kryzysowego CMX 19, obejmujgcych
realizacje zadan wynikajacych z Planu zarzgdzania kryzysowego Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow (dalej Plan ZK Szefa UdSC) przy zatozeniu naptywu
cudzoziemcow w liczbie uzasadniajacej realizacje okreslonego w tym planie
pierwszego wariantu planistycznego — wariantu A,

— wczerwcu 2021 r. —w ¢wiczeniach pod kryptonimem Dragon-21, w ramach ktérych
zadaniem UdSC byta organizacja i zapewnienie funkcjonowania tymczasowego
obozowiska dla cudzoziemcdw, w zwigzku z ich masowym naptywem.

(akta kontroli: tom | str. 70-104)

1.5. Planowane oraz wykonane wydatki budzetowe UdSC wynosity:

— 2019 r. — limit ustalony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (dale;
Minister SWiA) na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej — 100 225
tys. zt, plan do ustawy budzetowej — 103 583 tys. zt, plan po zmianach — 110 441 .4
tys. zt, wykonane wydatki — 106 093,2 tys. zt;

— 2020 r. — ustalony limit — 92 682 tys. z}, plan do ustawy budzetowej — 93 421 tys.
Zt, plan po zmianach — 120 089,9 tys. zt, wykonane wydatki — 118 341,7 tys. zt;

— 2021 r. — ustalony limit - 92 835 tys. z}, plan do ustawy budzetowej — 98 023 tys.
zt, plan po zmianach (na 30 wrze$nia) — 140 532,8 tys. zt, wykonane wydatki (do
30 wrzesnia) — 85 040,6 tys. zt.

Szef UdSC wystepowat do Ministra SWIA o zwigkszenia ustalonych dla Urzedu

planéw wydatkow, w celu prawidtowego wykonywania zadan:

— planu na 2019 r. - 0 7255 tys. zt ponad limit ustalony przy opracowywaniu projektu
ustawy budzetowej?? (w planie do ustawy budzetowej uwzgledniono wnioski na
taczng kwote 1800 tys. zI23) oraz w trakcie roku budzetowego o 136 tys. zt (wniosek
uwzgledniono);

— planu na 2020 r. — 0 15113 tys. zt ponad ustalony limit24 (w planie do ustawy
budzetowej wnioskdéw nie uwzgledniono?®) oraz w trakcie roku budzetowego
04225 tys. zt (na wnioski Szefa UdSC dokonano zwiekszen fgcznie
0 2070 tys. zt26);

2\Wtym: 02100 tys. zt z przeznaczeniem na zatrudnienie 32 nowych pracownikéw, 4655 tys. zt na zadania inwestycyjne i zakupy
inwestycyjne, 500 tys. zt na ustugi informatyczne (pismo BF.WF.311.7.2018/AA z 6 lipca 2018 .).

Uwzgledniono wnioski Szefa UdSC o przyznanie 800 tys. zt na sfinansowanie 12 etatéw niezbednych do realizacji spraw
z zakresu legalizacji pobytu cudzoziemcéw oraz 1000 tys. zt na zakupy inwestycyjne zwigzane z modernizacjg i rozbudowq
systemu ,Pobyt”. Ponadto plan do ustawy budzetowej zwigkszono o 1542 tys. zt) z przeznaczeniem na: wydatki biezace
zwigzane z modernizacjg i rozbudowa systemu ,Pobyt” (1000 tys. zt), dodatki dla stuzby cywilnej (14 tys. zt), podwyzki
uposazen funkcjonariuszy (16 tys. zt) oraz nieuwzglednione w limicie wydatkéw wspétfinansowanie i finansowanie projektow
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej (528 tys. zt).

W tym: 0 4113 tys. zt na zatrudnienie 46 nowych pracownikéw, 6000 tys. zt na wydatki zwigzane z pomoca socjalng dla
cudzoziemcow, 4000 tys. zt na zakupy inwestycyjne (pismo BF.WF.311.3.2019/AM. z 24 lipca 2019 r.); 1000 tys. zt w celu
umozliwienia realizacji zadan wynikajacych z umowy pomiedzy Rzadem RP a Rzadem Stanéw Zjednoczonych w sprawie
wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa granic i migracji (pismo BF.WF.311.3.2019/AM z 31 lipca 2019 r.).

2 Plan wydatkéw do kwot z ustawy budzetowej zwiekszono o nie wnioskowane przez Szefa UdSC 739 tys. zt z przeznaczeniem
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zwigzane z realizacjg zadan w ramach Programu Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji (FAMI), nieuwzglednione we wstepnym limicie wydatkéw. Srodki z rezerwy celowej na zwigkszenie zatrudnienia
0 30 etatow zostaly przyznane od 1 wrzesnia 2020 r.

Szef UdSC wnioskowat o zwigkszenie planu wydatkéw na: kontynuacje uméw cywilnoprawnych zawartych w celu realizacji
zadan z zakresu obstugi cudzoziemcow — o 1440 tys. zt (plan zwigkszono o 720 tys. z{) oraz 0 472 tys. z} (nie zwiekszono
planu); sfinansowanie kosztéw postepowan sadowych — o 300 tys. zt (plan zwigkszono o 150 tys. z}); wydatki biezace
planowane w § 4000 — 0 1296 tys. zt (plan zwiekszono o 550 tys. zt); zakupy inwestycyjne — 0 567 tys. zt (plan zwigkszono
0500 tys. zt); wyptate wynagrodzen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej— o 150 tys. zt (plan zwigkszono).
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— planu na 2021 r. — 0 10 797 tys. zt ponad ustalony limit?” (w planie do ustawy
budzetowej uwzgledniono wnioski na taczng kwote 5260 tys. zi?8) oraz w trakcie
roku budzetowego o 33 235 tys. zt (na wnioski Szefa UdSC dokonano zwigkszen
033 010 tys. z29).

Niezrealizowane potrzeby Urzedu3 wynosity: w 2019 r. — 3897 tys. zt (co stanowito
3,8% srodkow na wydatki otrzymanych w planie do kwot z ustawy budzetowe;
I w ramach zwiekszen planu dokonanych na wnioski Szefa UdSC ztozone w trakcie
roku budzetowego oraz 3,5% kwoty wydatkéw okreslonej w planie po zmianach),
w 2020 r. — 17 268 tys. zt (odpowiednio 18,2% oraz 14,4%), w pierwszych trzech
kwartatach 2021 r. — 5834 tys. zt (odpowiednio 4,5% oraz 4,2%).

Szef UdSC wyjasnit, ze skutkiem braku lub niepetnej realizacji wnioskdw o przyznanie
$rodkéw na zwigkszenie zatrudnienia byt, w przypadku Departamentu Legalizacji
Pobytu, brak moZliwosci efektywnej realizacji biezacych zadan oraz nadrobienia
zalegtosci z lat poprzednich. Wyjasnit tez, ze w 2020 r. w wyniku przeniesien w planie
finansowym UdSC, plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe zwigkszono o0 225
tys. zt, a plan wydatkow w celu sfinansowania kosztow postepowania sgdowego o 276
tys. zt. Przy ograniczonych $rodkach na zadania inwestycyjne nie zrealizowano
niektorych niezbednych zakupow, w tym wymiany wyeksploatowanych komputerdw.
Szef UdSC podat, ze brak srodkéw uniemozliwiat zakup wsparcia technicznego, przez
producenta sprzetu teleinformatycznego, na korzystniejszy finansowo okres trzech
lat, a ustuge kupowano na jeden rok.

(akta kontroli: tom | str. 105-339)

Plan i realizacja wydatkdw na pomoc dla cudzoziemcow byty nastepujace:

— w 2019 r. - plan po zmianach — 64 711 533 zt, wykonanie — 62 320 733,98 zt

— w 2020 r. - plan po zmianach — 58 110 252 zt; wykonanie — 57 833 409,44 zt;

— w 2021 r. — plan po zmianach na koniec wrze$nia 2021 r. — 93 488 385,78 z,
wydatki wykonane do korica wrze$nia 2021 r. - 52 774 766,12 zt.

W okresie od marca 2020 r. do pazdziernika 2021 r., na $wiadczenia pomocy
pienieznej dla cudzoziemcéw, okre$lone w rozporzadzeniu Ministra SWiA z 19 lutego
2016 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie
0 udzielenie ochrony miedzynarodowe!, na rachunek Poczty Polskiej SA
przekazano 32 619 775,38 zt, z czego 1 466 685 zt po terminach wyptaty Swiadczen
okreslonych w tym rozporzadzeniu.

(akta kontroli: tom | str. 130-154, 209-231, 307-331, 340-356)

2 W tym o: 2037 tys. zt na zatrudnienie 30 nowych pracownikéw w stuzbie cywilnej; 2480 tys. zt na $wiadczenia socjalne dla
cudzoziemcow, 3500 tys. zt na ich zakwaterowanie, 2780 tys. zt na sprawowanie dla nich opieki medycznej (Pismo
BF.WF.311.1.2020/AM z 4 sierpnia 2020 r., w ktorym Szef UdSC wskazat, ze pomimo informacji Ministra SWiA o zwigkszeniu
limitu zatrudnienia o 30 etatéw cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — od 1 kwietnia 2020 r. — i sfinansowaniu tego zwigkszenia
$rodkami z pozyciji 44 rezerw celowych budzetu panstwa, do dnia wystania pisma $rodki te nie zostaty uruchomione.

2\ planie do ustawy budzetowej czgsciowo uwzgledniono wniosek Szefa UdSC o przyznanie dodatkowych $rodkéw na pomoc
dla cudzoziemcéw (przyznano 5260 tys. zt). Oprocz tego plan wydatkéw zwigkszono o 757 tys. zt z przeznaczeniem na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zwigzane z realizacjg zadan w ramach Programu Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, a zmniejszono o 829 tys. zt przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w zwigzku z likwidacjg
funduszu nagrod.

2 Szef UdSC wnioskowat o zwigkszenie planu wydatkéw na: zakupy inwestycyjne w celu wprowadzenia zmian w systemach
informatycznych i zapewnienie prawidiowego funkcjonowania infrastruktury teleinformatycznej — facznie o 675 tys. zt (plan
zwiekszono o 450 tys. zt); pomoc dla cudzoziemcéw — w dniu 1 lipca 2021 r. 0 4305 tys. zi° (planu nie zwigkszono) oraz
w dniu 14 wrzesnia 2021 r. 0 29425 tys. zI? (plan zwigkszono); kontynuacje uméw cywilnoprawnych zawartych w celu
realizacji zadan z zakresu obstugi cudzoziemcéw — 0 1000 tys. zt (plan zwigkszono); wydatki biezace planowane w § 4000 —
0 1635 tys. zt (plan zwiekszono); sfinansowanie kosztéw postepowan sadowych — 0 500 tys. zt (plan zwiekszono).

30 Rdznica pomigdzy kwotami stanowigcymi sumy wydatkéw okreslonych w planach ustalonych do kwot wynikajacych z ustaw
budzetowych i zwigkszen planéw dokonanych na wnioski Szefa UdSC sktadane w trakcie poszczegdlnych lat budzetowych,
a kwotami stanowigcymi sumy limitéw ustalonych dla UdSC na etapie opracowywania projektéw ustaw budzetowych,
zgtaszanych przez Szefa UdSC dodatkowych potrzeb w stosunku do przydzielonych limitéw oraz potrzeb zgtaszanych we
whnioskach o zwigkszenie planéw, sktadanych w trakcie poszczeg6inych lat budzetowych.

3Dz, U.z2016 . poz. 311.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zaplanowanie srodkow na wyptaty Swiadczen pienigznych naleznym cudzoziemcom
w niewystarczajgcej wysoko$ci, powodujace nieterminowe wyptaty tych $wiadczen
w tacznej wysokosci 1 466 685 zt.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wysokoSci pomocy dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o udzielenie ochrony migdzynarodowej, do 15 dnia kazdego
miesigca, za dany miesigc, wyptacana jest pomoc pieniezna na zakup Srodkow
higieny osobistej; ekwiwalent pieniezny w zamian za wyzywienie, zwigzany
z pobytem w o$rodku; Swiadczenia pieniezne na pokrycie we wtasnym zakresie
kosztow pobytu na terytorium RP. Do 15 dnia kazdego miesigca, za miesigc
poprzedni, wyptacane jest kieszonkowe. Jednorazowa pomoc pieniezna na zakup
odziezy i obuwia, zwigzanych z pobytem w os$rodku, wyptacana jest do 15 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym cudzoziemca przyjeto do osrodka.

Pie¢ dni po terminie wypfaty okreslonej w tym rozporzadzeniu, tj. w dniu 20 wrze$nia
2021 r. Urzad przekazat na rachunek Poczty Polskiej SA Srodki na wyptate
pienieznych Swiadczen prywatnych na pokrycie kosztow pobytu na terytorium RP,
przystugujacych 2326 cudzoziemcom za wrzesien 2021 r., w tacznej wysokosci
1429 575 zt.

Szef UdSC wyjaénit, ze $rodki na Swiadczenia realizowane poza oSrodkiem nie
zostaty wyptacone w ustawowym terminie z uwagi na oczekiwanie na uruchomienie
rezerwy ogolnej. W zwigzku z duzym naptywem cudzoziemcow i zainteresowaniem
tq formg pomocy, na poczatku sierpnia 2021 r. przygotowano wniosek o zmiane planu
budzetowego w zakresie zwiekszenia paragrafu 302, z uwagi na wyczerpanie
Srodkow na wyptaty poczagwszy od wrzesnia 2021 r.

W dniu 23 listopada 2020 r., tj. osiem dni po terminie przekazano Srodki na wyptate:

— ekwiwalentu pienieznego w zamian za wyzywienie, przystugujgcego 94
cudzoziemcom w o$rodkach w Bezwoli i Lininie, za listopad 2020 r., w faczne;
wysokosci 25 380 zt;

— pomocy pienieznej na zakup Srodkow higieny osobistej, przystugujace;
150 cudzoziemcom w ww. osrodkach za listopad 2020 r., w tacznej wysoko$ci 3000
z;

— kieszonkowego, przystugujacego 155 cudzoziemcom w ww. osrodkach, za
pazdziernik 2020 r., w tgcznej wysokosci 7750 zt;

— pomocy pienieznej na zakup odziezy i obuwia dla siedmiu cudzoziemcow
w osrodku w Lininie, po przeprowadzeniu ponownej procedury w pazdzierniku
2020 r., w tgcznej wysokosci 980 zt.

Szef UdSC wyjasnit, ze Swiadczenia te nie zostaty wyptacone terminowo z uwagi na
zaplanowanie $rodkow na realizacje $wiadczen dla uprawnionych cudzoziemcow
w niewystarczajacej wysokosci. Zwigkszone zapotrzebowanie wynikato ze
zwiekszonej liczby cudzoziemcéw w tym okresie. Swiadczenia zostaty wyptacone po
zmianie planu obowigzujacego od 23 listopada 2020 r. Cudzoziemcow
poinformowano o opdznieniu w wyptacie naleznosci.

(akta kontroli: tom | str. 340-359)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli stan zatrudnienia w Urzedzie nie byt adekwatny
do skali zadan UdSC, w szczegdlnoSci obstugi wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Dodatkowo realizacje zadan utrudniata znaczna fluktuacja kadr.

Szef UdSC podejmowat dziatania w celu zwigkszenia zatrudnienia w Urzedzie, ktére
jedynie cze$ciowo zaspokoity wystepujace potrzeby. Zatrudnienie dodatkowych
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pracownikdw nie doprowadzito do stanu pozwalajacego na wiasciwg realizacje zadan
przez Urzad. W tej sytuacji Szef Urzedu powierzat wykonywanie niektorych czynnosci
osobom zatrudnionym na podstawie umow zlecen. Umowy zlecenia zawierane byty
wbrew rekomendacjom przygotowanym przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.
Wedtug rekomendacji zawieranie uméw cywilnoprawnych zamiast uméw o prace,
ktérych przedmiotem sg zadania podobne lub tozsame z zadaniami pracownikow
powinno byé uzasadnione wyjatkowymi okolicznoSciami i mie¢ charakter
tymczasowy. Przyczynami zawierania takich umoéw nie moga by¢ braki kadrowe lub
wymagania przewidziane procedurg naboru. Zdaniem NIK, za niewystarczajacy stan
zatrudnienia w UdSC nie odpowiada Szef Urzedu, ktérego wnioski nie zostaty w pemi
uwzglednione.

Uregulowania wewnetrzne Urzedu szczegGtowo okre$laty kompetencje i podziat
zadan poszczegolnych komoérek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje
zadan zwigzanych z naptywem cudzoziemcow.

Srodki finansowe, ktorymi dysponowat Urzad w poszczegélnych latach, byly nizsze
od potrzeb zgtaszanych w trakcie roku i na etapie planowania wydatkow
budzetowych. Potrzeby, na ktére Urzad nie otrzymat finansowania, stanowity
odpowiednio 3,5% i 14,4% planu wydatkéw po zmianach w latach 2019 i 2020 oraz
4,1% planu wydatkéw na koniec trzeciego kwartatu 2021 r.

W ocenie NIK, zbyt mate w stosunku do potrzeb $rodki finansowe przeznaczone na
funkcjonowanie Urzedu miaty negatywny wptyw na realizacje zadan. Istotng
przyczyng niewystarczajacych Srodkéw byly niskie limity wydatkow ustalane
wramach planowania budzetu. Zmiany planéw finansowych w trakcie roku,
dokonywane na wniosek Szefa Urzedu, nie zaspokoity wszystkich zgtaszanych
potrzeb.

Urzad realizowat wypfaty $wiadczen dla cudzoziemcdw zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia w Sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia
opdznienia wyptat Swiadczehn cudzoziemcom w fgcznej kwocie 1466 685 zt, co
stanowito 4,5 % wyptaconych kwot w okresie marzec 2020 r. — pazdziernik 2021 r.

2. Realizacja przez Szefa UdSC zadan zwiazanych
z postepowaniem  wobec  masowego  naplywu
cudzoziemcow na terytorium RP.

2.1. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 12 ust. 1 ustawy z 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym32, w Urzedzie opracowano Plan ZK Szefa UdSC.
Uwzgledniono w nim zagadnienia zwigzane z zagrozeniem wynikajagcym z nielegalne;
masowej migracji. Stosownie do siatki bezpieczenstwa okre$lonej w planie
zarzadzania kryzysowego Ministerstwa SWiA, Szefowi UdSC przypisana zostata rola
podmiotu wiodacego w realizacji trzeciej i czwartej fazy zarzadzania kryzysowego
wzwigzku z tym zagrozeniem (fazy reagowania i odbudowy) oraz podmiotu
wspotpracujacego  w  realizacji pierwszej idrugiej fazy (fazy zapobiegania
| przygotowania). Plan ZK Szefa UdSC zawierat elementy wymagane ustawg
0 zarzgdzaniu kryzysowym, z tym, ze sposoby i srodki reagowania na zagrozenia
Zwigzane z masowa migracjg oraz ograniczania i likwidacji ich skutkéw, nie zostaty
okreslone szczego6towo — jak stanowi ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. W sposob
0gbIny przedstawiono w nim przedsiewziecia do zrealizowania w zwigzku z naptywem
cudzoziemcow, przy zatozeniu trzech wariantéw planistycznych: wariantu A — naptyw

2Dz, U.z2022r. poz. 261.



cudzoziemcow do 600 osdb w miesigcu (umiarkowany), wariantu B — naptyw od 600
do 3000 oséb w miesigcu (znaczacy), wariantu C — naptyw powyzej 3000 osob
w miesigcu (kryzysowy). Nie wskazano sposobu realizacji przedsiewzie¢ i nie
okreslono szczegdtowego podziatu zadan, niezbednych sit i $rodkoéw oraz trybu ich
uruchamiania. Na przyktad nie skonkretyzowano w nim przedsiewzie¢ dotyczacych
organizacji transferu cudzoziemcéw z placowek SG do punktéw recepcyjnych,
a nastepnie do osrodkéw pobytowych. W wariancie C Plan ZK Szefa UdSC
w zakresie organizacji transportu zawierat jedynie nastepujace zapisy:

. Zorganizowanie przewozu cudzoziemcow ubiegajgcych sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na terytorium RP z placowek SG bezpoSrednio do
centralnych punktéw recepcyjnych (Podkowa Lesna — Debak, Biata Podlaska oraz
w razie potrzeby w nowoutworzonych punktach recepcji w innych lokalizacjach) i/lub
do osrodkow dla cudzoziemcow odbywa sie w oparciu o Srodki transportu Policji
i MON. Straz Graniczna zapewnia transport wyfgcznie dla cudzoziemcdw, nalezacych
do grupy specjalnej troski, o ktorych mowa w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP (art. 30 ust. 1 pkt 8),

. Szef Urzedu zorganizuje przewdz grup cudzoziemcow, z centralnych
punktéw recepcyjnych (Podkowa Le$na — Debak, Biata Podlaska) do osrodkéw
funkcjonujgcych na terenie kraju i dodatkowo wytypowanych obiektow, wiasnymi
Srodkami transportu UdSC, lub zleci przewoz podmiotom zewnetrznym,

. Przewoz 0s0b rannych zorganizuje Szef Urzedu z podmiotem
zapewniajgcym opieke medyczng dla cudzoziemcow.

Zapisy te zostaty przeniesione wprost z tresci punktu 16 procedury SPO-9 - ujetej
w Krajowym planie ZK z 2017 .

Szef UdSC podat, ze transport cudzoziemcéw realizowany jest przez Urzad
z wykorzystaniem trzech autobuséw (50 miejsc) oraz czterech buséw (34 miejsca).

W Planie ZK Szefa UdSC uwzgledniono organizacje monitoringu zagrozen oraz
organizacje zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. W ramach monitoringu
zagrozen, Departament Postepowan Uchodzczych zostat wyznaczony do
gromadzenia, przetwarzania i analizowania informacji dotyczacych sytuacji
migracyjnej w kraju i za granica, a DPS - informacji dotyczacych stanu
bezpieczenstwa obiektow UdSC (wspolnie z Biurem Dyrektora Generalnego) oraz
informacji  dotyczacych  stanu  sanitarno-epidemiologicznego i sytuacii
epidemiologicznej w osrodkach dla cudzoziemcow.

(akta kontroli: tom Il str. 1-86, 253)

Metody dziatania w zakresie organizacji systemu przyjecia cudzoziemcodw
przedstawiono takze w Procedurze dotyczgcej planu dziatania Departamentu Pomocy
Socjalnej Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w przypadku duzego naptywu
cudzoziemcéw do Polski33. Przedstawione w niej zasady postepowania uzaleznione
byly od liczby naptywajacych cudzoziemcéw, zgodnie z przedziatami podanymi
w Planie ZK Szefa UdSC: do 20 osob dziennie, od 20 do 100 oséb dziennie, powyzej
100 0s6b dziennie. Tak jak w przypadku Planu ZK Szefa UdSC nie skonkretyzowano
w niej poszczegdinych przedsiewzie¢ dotyczacych organizacji centralnych punktow
recepcyjnych i o$rodkoéw pobytowych oraz transferu cudzoziemcédw z placowek SG
do punktow recepcyjnych, a nastepnie do osrodkéw pobytowych.

(akta kontroli: tom |l str. 87-242)

2.2. Wedlug SPO-9, zawartej w Krajowym planie ZK, Szef UdSC jest jednym
z wykonawcow34 zadania, polegajacego na przygotowaniu oceny sytuacji, analizy

33 Procedura opracowana w grudniu 2019 r. i w kwietniu 2021 r., dalej: Procedura DPS
3 Wspolnie z Komendantem Gtéwnym SG, we wspétpracy z kierujgcym komorka organizacyjng wiasciwa w sprawach nadzoru
nad dziatalno$cig Szefa UdSC oraz SG, a takze z Zastepca Dyrektora RCB, kierujacym Biurem Analiz i Reagowania.
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zagrozenia i mozliwoSci przeciwdziatania, a odpowiedzialnym za jego realizacje jest
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych oraz minister wiasciwy do spraw
administracji, we wspotpracy z Szefem UdSC i Dyrektorem Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa (RCB). W procedurze tej, Szef UdSC zostat takze wymieniony wéréd
wykonawcow®  zadania polegajacego na przekazaniu, Przewodniczacemu
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK), wnioskéw z oceny sytuacj,
analizy zagrozenia i moZliwosci przeciwdziatania iewentualnej rekomendacji dla
zwofania posiedzenia tego zespotu.

W SPO-9 zawartej w Planie ZK Szefa UdSC, Szef Urzedu nie uwzglednit siebie jako
wykonawcy tych przedsiewzie¢. W procedurze tej okre$lono, ze wykonawcami oceny
Sytuacji, analizy zagrozenia i mozliwosci przeciwdziatania sg dwa departamenty
MSWiA36, a  wykonawcami  zadania polegajacego na  przekazaniu,
Przewodniczacemu RZZK, wnioskdw z tej oceny i analizy oraz ewentualne
rekomendaciji dla zwotania posiedzenia tego zespotu — Minister SWIA oraz cztonkowie
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa SWIA.

Szef UdSC wyjasnit, ze zmiany w zakresie szeroko pojetego bezpieczenstwa, w tym
dotyczace masowej migracji, wymuszajg doprecyzowanie zadan Szefa UdSC
w Planie ZK Szefa UdSC. Po aktualizacji tego planu, wynikajgcej z aktualizacji
dokumentéw normatywnych wyzszego szczebla, w SPO-9 uwzgledniony zostanie
zapis wskazujacy na realizacje, przez Szefa UdSC, zadania w zakresie oceny
Sytuacji, analizy zagrozenia i mozliwoSci przeciwdziatania w sytuacji masowego
naptywu cudzoziemcow.

(akta kontroli: tom Il str. 31-38, 243-259)

W latach 2019 — 2021, Szef UdSC nie uczestniczyt w dokonywaniu oceny sytuacji,
analizy zagrozenia i moZzliwoSci przeciwdziatania w sytuacji masowego naptywu
cudzoziemcow, wynikajacej bezposrednio z SPO-9, a w zwigzku z tym
w przygotowaniu wnioskow z tej analizy i oceny. Wyjasnit, ze procedura ta nie zostata
wdrozona, zatem nie mozna byto realizowa¢ zadan z niej wynikajacych. Sytuacja
kryzysowa, z jakqg mamy do czynienia na granicy polsko-biatoruskiej w roku 2021,
a objawiajgca sie zastosowaniem przez strone biatoruskq procedury umoZzliwienia
grupom migrantow nielegalnego przekroczenia polskiej granicy i ciggtej eskalacji tego
konfliktu, nie wymaga wdroZenia SPO-9. Natomiast biorgc pod uwage skale problemu
i jego kwalifikacje do znamion wojny hybrydowej, wszelka decyzyjnosc
w przedmiotowym zakresie przejeta zostafa przez najwyzsze organy rzgdowe.

Zdaniem Szefa UdSC ocena sytuacji, analiza zagrozenia | mozliwosci
przeciwdziatania w sytuacji masowego naptywu cudzoziemcow, realizowana byta
poprzez aktualizacje Karty zagrozenia: masowa migracja, dokonywang w ramach
sporzadzania raportu czgstkowego o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, na
potrzeby Krajowego planu ZK3'.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego3, raport czastkowy zawiera wskazanie
najwazniejszych zagrozen i skutkdw ich wystapienia, okreslenie celdw strategicznych,
wnioski zawierajgce hierarchicznie uporzadkowana liste przedsiewzie¢ niezbednych
do osiggniecia tych celdw, wskazanie sit i Srodkow niezbednych do ich osiggniecia,
programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa panstwa, okre$lenie
priorytetdw w reagowaniu na okreslone zagrozenia. Zawarto$¢ raportu jest rézna od

3% Wspdlnie z Komendantem Gtéwnym SG, kierownikiem komorki organizacyjnej Ministerstwa SWiA, wiasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego i Zastepca Dyrektora RCB.

3% Departament Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego we wspdtpracy z Departamentem Analiz i Polityki Migracyjnej.

37 Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

%Dz, U. poz. 2344.
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wymagan oceny i analizy, o ktérej mowa w SPO-9 zawartej w Krajowym planie ZK,
w ktorej uwzgledni¢ nalezy rodzaj, skale oraz przewidywany obszar, na ktory mogg
przyby¢ cudzoziemcy; sposob imiejsce przekroczenia granicy; warianty
postepowania w zalezno$ci od przewidywanej liczby oséb; mozliwosci dziatania
w celu ograniczenia skali zjawiska; rekomendacje dla RZZK.

(akta kontroli: tom Il str. 31-38, 243-288)

2.3. Zgodnie z SPO-9, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, za
posrednictwem kierownika komorki organizacyjnej Ministerstwa SWIA wiasciwe;
w sprawach zarzadzania kryzysowego, ustala z Szefem UdSC wymagania — ktore
powinny spetniaC obiekty przeznaczone do przyjecia cudzoziemcow — a takze
szczegbtowy podziat zadan — ktore realizowaliby wojewodowie na rzecz Szefa UdSC
- w celu zapewnienia wojewodom optymalnych warunkdéw wykonania zadania
polegajacego na wytypowaniu przez nich obiektow z przeznaczeniem na centralne
punkty recepcyjne lub osrodki dla cudzoziemcow. Uzgodnienia takie nie byty
dokonywane.

Szef UdSC wyjasnit m.in., ze: SPO-9 okresla przebieg dziatan jakie nalezy podjg¢
w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow do Polski. W chwili obecnej,
w ocenie UdSC, nie wystepuje ani nie wystapita sytuacja, ktdrq mozna okre$lic jako
masowy naptyw cudzoziemcow do Polski, co oznacza, ze SPO-9 nie zostafa
uruchomiona.

(akta kontroli: tom Il str. 243-254)

2.4. Szef UdSC nie organizowat przewozu cudzoziemcéw wraz z Komendantem
Gtéwnym SG, poniewaz nie stwierdzono masowego naptywu cudzoziemcow i nie
uruchomiono SPO-9.

(akta kontroli: tom Il str. 255-259)

2.5. Opieka medyczna cudzoziemcdw ubiegajacych sie o ochrone na terenie RP
sprawowana byta na podstawie dwoch umoéw zawartych z prywatnym podmiotem
medycznym: z 30 czerwca 2015 r.3% — obowigzujaca od 1 lipca 2015 r. do 15 czerwca
2019 r. lub do wyczerpania kwoty 45016 800 zt — oraz z 4 czerwca 2019 r.40,
obowigzujaca od 16 czerwca 2019 r. do 15 czerwca 2023 r. lub do wyczerpania kwoty
52 128 000 zt.

W umowach okre$lono sktad personelu medycznego i czas dyzurow*! w o$rodkach
dla cudzoziemcow, uregulowano w nich m.in. zasady udzielania Swiadczen, w tym dla
cudzoziemcow nieprzebywajacych w o$rodkach. Szef UdSC wyjasnit, ze na
podstawie umow Swiadczenia udzielane bedg w osrodkach otwieranych w przypadku
masowego naptywu cudzoziemcow.

3 Przedmiotem umowy bylo $wiadczenie ustug opieki medycznej i psychologicznej na rzecz cudzoziemcow ubiegajacych sie
o0 nadanie statusu uchodzcy (w szczegdlnosci ustug podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej, leczenia szpitalnego,
ratownictwa medycznego, leczenia stomatologicznego, $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuficzych w ramach opieki
dtugoterminowej), identyfikacja os6b wymagajacych szczegolnego traktowania poprzez udziat lekarza podczas badan
w ramach filtra epidemiologicznego, prowadzenie programu wczesnego wykrywania, diagnostyki i kierowania na leczenie
w zakresie chorob zakaznych, prowadzenie programu opieki psychologicznej.

40 Swiadczenie opieki zdrowotnej i psychologicznej w zakresie w jakim osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym przystuguje prawo do $wiadczen gwarantowanych na podstawie ustawy z 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych; udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach
filtra epidemiologicznego; zapewnienie, w przypadku podejrzenia lub stwierdzenia choroby zakaznej, calodobowej opieki
zdrowotnej w strefie izolacyjnej budynku filtra epidemiologicznego, przez okres oczekiwania na wynik badania, a w przypadku
potwierdzenia choroby zakaznej — do czasu przekazania cudzoziemca do podmiotu leczniczego; $wiadczenie ustug
konsultacji psychologicznej dla dzieci i mtodziezy; zapewnienie pobytu w specjalistycznych zaktadach opieki dtugoterminowe;j
cudzoziemcom wymagajacym pobytu w takim zakfadzie; wykonywanie badan lekarskich ogéinego stanu zdrowia osdb
sktadajacych wniosek o udzielenie ochrony na terytorium RP; wykonywanie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

41 W osrodkach dla cudzoziemcéw oraz w Zespole Obstugi Cudzoziemcéw czas dyzuréw zalezny od liczby przebywajacych
0s6b.
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Przeprowadzona przez NIK analiza — dokonana przy zatozeniach powodujgcych
najmniejszy stopien obcigzenia finansowego*? - wykazata, ze w przypadku
masowego naptywu cudzoziemcdw, cata kwota okreSlona w umowie zostanie
wyczerpana przed uptywem 11 miesigca obowigzywania umowy.

(akta kontroli: tom Il str. 243-254, 365-425)

2.6. Ustugi tlumaczen na rzecz UdSC $wiadczone byly na podstawie 11 umoéw
zawartych z dwoma podmiotami, obowigzujacych tacznie przez okres objety kontrolg.
Ich przedmiotem bytlo $wiadczenie na terenie Polski, ustug polegajacych na
ttumaczeniach ustnych i pisemnych oraz wykonywanie korekt poredakcyjnych
przettumaczonych materiatow i przygotowanych do druku, w zakresie trzech grup
jezykowych4. W umowach przewidziano $wiadczenie ustug tumaczen do
wyczerpania okre$lonych kwot. Kwoty w umowach zawartych do czerwca 2021 r.
pozwalaty na zlecanie przez Urzad tlumaczen przez okres od 15 do 21 miesiecy. Od
czerwca 2021 r. zawierano umowy na kwoty, ktoére umozliwiaty zlecanie ttumaczen
przez okres krétszy niz trzy miesigce.

(akta kontroli: tom Il str. 243-254, 426-429)

2.7. W okresie objetym kontrolg*, do Szefa UdSC, o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, wystapito:

— w 2019 r. - 4096 cudzoziemcow4s,

— w2020 r. - 2803 cudzoziemcow?s,

— w2021 r. - 7704 cudzoziemcow*’.

Do 31 grudnia 2021 r., na podstawie art. 33 ust. 1a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, Szef UdSC pozostawit bez
rozpoznania pie¢ wnioskdw o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

W 2021 r., w stosunku do lat wcze$niejszych, wzrosta liczba cudzoziemcow
ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej — w relacji do 2019 r. 0 88%,
aw relacji do 2020 r. 0 175%. Wzrost szczegdlnie uwidocznit si¢ w Il potowie 2021 r.49
(w 2019 r. ubiegato sie Srednio 341 cudzoziemcow miesiecznie, w 2020 r. — 234,

42 Przyjeto: okreslong w umowie najnizsza stawke za objecie opieka zdrowotng i psychologiczna jednego cudzoziemca (355 z,
gdy liczba cudzoziemcdw uprawnionych do $wiadczen w miesigcu przekracza 2.600); brak innych, okreslonych w przedmiocie
umowy, zdarzen powodujgcych zaptate wynagrodzenia dla wykonawcy; naptyw cudzoziemcow w liczbie 3000 oséb
migsigcznie (minimalny przyjmowany jako naplyw masowy), szesciomiesigczny okres na rozpatrzenie wnioskow
cudzoziemcow o ochrong na terytorium Polski.

43| grupa jezykowa — angielski, francuski, niemiecki, rosyjski (minimum 16 ttumaczy, co najmniej czterech z kazdego jezyka);
Il grupa jezykowa - pozostate jezyki europejskie, w szczegolno$ci: hiszpanski, wioski, ukrainski, niderlandzki, litewski,
biatoruski (minimum sze$ciu ttumaczy, co najmniej po jednym z kazdego jezyka; Il grupa jezykowa — jezyki pozaeuropejskie
(minimum 27 tumaczy, co najmniej po jednym dla kazdego z 27 wymienionych jezykéw - w szczegdInosci jezyk: paszto, urdu,
dari, perski, arabski — dialekty wschodnie i zachodnie, hindi, pendzabi, bengalski, somali, gruzinski, czeczenski, wiethamski,
suahili, tigrinia, turecki, kurdyjski dialekt sorani, kurdyjski dialekt kurmanji, nepalski, tybetafiski, tamilski, amharski, ormiafiski,
chinski (mandarynski), mongolski, uzbecki, tadzycki, kirgiski).

4 Opis dotyczy zdarzen sprzed masowego naptywu imigrantéw z Ukrainy zwigzanego z inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
ktéra rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r.

45 Do konca 2021 r. - 175 spo$rod nich otrzymato status uchodzcy, 126 udzielono ochrony uzupetniajacej, w 116 przypadkach
umorzono postepowanie z powodu opuszczenia terytorium RP przez wnioskodawce lub niestawienia sig na przestuchanie,
sprawy 69 cudzoziemcow byty w toku; do Szefa UdSC jako organu Il instancji wptyneto 14 odwotan w sprawach o udzielenie
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych (w zadnym przypadku nie wydano decyzji zezwalajacej, trzy sprawy byty w toku);
0 udzielenie azylu ubiegato sie 24 cudzoziemcdw (jeden uzyskat decyzje pozytywna, jedna sprawa byta w toku).

4 Do konica 2021 r. - 127 spo$rdd nich otrzymato status uchodzcy, 427 udzielono ochrony uzupetniajacej, w 63 przypadkach
umorzono postepowanie z ww. powoddw, sprawy 89 cudzoziemcéw byty w toku; do Szefa Urzedu jako organu Il instancji nie
wplynety odwotania w sprawach o udzielenie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych; 31 cudzoziemcéw ubiegato sie
0 udzielenie azylu (czterech uzyskato decyzje pozytywna, trzy sprawy byly w toku).

47 Do konica 2021 r. - 942 spo$rdd nich otrzymato status uchodzcy, 789 udzielono ochrony uzupetniajacej, w 61 przypadkach
umorzono postepowanie z tego z ww. powodow, sprawy 4189 cudzoziemcdw byly w toku; do Szefa Urzedu jako organu |l
instancji wptyneto trzy odwotania w sprawach o udzielenie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych (w jednym przypadku
wydano decyzje zezwalajacq na pobyt, dwie sprawy byly w toku); 27 cudzoziemcdw ubiegato sie o udzielenie azylu (dwoch
uzyskato decyzje pozytywna, 17 spraw bylo w toku).

48Dz, U.z2021r. poz. 1108, ze zm.

49 W poszczegdlnych miesigcach drugiego pétrocza 2021 r., do Szefa UdSC, o udzielenie ochrony migdzynarodowej, wystapito
w: lipcu — 664 cudzoziemcdw, sierpniu — 1212 cudzoziemcdw, wrzesniu 2021 r. — 1620 cudzoziemcdw, pazdzierniku — 953
cudzoziemcow, listopadzie — 854 cudzoziemcéw, grudniu — 768 cudzoziemcow.
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w | pétroczu 2021 r. 50 — 272, w Il pdtroczu 2021 r. — 1012). We wrze$niu 2021 r.
ztozono 1620 wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej, podczas gdy
w catym | potroczu 2021 r. takich wnioskdw byto 1633.

W 2020 r., w relacji do 2019 r., 0 237% wzrosta liczba wydanych decyzji o udzielenie

ochrony uzupetniajacej (z 126 do 427). W 2021 r. wzrosta liczba wydanych decyzj:

— przyznajacych status uchodzcy — w relacji do 2019 r. 0 438% (z 175 do 942),
w relacji do 2020 r. 0 642% (z 127 do 942);

— udzielenie ochrony uzupetniajacej — w relacji do 2019 r. 0 526% (z 126 do 789),
w relacji do 2020 r. — 0 85% (z 427 do 789).

Szef UdSC wyjasnit m.in., ze wzrost liczby ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowg byt zwigzany przede wszystkim ze zmiang sytuacji politycznej
i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie, szczegdlnie w Afganistanie oraz w zwigzku
Z sytuacjg na Biatorusi.

(akta kontroli: tom Il str. 11-23)

2.8. Ustalono, ze sredni czas wydawania, przez Szefa UdSC, decyzji o ochronie
miedzynarodowej wynidst w przypadku:

— nadania statusu uchodzcy — 234 dni w 2019 r., 284 w 2020 r., 97 w 2021 r.;

— udzielenia ochrony uzupetniajacej — 308 dniw 2019 r.iw 2020 r., 164 w 2021 r.;
— odmowy udzielenia ochrony — 216 dni w 2019 r., 226 w 2020 r., 157 w 2021 .

Szef UdSC wyjasnit, ze skrocenie S$redniego czasu wydawania ww. decyzji
w porownaniu do lat ubiegtych byto spowodowane przede wszystkim wzrostem liczby
0S0b prowadzgcych postepowania w sprawie o udzielenie ochrony miedzynarodowey.
W przypadku spraw, ktore zakonczyty sie w 2021 r. nadaniem statusu uchodzcy,
zdecydowana wiekszoS¢ beneficientow byta obywatelami Islamskiej Republiki
Afganistanu, ktorzy przybyli w ramach polskiej akcji ewakuacyjnej z Afganistanu,
w stosunku do ktorych stosowany byt mechanizm pozwalajacy na odstapienie od
przeprowadzenia przestuchania®?, co w znaczacy sposob skrécito czas trwania tych
postepowan.

Na podstawie analizy 90 wybranych spraw — w ktérych udzielono ochrony
miedzynarodowej52 — ustalono, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, tj. w terminie szeSciu miesiecy od dnia
ztozenia wniosku, zatatwiono 70 spraw.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 tej ustawy, termin zatatwienia sprawy moze by¢ przedtuzony
do 15 miesiecy w przypadku, gdy: sprawa jest szczegdinie skomplikowana lub
z wnioskami o udzielenie ochrony miedzynarodowej wystepuje w krotkich odstepach
czasu duza liczba cudzoziemcdw i uniemozliwia to rozpoznanie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w terminie sze$ciu miesiecy lub wnioskodawca nie
wykonuje obowigzkéw zwigzanych z prowadzonym postepowaniem33. Sposrod 1354
spraw rozstrzygnietych w terminie dtuzszym niz sze$¢ miesiecy, w przypadkach tych
zawiadomiono strony o niezatatwieniu sprawy w ww. terminie i wyznaczeniu nowego
terminu zafatwienia sprawy. Przedluzenie terminu zatatwienia sprawy byto
uzasadnione. Dwana$cie spraw zostato zatatwionych w terminie 15 miesiecy.

(akta kontroli: tom Ill str. 42-97)

50 W | pétroczu 2021 r. ztozono 1633 wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a we wrzesniu 2021 r. 1620.

51 Art. 44 ust. 2 pkt 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

52 Po 30 spraw (15 nadania statusu uchodzcy i 15 udzielenie ochrony uzupetniajacej) wg kolejnosci ztozenia wniosku z 2019 r.,
2020r.i2021r.

55 Obowigzkéw przedstawiania informacji niezbednych do ustalenia stanu faktycznego, udostepniania posiadanych dowodéw
potwierdzajacych okoliczno$ci wskazane w uzasadnieniu; stawiania si¢ na wezwanie organu prowadzacego postepowania.

5 Po pie¢ z 2019 r. i 2021 r. oraz trzy (wszystkie z proby, ktérych termin rozpatrzenia byt dtuzszy niz 6 miesigcy) z 2020 r.
0 najdtuzszym terminie ich zatatwienia.
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2.9. Szef UdSC, na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP, przed wydaniem decyzji 0 nadaniu cudzoziemcowi statusu
uchodzcy lub udzieleniu mu ochrony uzupetniajacej, zwracat sie do Agencii
Bezpieczenstwa Wewnetrznego%?, SG i Policji 0 przekazanie informaciji, czy wobec
wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepowat, zachodzg
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2 lub art. 20 ust. 1 pkt 2 lub
ust. 2 lub ust. 3 ww. ustawy%6. Z wyjasnien Szefa UdSC wynika, ze Urzad nie
prowadzit analiz statystycznych w zakresie $redniego czasu jaki uptynagt od daty
wystapienia do ABW do daty otrzymania informacji z ABW oraz liczby spraw,
w ktorych ABW nie przekazata informacii.

Na podstawie analizy 90 spraw o udzielenie ochrony miedzynarodowej (proby
badanej w zakresie terminowo$ci wydania decyzji) ustalono, ze Urzad zobowigzany
byt w 65 przypadkach zwréci¢ sie do ABW o informacje, o ktérych mowa w art. 45 ust.
1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, 1. o informacje czy
wobec wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepowat, nie
wystepujg okolicznosci, o ktérych mowa w ww. przepisach%’. We wszystkich
sprawach, w ktérych Urzad zwrocit sie¢ do ABW (w 64 przypadkach), ABW nie
przekazata informac;ise.

Szef UdSC - na pytanie czy podejmujac decyzje o nadaniu cudzoziemcowi ochrony
migdzynarodowej®® byt przekonany, ze wobec tej osoby nie zachodzg powyzsze
okolicznosci — wyjasnit m.in., ze w kazdym przypadku wydajac decyzje o nadaniu
Statusu uchodzcy Ilub udzieleniu ochrony uzupetniajgcej Szef Urzedu dziata na
podstawie i w granicach prawa. Art. 45 ust. 4 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony miedzynarodowej na terytorium RP stanowi jednoznacznie, ze jezeli organ
zobowigzany do przekazania informacji, o ktorej mowa w art. 45 ust. 1, nie przekaze
jej w terminach, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 i 3, uznaje sie, ze wymaog uzyskania
informacji zostat spetniony. Sformutowanie to ma charakter obligatoryjny i wigze Szefa
UdSC w zakresie uznania, Ze organy obowigzane do przekazania informacji, o ktorej
mowa w art. 45 ust. 1 nie wskazaty przestanek mogacych stanowic¢ przeszkode
w nadaniu statusu uchodzcy lub udzieleniu ochrony uzupetniajgcej.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Audytu ABW wyjasnit, ze
cudzoziemcy wskazani w pismach UdSC podlegajg kazdorazowo, wnikliwemu
sprawdzeniu w zasobach bazodanowych ABW. W przypadku uzyskania w trakcie

% Dalej: ABW.

% Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, cudzoziemcowi odmawia sie
nadania statusu uchodzcy, jezeli: istniejg powazne podstawy, aby sadzi¢, ze: popetnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie
wojenna lub zbrodnig przeciwko ludzko$ci w rozumieniu prawa migdzynarodowego; jest winny dziatan sprzecznych z celami
i zasadami Narodéw Zjednoczonych okreslonymi w Preambule i art. 1 i 2 Karty Narodéw Zjednoczonych; popetnit zbrodnie
o charakterze innym niz polityczny poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed ztozeniem wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 tej ustawy, nadania statusu uchodzcy odmawia sie takze cudzoziemcowi, wobec ktérego istnieja,
powazne podstawy, aby sadzi¢, ze podzegat albo w inny sposéb brat udziat w popetnieniu zbrodni lub czyndw, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.
powazne podstawy, aby sadzi¢, ze: zachodza, okolicznosci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. alub b ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP; popetnit na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zbrodnig lub popetnit
poza tym terytorium czyn, ktory jest zbrodnig wedtug prawa polskiego; stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub
spofeczenstwa.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 tej ustawy, udzielenia ochrony uzupetniajacej odmawia sig takze cudzoziemcowi, wobec ktérego istnieja,
powazne podstawy, aby sadzi¢, ze podzegat albo w inny sposdb brat udziat w popetnieniu zbrodni lub czynéw, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b lub w art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. a lub b ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 tej ustawy, cudzoziemcowi, ktéry przed przybyciem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej popetnit
inny niz okre$lony w ust. 1 pkt 2 lit. b lub w art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. a lub b ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP czyn, ktdry jest przestepstwem wedtug prawa polskiego zagrozonym karg pozbawienia wolno$ci, mozna
odméwi¢ udzielenia ochrony uzupetniajacej, jezeli opuscit on kraj pochodzenia wytacznie w celu unikniecia kary.

57 W pozostatych przypadkach UdSC nie byt zobowigzany do wystapienia do ABW o informacje, o ktérych mowa w art. 45 ust.
1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terenie RP, zgodnie z art. 45 ust. 5 tej ustawy.

% \W jednym przypadku ABW, na podstawie art. 45 ust. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terenie RP,
zawiadomita UdSC o konieczno$ci przediuzenia terminu przekazania informacji, 0 ktérych mowa w art. 45 ust. 1 tej ustawy.

% Decyzji 0 nadaniu cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub udzieleniu mu ochrony uzupetniajace;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

czynnosci weryfikacyjnych istotnych informacji, Szef ABW przekazuje je Szefowi
UdSC. Niemniej jednak ABW - przy realizacji wskazanych spraw opiniodawczycht0 —
nie posiadafa informacji mogacych mie¢ wptyw na ocene cudzoziemcdow pod katem
udzielenia im ewentualnej ochrony migdzynarodowej i z tego wzgledu zastosowata
uprawnienie wynikajgce z art. 45 ust. 4 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
miedzynarodowej na terytorium RP.

(akta kontroli: tom III str. 24-28, 98-150)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieokreslenie w Planie ZK Szefa UdSC szczegdtowych sposobdw i Srodkéw
reagowania na zagrozenia oraz ograniczania i likwidacji ich skutkow w zakresie
dotyczacym masowego naptywu cudzoziemcow.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w planach
zarzadzania kryzysowego opracowanych przez kierownikow urzedow centralnych
w szczegoinosci uwzglednia sie szczegdlowe sposoby i $rodki reagowania na
zagrozenia oraz ograniczania i likwidacji ich skutkow.

Plan ZK Szefa UdSC nie spetniat tego wymagania w zakresie dotyczacym masowego
naptywu cudzoziemcow. W sposob ogélny okreslat przedsiewziecia do zrealizowania
w sytuacji jego wystgpienia. Nie wskazywat szczegGtowo sposobu realizacii
przedsiewzieC i nie przedstawiat szczegdtowego podziatu zadan. Nie okre$lat
niezbednych sit i Srodkéw oraz trybu ich uruchamiania. Nie przedstawiat
szczegotowych dziatan w celu ograniczenia i likwidacji skutkow tego zagrozenia.

Z wyjasnien Szefa Urzedu wynika m.in., ze do Planu ZK Szefa UdSC zostata
wigczona procedura bedaca odzwierciedleniem zapisbw SPO-9 zawartej w Planie
Zarzadzania Kryzysowego dziatdbw administracji rzadowej: sprawy wewnetrzne
i administracja publiczna. Plan ZK Szefa UdSC na etapie dokonywania uzgodnien
zostat zaakceptowany przez MSWIA. Zmiany w zakresie szeroko pojetego
bezpieczenstwa, w tym masowej migracji, wymuszajg doprecyzowanie zadan Szefa
UdSC w Planie ZK Szefa UdSC. Po aktualizacji dokumentow normatywnych
wyzszego szczebla do Planu Szefa UdSC zostang wprowadzone nowe regulacje
dotyczace odpowiedzialno$ci i poszerzony zostanie katalog procedur okre$lajacych
sposdb postepowania w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli: tom Il str. 1-86, 243-254)

2. W Planie ZK Szefa UdSC nieuwzglednienie Szefa Urzedu jako wykonawcy zadan
zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcow polegajgcych na:

- przygotowaniu oceny sytuacji, analizy zagrozenia i mozliwoSci przeciwdziatania;

- przekazaniu Przewodniczacemu RZZK wnioskéw z tej oceny i analizy.

W SPO-9 zawartej w Krajowym planie ZK, Szef UdSC zostat wyznaczony jednym
z wykonawcow tych zadan. Powodem nieujecia Szefa UdSC w roli wykonawcy tych
zadan byto powielenie, w Planie ZK Szefa UdSC, zapisow z planu zarzadzania
kryzysowego Ministra SWiA, dotyczacych ww. dwoch zadan.

Szef UdSC wyjaénit, ze zapis w Planie ZK Szefa UdSC zostat przeniesiony wprost
Z Planu Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, stanowigcego bezpoSredni dokument
nadrzedny do Planu ZK Szefa UdSC. Zapis wynikajacy z Krajowego planu ZK,
dotyczacy realizacji zadania w zakresie przygotowania (we wspofpracy z innymi
uczestnikami procedury) oceny sytuacji, analizy zagrozenia i mozliwoSci
przeciwdziatania w Sytuacji masowego naptywu cudzoziemcow mieSci sie w zakresie

60 64 badanych spraw, w ktorych Szef UdSC zwrécit sie do ABW na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP.
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realizacji czynnoSci: przygotowanie, w oparciu o raporty okresowe i sytuacyjne stuzb
podlegtych i nadzorowanych przez MSWIA, oceny sytuacji, analizy zagroZenia
i mozliwo$ci przeciwdziatania. Na bazie tego zapisu, w warunkach wdrozenia SPO-9,
Szef UdSC dokonuje realizacji ww. zadania i wnioski przekazuje do dalszego
procedowania przez Departament Ochrony Ludno$ci i Zarzgdzania Kryzysowego
MSWIA.

W sprawie nieujecia realizacji zadania polegajacego na przekazaniu wnioskow z ww.
analizy i oceny, Szef UdSC wyjasnit, Zze nie posiada legitymaciji prawnej do jego
realizacii. (...) SPO-9 zawarta w Krajowym planie ZK wskazuje przedsiewzigcie do
realizacji oraz podmioty odpowiedzialne za jego wykonanie i te, ktore realizujg
zadania wynikajgce z tego przedsiewziecia. W tym przypadku realizowane jest ono
przez wymienionych wykonawcow (w tym Szefa UdSC) na rzecz podmiotu
odpowiedzialnego (w tym przypadku Ministra SWIA).

(akta kontroli: tom Il str. 31-38, 243-259)

Zdaniem NIK, biorgc pod uwage ustawowo okre$lone zadania i odpowiedzialno$¢
Szefa UdSC za catoksztatt spraw zwigzanych z cudzoziemcami na terenie RP, organ
ten powinien by¢ kluczowym wykonawcg zadan zwigzanych z oceng sytuacji, analizg
zagrozen i przygotowaniu mozliwo$ci przeciwdziatania im.

3. Brak okreslenia wariantéw planistycznych dla naptywu cudzoziemcow ponad
przyjetg wielko$¢ zasobow kwaterunkowych Urzedu.

Kryzysowy wariant naptywu cudzoziemcow okreslono na ponad 3000 osob w ciggu
jednego miesigca, bez okre$lenia wyzszych pozioméw i adekwatnych do nich
sposobdw postepowania. Skala naptywu cudzoziemcow w wariantach planistycznych
podanych w Planie ZK Szefa UdSC oraz w Procedurze DPS zostaty okreslone
w oparciu o zasoby kwaterunkowe bedace w dyspozycji UdSC oraz dotychczasowq
skale naptywu cudzoziemcow. W rezultacie zaplanowane zadania bytyby takie same
dla kazdej wielkosci naptywu cudzoziemcdéw ponad 3000 osdb miesiecznie. Tym
samym Urzad nie posiadat planéw realizacji na wypadek wjazdu, przejazdu lub pobytu
cudzoziemcow w duzej liczbie!.

Szef Urzedu wyjaénits2, ze przyjete wartosci odnoszace sie do skali naptywu
cudzoziemcow majq przede wszystkim na celu okreslenie pewnych ram
postepowania, w oparciu 0 moZzliwosci kwaterunkowe pozostajgce w zasobach UdSC,
a przejscie do realizacji zadan zaktadanych w poszczegolnych wariantach nastepuje
w sytuacji stwierdzenia, ze naptyw cudzoziemcow ma charakter staty, utrzymuje sie
w perspektywie dfugoterminowej oraz ma wplyw na Stan zakwaterowania
w o$rodkach prowadzonych przez Szefa UdSC. Wartosci przyjete w Procedurze DPS
zostaty okreSlone w oparciu o wieloletnie doswiadczenie UdSC w zakresie
Zapewniania pomocy socjalnej osobom ubiegajagcym sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, a takze o koniecznoS¢ dokonania pewnych zatozen. Nalezy
podkreslic, ze do dnia dzisiejszego procedura SPO-9 (wczesniej SPO-10) nie zostafa
ani razu wdrozona, zatem nie mozna byto w sposéb praktyczny zweryfikowac
i ewentualnie zmienic¢ wariantdw napfywu przewidzianych w Procedurze DPS.

(akta kontroli: tom Il str. 1-242, 274-288)

Zdaniem NIK dla prawidtowego przygotowania Urzedu do obstugi masowego naptywu
cudzoziemcow celowe jest przygotowanie niezbednych analiz takiego zjawiska
w roéznych wariantach, jeszcze przed jego zaistnieniem.

61 Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach, Szef UdSC jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym
w sprawach wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim
i wyjazdu z niego.

62 Wyjasnienia z dnia 20 grudnia 2021 r.
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4. Nieterminowe zatatwienie jednej sposrod 90 badanych spraw o udzielenie ochrony
migdzynarodowej (znak: DPU.420.2020). Decyzje o nadaniu statusu uchodzcy
wydano po uptywie 516 dni (17 miesiecy) od dnia ztozenia wniosku.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 i 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP, zatatwienie sprawy dotyczacej udzielenia ochrony miedzynarodowej nastepuje
w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, a w okre$lonych przypadkach moze
by¢ przedtuzone do 15 miesiecy.

Szef UdSC wyjasnit, ze ww. sprawa odznaczata sie duzg ztozonoscig i wysokim
stopniem skomplikowania, wymagajgcym czasochtonnej analizy. Ponadto, od potowy
2020 r. systematycznie rosta liczba spraw wptywajgcych do Wydziatu Ill. Znaczacq
ich cze$c stanowity wymagajgce priorytetowych dziatan sprawy 0sob przebywajgcych
w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow.

(akta kontroli: tom Il str. 65-85)

5. Niewystapienie do organdw, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, w tym Szefa ABW - w jednej sposrod 65
badanych spraw (znak: DPU.420.23.2021), w ktorych Szef UdSC wydat decyzje
0 nadaniu cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub udzieleniu mu ochrony uzupetniajace;
- 0 przekazanie informacji, czy wobec wnioskodawcy zachodzg okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2 lub art. 20 ust. 1 pkt 2 lub ust. 2 lub
3 tej ustawy.

Szef UdSC wyjasnit m.in., Ze osoba koordynujgca prace Zespotu Zamiejscowego
w Biatej Podlaskiej dokonata dekretacji dotyczacej przekazania projektu pisma do
podpisu dyrekcji DPU, nie dokonata jednak jego przekazania do komorki
przygotowujgcej pisma do wysytki. (...) W dniu 7 stycznia 2022 r. wydano
postanowienie 0 wznowieniu postepowania w ww. sprawie, a 10 stycznia 2022 r.
Skierowano wystgpienie o zajecie stanowiska na podstawie art. 45 ust. 1 ww. ustawy
do ABW, SG i Policji.

(akta kontroli: tom Il str. 98-107)

6. Wydanie dwoch decyzji o nadaniu cudzoziemcom statusu uchodzcy (znak:
DPU.420.97.2019 oraz DPU.420.88.2020), spos$réd 65 badanych, przed uptywem 30
dni, od dnia otrzymania przez ABW i Policje wniosku o przekazanie informacji czy
wobec wnioskodawcéw zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt
3 lub ust. 2 lub art. 20 ust. 1 pkt 2 lub ust. 2 lub 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP. Zarbwno ABW jak i Policja nie przekazaty tych informacii
w terminach, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 lub 3 tej ustawy (30 dni od otrzymania
wniosku).

Szef UdSC wyjasnit m.in., ze w obu przypadkach osoba przygotowujgca decyzje nie
Skontrolowata nalezycie dat, to jest tego, czy uptynagt 30-dniowy okres opiniowania.
Niemniej jednak podkreslenia wymaga fakt, Ze obie decyzje weszty do obrotu
prawnego (zostaty doreczone) po uptywie 30-dniowego okresu oraz w zadnej z tych
spraw nie wptynety pisma dot. kwestii bezpieczenstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 98-112)

7. Brak zaplanowania przez Urzad dziatan w zakresie Swiadczen medycznych i ustug
ttumaczen dla cudzoziemcdw, na wypadek ich masowego naptywu.

UdSC zakfadat, ze w przypadku masowego naptywu cudzoziemcdw Swiadczenia
medyczne i ustugi ttumaczen bedzie realizowat na podstawie zawartych juz uméw.
Zatozenia tych umow oparte byty o szacunek potrzeb dla naptywu cudzoziemcéw
w dotychczas notowanej skali. Urzad nie przewidywat zadnych innych przedsiewzie¢
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pozwalajgcych na realizacje tych ustug w przypadku masowego naptywu
cudzoziemcow.

Umowa na Swiadczenie opieki medycznej dla cudzoziemcow zostata zawarta na
okres czterech lat w trybie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznychb3, Umowa przewidywata udzielanie $wiadczen przez okres od 16
czerwca 2019 . do 15 czerwca 2023 r. lub do wyczerpania kwoty 52 128 000 zt.

Zawarta umowa nie gwarantowata udzielania $wiadczen na wypadek masowego
naptywu cudzoziemcow. W najkorzystniejszym wariancie (naptyw cudzoziemcow
w liczbie 3.000 osob miesigcznie; od pierwszego miesigca obowigzywania umowy),
cata kwota okreslona w umowie zostataby wykorzystana w czasie krotszym niz 11
miesiecy.

Obstuge tlumaczen z jezykéw kwalifikowanych do trzech grup jezykowych Urzad
zapewniat na podstawie uméw zawieranych z podmiotami zewnetrznymi.
Przewidywaty one Swiadczenie ustug do wyczerpania kwot okreslonych w umowach.
Do czerwca 2021 r. wartosci zawartych uméw pozwalaty na zlecanie przez Urzad
ttumaczen przez okres do kilkunastu miesigcy. Od czerwca 2021 r. zawierano umowy
na kwoty, ktére ulegaty wyczerpaniu w okresie do trzech miesiecy.

Umowy na ustugi tlumaczen, zawierane od czerwca 2021 r., nie zabezpieczaty
realizacji tych Swiadczen w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow. Byty
zawierane na krotkie okresy, za$ ich warto$¢ byta adekwatna jedynie do naptywu
cudzoziemcow wystepujacego w tym okresie.

(akta kontroli: tom Il str. 365-429)

Z wyjasnien Szefa UdSC wynika m.in., ze przyjete wartosci odnoszace sie do skali
naptywu cudzoziemcéw miaty na celu okreSlenie ram postepowania
uwzgledniajgcych mozliwosci kwaterunkowe Urzedu. Wynikaty one z wieloletnich
doswiadczen UdSC w zakresie pomocy socjalnej cudzoziemcom ubiegajacym sie
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej i konieczno$ci dokonania zatozen w tym
zakresie, ktore nie mogty by¢ zweryfikowane praktycznie, bowiem procedura SPO-9
nigdy wczes$niej nie zostata uruchomiona.

(akta kontroli: tom |l str. 274-288)

W Planie ZK Szefa UdSC przedstawiono wyniki analizy ryzyka zagrozenia masowg
migracja, wskazano przyczyny i skutki z niego wynikajace. Jedynie w sposob ogoélny
okre$lono przedsiewziecia do realizacji, w trzech wariantach planistycznych,
w zakresie recepcji cudzoziemcow, ich zakwaterowania, wyzywienia, transportu,
opieki medycznej oraz kadr niezbednych do ich realizacji. W wariancie C -
kryzysowym nie dokonano zréznicowania sposobu postepowania przy naptywie
cudzoziemcow przekraczajgcym 3000 os6b miesiecznie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze przygotowany przez Szefa UdSC plan
zarzadzania kryzysowego nie uwzgledniat szczegotowych sposobow i Srodkow
reagowania na zagrozenia oraz ograniczania i likwidacji ich skutkow.

UdSC nie miat oceny sytuacji, analizy zagrozenia i mozliwosci przeciwdziatania
zagrozeniom wynikajacym z sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem
cudzoziemcow, o ktérych mowa w SPO-9, obejmujacej dziatania w przypadku
masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium RP, stanowigcej element
Krajowego planu ZK. Powodem tego byto stanowisko Urzedu, Ze taka ocena i analiza
powinna mie¢ miejsce po wdrozeniu SPO-9, tj. po zaistnieniu masowego naptywu
cudzoziemcow.

8Dz, U.z2018 r. poz. 1986 ze zm.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dla wfasciwego przygotowania Urzedu do
masowego naptywu cudzoziemcdw, celowe jest sporzadzanie analiz i ocen oraz
sformutowanie wnioskow z nich wynikajacych, przed zaistnieniem takiego zjawiska.

W Planie ZK Szefa UdSC Szef Urzedu nie zostat ujety jako jeden z wykonawcow
zadania polegajagcego na dokonywaniu oceny sytuacji, analizy zagrozenia
i moZliwoSci przeciwdziatania zagrozeniom, a takze przekazania z nich wnioskow
Przewodniczacemu RZZK, pomimo ze w Krajowym planie ZK zostat on wymieniony
wsrod wykonawcow tych zadan.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na fakt, iz w latach 2019 — 2020 Sredni czas
rozpatrywania wnioskdéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej wynosit od 216 do
308 dni, podczas gdy zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP, zatatwienie sprawy dotyczacej udzielenia tej ochrony
nastepuje w terminie sze$ciu miesiecy od dnia ztozenia wniosku.

Zastosowanie w 2021 r. uproszczonych procedur w zwigzku z akcjg ewakuacyjng
obywateli Afganistanu, w istotny sposéb wptynefo na skrécenie Sredniego czasu
rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktory w zaleznosci
od rodzaju udzielanej ochrony, wynosit od 97 do 164 dni.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb zatatwiania 61 sposrod 65
objetych badaniem spraw dotyczacych udzielania cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP. Nieprawidtowos$ci w tym zakresie wystapity w czterech sprawach.

W ocenie NIK zabezpieczenie $wiadczen medycznych bylo dostosowane do skali
naptywu cudzoziemcow wystepujacych o ochrone miedzynarodowa w latach 2019 —
2021, natomiast na wypadek masowego naptywu cudzoziemcéw zabezpieczenie to
bytoby niewystarczajgce. Masowy naptyw co najmniej 3000 os6b miesigcznie®* oraz
okoto szeSciomiesigczny okres prowadzenia postepowan o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, skutkowatby wyczerpaniem catej kwoty przewidzianej w umowie
na Swiadczenie opieki medycznej dla cudzoziemcow w okresie krotszym niz 11
miesiecy.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zawarte umowy na ustugi ttumaczen nie pozwalaty
na zaspokojenie potrzeb w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow. Wartos¢
tych umdw wystarczata na ustugi ttumaczen adekwatnie do naptywu cudzoziemcéw
nieprzekraczajgcego skali masowej przyjetej przez Urzad i wyczerpywata sie
w okresie krotszym od trzech miesiecy. Umowy te nie zawieraly opcji rozszerzenia
ustug w sytuaciji, gdyby masowy naptyw wystapit.

3. Zapewnienie przez Szefa UdSC prawidiowego
wykonywania zadan przez podlegte mu osrodki dla
cudzoziemcow, w tym w sytuacji kryzysowej zwigzanej
z masowym naptywem cudzoziemcow na terytorium RP.

3.1.Na koniec 2019 i 2020 r. Szefowi UdSC podlegato 10 o$rodkow dla

cudzoziemcow, z tego: cztery prowadzone przez Urzad (w Podkowie Les$nej —

Debaku, w Biatej Podlaskiej, w Czerwonym Borze, w Lininie)%®, a takze szes¢

osrodkow, ktorych prowadzenie zlecono podmiotom zewnetrznym (w Biatymstoku,

w Bezwoli, w Grupie, w Kolonii Horbdw, w Lukowie, w Warszawie). Na koniec 2019 .,
w osrodkach tych Urzad dysponowat tacznie 1962 miejscami, z ktorych 1297 (66,1%)

6 Minimalny naptyw w wariancie C - kryzysowym
8 Bedace w trwalym zarzadzie UdSC.
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byto zajetych, a na koniec 2020 r. — 1776 miejscami, z ktorych 818 (46,1%) byto
zajetych.

W 2021 r. UdSC uzyczyt SG budynek osrodka dla cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej
(w lipcu) oraz dwa budynki w Czerwonym Borze (w sierpniu). Urzad dysponowat
tacznie na koniec:
— lipca 2021 r. - 1556 miejscami, z ktorych 675 (43%) byto zajetych;
— sierpnia 2021 r. — 1556 miejscami, z ktdrych 1033 (66%) byto zajetych;
— wrzes$nia 2021 r. - 1767 miejscami, z ktdrych 1308 (74%) byto zajetych;
— pazdziernika 2021 r. — 1606 miejscami, z ktdrych 1244 (77%) byto zajetych;
— listopada 2021 r. - 1606 miejscami, z ktorych 1140 (71%) byto zajetych;
— grudnia 2021 r. — 1615 miejscami, z ktérych 1076 (67%) byto zajetych.
W okresie objetym kontrolg nie wystapit deficyt miejsc w o$rodkach podlegajacych
Szefowi UdSC i nie kierowano cudzoziemcow do osrodkow dla repatriantow.
(akta kontroli: tom Il str. 151-257; tom IV str. 308-331, 341-352, 374-383)

W latach 2019 - 2021 liczba naptywajacych cudzoziemcow, ktorzy wystapili
o ochrone miedzynarodowg na terytorium RP, nie powodowata wykorzystania
wszystkich miejsc w osrodkach wiasnych i prowadzonych przez podmioty zewnetrzne
na zlecenie Urzedu.

(akta kontroli: tom Il str. 1-6)

3.2. Urzad na biezaco dokonywat weryfikacji dostepnosci miejsc we wiasnych oraz
prowadzonych na jego zlecenie przez podmioty zewnetrzne osrodkach dla
cudzoziemcow, m.in. sporzadzat codzienne raporty zawierajgce informacje
dotyczace: faktycznej liczby mieszkaricow w danym dniu; faktycznej liczby miejsc
mozliwych do zakwaterowania po uwzglednieniu utraty miejsc w zwigzku z politykg
kwaterunkowg (grupy wrazliwe, niekwaterowanie osob obcych do rodzin) oraz
prowadzonymi remontami; realnej zdolnosci kwaterunkowej (suma liczby o0s6b
zakwaterowanych oraz realnej liczby wolnych miejsc); liczby miejsc niemozliwych do
wykorzystania w zwigzku z politykg kwaterunkowg; liczby wszystkich utworzonych
miejsc (nominalna zdolno$¢ kwaterunkowa - liczba miejsc wedtug stanu faktycznego
w o$rodkach wtasnych oraz liczba miejsc wedtug umoéw w osrodkach prowadzonych
przez podmioty zewnetrzne).

Dane z Hurtowni Danych ,Cudzoziemiec”, zaewidencjonowane na podstawie danych
z SI POBYT, umozliwiaty wygenerowanie raportow standw dziennych cudzoziemcow
przebywajacych w osrodkach (w podziale na obywatelstwo, narodowos¢ i pte¢ lub
wedtug zadanego przedziatu wiekowego) oraz mieszkajacych prywatniese.

(akta kontroli: tom |l str. 243-254)

3.3. W Procedurze dotyczacej planu dziatania Departamentu Pomocy Socjalnej
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w przypadku duzego naptywu cudzoziemcow do
Polski, opracowanejw grudniu 2019 r., wykazano 12 obiektow (ok. 2300 miejsc), ktére
w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow planowano wykorzysta¢ jako
dodatkowe o$rodki ich pobytu. Zakwalifikowano je do tego celu po przeprowadzonych
wizytacjach, w wyniku ktérych sporzadzano karty obiektéw. Karty zawieraty
informacje dotyczace: lokalizacji, danych adresowych, rozktadu pokojow,
wyposazenia pomieszczen niemieszkalnych iw urzadzenia sanitarne, mozliwosci
| sposobu zapewnienia wyzywienia, czasu potrzebnego do dostosowania obiektu do
przyjecia cudzoziemcow, danych dotyczacych osoby uprawnionej do kontaktu
z Urzedem.

8 Cudzoziemcy, ktorzy ziozyli wnioski o ochrong miedzynarodowa i przebywajacy na terenie Polski, niezakwaterowani
w o$rodkach podlegtych UdSC, pobierajacy $wiadczenia na pokrycie we wiasnym zakresie kosztéw pobytu na terytorium RP.
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W latach 2020 - 2021 przeprowadzono weryfikacje obiektow i aktualizacje ich listy.
We wrzesniu 2020 r. UdSC wystapit do wszystkich wojewoddéw o przekazanie
zaktualizowanej informacji w zakresie obiektow mozliwych do kwaterowania obywateli
Biatorusi. W czerwcu oraz lipcu 2021 r., w zwigzku z mozliwoscig wystapienia
zwiekszonego naptywu cudzoziemcow, UdSC ponownie wystapit do wojewodow
0 przekazanie takiej informacji, a do innych podmiotow o przekazanie informaciji czy
dysponujg one obiektami typu hotelowego, w ktdrych bytby mozliwy tymczasowy
kwaterunek cudzoziemcows?. W wyniku weryfikacji, w Procedurze DPS opracowane;
26 kwietnia 2021 r. zamieszczono karty o$miu obiektéw o facznej liczbie 1380 miejsc.

Procedure DPS aktualizowano takze w trakcie kontroli. W wersji roboczej zatacznika
nr 3 do tej procedury okreslono, ze w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow
przewiduje sie wykorzysta¢ 10 obiektéw (tacznie 1494 miejsca), dla ktdrych
opracowano ich karty. Do ewentualnego zakwaterowania cudzoziemcow
przewidziano takze siedem innych obiektow, o fgcznej liczbie 690 miejsc, ktore
wykorzystywane byly w zwigzku z ewakuacjg cudzoziemcdéw z Afganistanu do
Polskié®. Szef UdSC wyjasnit, ze obiekty te zostaly wskazane przez wiasciwych
wojewodow jako miejsca obowigzkowe] kwarantanny ewakuowanych z Afganistanu.
Wizytowane byly przez pracownikébw UdSC w czasie pobytu w nich tych oséb.
W dwoch z nich, na podstawie umoéw zawartych przez UdSC, cudzoziemcy
z Afganistanu przebywali we wrze$niu 2021 r., po zakonczeniu kwarantanny.

Szef UdSC wyjasnit m.in., ze Procedura DPS zakfada liste 17 obiektow, ktore mogtyby
by¢ wykorzystane w pierwszej kolejnoSci. Lista ta nie wyczerpuje potencjalnych
obiektow, ktére Szef UdSC mdgtby pozyska¢ w ramach dziatar wtasnych na o$rodki,
a takze nie oznacza, iz tylko w tych obiektach mogliby zostac zakwaterowani
cudzoziemcy. (...) Departament Pomocy Socjalnej UdSC, ktéry na wiasne potrzeby
prowadzi roboczg baze obiektow podejmuje Starania, aby w miare posiadanych
mozliwosci typowac i weryfikowaC obiekty, ktore mogtyby w przysztosci zostac
wykorzystane jako oSrodki dla cudzoziemcow. (...) Podczas weryfikacji obiektow
niektére z nich nie wykazujg checi do potencjalnej wspotpracy, przestaty
funkcjonowac itp., co powoduje ich wykreSlenie z roboczej bazy obiektow.

(akta kontroli: tom Il str. 87-242, 274-288, 356-360)

UdSC posiadat wytacznie deklaracje, ze dodatkowe obiekty zostang udostepnione do
zakwaterowania cudzoziemcdw, w sytuacji ich masowego naptywu. Szef Urzedu
wyjasnit m.in., ze brak uméw lub porozumiefi na utrzymywanie takich miejsc
w gotowosci do zakwaterowania cudzoziemcow wynika, m.in., z poziomu trudnoSci
w oszacowaniu terminu i skali potrzeb. Biorgc pod uwage zapisy SPO-9, Szef UdSC
nie widzi konieczno$ci podpisywania umow lub porozumien na utrzymywanie
w gotowoSci potencjalnych miejsc do zakwaterowania, z podmiotami ze stworzonej
przez pracownikow UdSC bazy obiektow. Utrzymywanie takich miejsc w gotowosci
wigzatoby sig z kosztami na poziomie 65— 75 zt dla jednej osoby.

(akta kontroli: tom Il str. 349-355)

taczna liczba miejsc do dodatkowego wykorzystania w przypadku masowego
naptywu cudzoziemcow, w osrodkach wyszczegolnionych w aktualizowane;
Procedurze DPS, wyniosta 2184. Wedtug stanu na koniec 2021 r. we wszystkich
o$rodkach podlegtych Urzedowi pozostawato 539 wolnych miejsc. W przypadku
naptywu cudzoziemcow w liczbie przekraczajacej sredniomiesiecznie 3000 osdb, co
zaktada trzeci wariant planistyczny wedtug Planu ZK Szefa UdSC oraz Procedury

67 Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,Mazovia”, Prezesa Agencji Mienia Wojskowego, Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych, Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcow Pracy, Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, Naczelnika
Zwiazku Harcerstwa Polskiego, Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozamej,
Przewodniczacego Zwigzku Harcerstwa Rzeczpospolitej.

8 Jeden z tych obiektow posiadat karte opracowana po wizytacji przeprowadzonej w 2014 r.
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DPS, miejsca w osrodkach podlegtych UdSC oraz wymienionych w tej procedurze
zostatyby wykorzystane w trakcie niespetna jednego miesigca.

W wyjasnieniu przyczyn niewykazania w Procedurze DPS wigkszej liczby obiektow
do wykorzystania w przypadku masowego naptywu cudzoziemcédw, Szef UdSC
przedstawit kalkulacje opartg na procentowym udziale cudzoziemcow korzystajacych
z pomocy socjalnej w osrodkach (18% wedtug sprawozdania za okres od 7 do 13
stycznia 2022 r.) oraz korzystajacych ze Swiadczenia pienieznego na pokrycie
kosztow pobytu na terytorium RP we wiasnym zakresie (82%). Przy takich
zatozeniach, w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow i wykorzystaniu
wszystkich miejsc w 17 os$rodkach wykazanych w Procedurze DPS, liczba
korzystajacych ze $wiadczenia pienieznego wynositaby 9900 oséb. Wraz z liczbg
0s6b zakwaterowanych w tych osrodkach pozwalatoby to na przyjecie ponad 12 100
cudzoziemcow. Dodatkowo, przy takich zatozeniach i przy 400 wolnych miejscach
w funkcjonujacych osrodkach (wedtug stanu na 14 stycznia 2022 r.) istniataby
mozliwo$¢ przyjecia ponad 2000 os6b.

Szef Urzedu stwierdzit m.in., ze w ocenie UdSC posiadane zasoby i mozliwo$ci sg
aktualnie wystarczajgce do zapewnienia pomocy socjalnej dla 0s6b ubiegajacych sie
o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. Nalezy podkre$lic, ze w przypadku
masowego naptywu cudzoziemcéw do Polski oraz uruchomienia i wdrozenia
procedury SPO-9, po wyczerpaniu mozliwo$ci bedacych w posiadaniu Szefa UdSC,
za wskazanie obiektow do zakwaterowania odpowiedzialni sg wojewodowie.

(akta kontroli: tom Il str. 221-242, 356-360; tom Il str. 157)

Zgodnie z SPO-9, w pierwszej kolejno$ci do zapewnienia cudzoziemcom pobytu bedg
wykorzystane osrodki dla cudzoziemcdw administrowane przez Szefa UdSC oraz
obiekty pozyskane w ramach dziatan wtasnych Szefa UdSC, a nastepnie o$rodki
wytypowane i przygotowane przez wojewoddw.

Szef UdSC wyjasnit m.in., ze wedtug interpretacji Urzedu, pojecie oSrodki pozyskane
w ramach dziatan wtasnych Szefa UdSC odnosi sie do obiektow, ktore w przypadku
uruchomienia procedury SPO-9, w zwigzku ze stwierdzeniem masowego naptywu
cudzoziemcow ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, Szef UdSC
bedzie w stanie pozyskac poprzez dziafania kierowanego przez niego Urzedu. Pojecie
to nie wskazuje konkretnych osrodkéw. (...) Szef UdSC dzieki wieloletniemu
doSwiadczeniu i wiedzy w prowadzeniu osrodkow dla cudzoziemcow posiada
mozliwoS¢ pozyskiwania obiektow na oS$rodki dla cudzoziemcow. Do dnia
dzisiejszego ani razu procedura SPO-9 nie zostata uruchomiona ani wdrozona, nie
byto zatem podstaw do pozyskiwania obiektow na potrzeby tej procedury.

(akta kontroli: tom Il str. 31-38, 356-360)

Zdaniem NIK Urzad powinien przygotowac¢ analize i oceng dotyczacq mozliwosci
pozyskania obiektéw na osrodki dla cudzoziemcédw w ramach dziatan wiasnych przed
zaistnieniem masowego ich naptywu skutkujgcego uruchomieniem procedury SPO-9.

3.4. Dwa sposrod siedmiu obiektéw, w ktorych odbywali kwarantanne cudzoziemcy
ewakuowani z Afganistanu we wrze$niu 2021 r., zostaty wykorzystane jako o$rodki
pobytu tych osdb. Koszt najmu tych osrodkow wynosit 479 008,80 zt. W latach 2019
- 2021 (do konca pazdziernika), koszt najmu wszystkich oSrodkow,
z przeznaczeniem dla cudzoziemcow, wynidst 46 784 893,75 zt.

Koszty zwigzane z pobytem cudzoziemcow, ktdrzy ztozyli wnioski o ochrone
migdzynarodowg na terenie RP oraz objetych ochrong na podstawie uchwaty Rady
Ministréw nr 120/2021 z 9 wrze$nia 2021 r. w sprawie ustanowienia rzgdowego
programu ,Pomoc dla Afganistanu”, wyniosty tacznie w latach 2019 — 2021
(do 30 wrzesnia) — 147 310 085,43 zt, w tym pomoc pieniezna — 42 915 194,74 z;
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zakwaterowania systemem zleconym — 39 863 650,43 zt; zakupu ustug zdrowotnych
— 34 994 753,78 zt; wyzywienia — 5 334 349,29 zt (wyzywienia systemem zleconym —
4 314 043,44 zt; zakupu Srodkow zywnosci — 1 020 305,85 zt).
Laczny koszt ustug ttumaczen, $wiadczonych na rzecz UdSC w latach 2019 - 2021
(do 30 wrzesnia) wyniost 1 919 211,72 zt.

(akta kontroli: tom Il str. 361-362)

3.5.W zataczniku nr 2 do Procedury DPS wyszczegélniono, wytypowane przy
wspotpracy z wojewodami, centralne punkty recepcyjne: w Chetmie w wojewddztwie
lubelskim (okoto 500 miejsc) oraz w wojewodztwie podkarpackim — w Kroscienku
(okoto 200 miejsc), w Ozennej (okoto 50 miejsc), w Barwinku (okoto 100 miejsc).
Obiekty te nie byly wizytowane i Urzad nie dysponuje informacjami o nich.
Wojewodowie nie wskazali innych obiektéw z przeznaczeniem na centralne punkty
recepcyjne.

Szef UdSC wyjasnit m.in., Ze brak wizytacji obiektow wskazanych na centralne punkty
recepcyjne, przez pracownikow UdSC, wynika z faktu, iz dziatania UdSC skupiaty sie
na budowaniu bazy obiektow we wspotpracy z wojewodami, ktéra uwzgledniataby
miejsca, w ktérych mozna byfoby otworzyc osrodek a nie CPR.

(akta kontroli: tom Il str. 117, 181, 349-355)

Osrodki recepcyjne prowadzone przez Urzad dysponujg 463 miejscami, a po
czasowym przekazaniu do SG os$rodka w Biatej Podlaskiej — 383 miejscami.
W Procedurze DPS wskazano miejsca lokalizacji czterech punktdéw recepcyjnych
0 tacznej liczbie 850 miejsc.

W sprawie dziatan w celu zapewnienia miejsc dla cudzoziemcéw w punktach
recepcyjnych, w sytuacji ich masowego naptywu do Polski, Szef UdSC wyjasnit, ze
wskazana przez wojewodow lista nie jest lista zamknietg. Szef UdSC bedzie
uruchamiat centralne punkty recepcyjne w lokalizacjach wskazanych przez
wojewodow.

(akta kontroli: tom Il str. 117, 181, 274-288, 349-355)

3.6. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg stawki wyzywienia zbiorowego
wosrodku i ekwiwalentu pienieznego w zamian za wyzywienie, zwigzanego
z pobytem w o$rodku (9 zt dziennie) oraz statej pomocy pienieznej na zakup Srodkéw
higieny osobistej, zwigzanej z pobytem w o$rodku (20 zt miesiecznie), zostaty
okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie wysokoSci pomocy dla cudzoziemcow
ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Wysokos¢ tych $wiadczen
nie zmienita sie od 2003 .5 Do UdSC nie wptywaty wnioski o ich zwigkszenie. Szef
UdSC wyjasnit, ze wysokoS¢ stawki Zywieniowej oraz pomocy pienieznej na zakup
Srodkow higieny osobistej okreSlana jest przepisami prawa i nie lezy w gestii Szefa
Urzedu.

W latach 2019 — 2021 do UdSC wptynefa jedna skarga’™® majaca wielowatkowy
charakter, w ktorej strona wskazata m.in., ze nie zdota przezy¢ za kwote 9 zt dziennie.
UdSC, pismem 11 stycznia 2021 r., poinformowat skarzacego, ze ekwiwalent
pieniezny w zamian za wyzywienie przyznano na wniosek strony, kwota tego

89 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:
a) z 18 lutego 2002 r. w sprawie wysokoSci, warunkow przyznawania i wstrzymywania oraz sposobu korzystania ze
Swiadczen przez cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statutu uchodzcy (Dz. U. poz. 183, ze zm.) obowigzujacym
do 31 sierpnia 2003 r.;
b) w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcdw ubiegajacych sie o nadanie statutu uchodzcy:
-2 14 sierpnia 2003 r. (Dz. U. poz. 1428, ze zm.) obowigzujacym do 28 maja 2009 r.;
-2z 26 maja 2009 r. (Dz. U. poz. 674) obowigzujacym do 31 grudnia 2011 r.;
-2 10 listopada 2011 r. (Dz. U. poz. 1564) obowigzujacym do 25 marca 2016 r.
c) w sprawie wysokoSci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacym sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej obowigzujacym
od 26 marca 2016 r.
70 Znak sprawy: DPS.WZ0dC.510.4.2021.
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Swiadczenia jest zgodna z rozporzadzeniem w sprawie wysokosci pomocy dla
cudzoziemcow ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe),
a w przypadku trudno$ci w zapewnieniu sobie samodzielnego wyzywienia, strona ma
prawo powrotu do korzystania z zywienia zbiorowego oferowanego w o$rodku.

W okresie objetym kontrolg Szef UdSC jeden raz zwrécit sie do Ministerstwa SWiA
o podwyzszenie Swiadczen dla osob ubiegajacych sie o udzielenie ochrony
migdzynarodowej. W dniu 30lipca 2021 r. przekazat propozycie zmian
rozporzadzenia, uwzgledniajacy podwyzszenie, m.in., stawki zywieniowej (z 9 zt na
12 zt dziennie) oraz statej pomocy pienieznej na zakup Srodkow czystosci (z 20 zt na
30 zt miesiecznie). W uzasadnieniu wskazat, ze wysoko$¢ tych stawek nie byta
waloryzowana od 2003 r., a koszty utrzymania znacznie wzrosty”!. Szef UdSC podat,
ze niska stawka zywieniowa w odniesieniu do obowigzujgcych cen nie pozwalata na
planowanie jadtospisu zgodnego z zasadami systemu HACCP?2, GHP i GMP73,
odpowiednig, kaloryczno$cig uwzgledniajacg potrzeby zywieniowe zaréwno dzieci,
dorostych i 0s6b starszych. Stwierdzit, ze koszty zakupu $rodkow higieny osobistej
wzrosty™, zwtaszcza od 2020 r. w zwigzku z pandemig COVID-19. W Ministerstwie
SWIA rozpoczeto prace nad projektem zmian rozporzadzenia w sprawie wysokoSci
pomocy dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej
uwzgledniajacym zaproponowane przez Szefa UdSC podwyzszenie ww. Swiadczen
—w sierpniu 2021 r. przeprowadzono uzgodnienia wewnatrzresortowe, a we wrzesniu
2021 r. uzgodnienia miedzyresortowe, w pazdzieriku 2021 r. - opiniowanie
i konsultacje publiczne’.

(akta kontroli: tom III str. 258-283; tom IV str. 208-217, 374-383)

3.7. Szef UdSC, w ramach nadzoru, prowadzit kontrole warunkéw lokalowych
w o$rodkach prowadzonych przez podmioty zewnetrzne, weryfikujac realizacje uméw
na zakwaterowanie i wyzywienie cudzoziemcow. Pracownikom UdSC, wykonujacym
prace w tych osrodkach, powierzyt obowigzki zwigzane z nadzorem sposobu realizacji
tych uméw. Kontrole w o$rodkach realizowano w oparciu o procedure’ zatwierdzong
przez Dyrektora DPS. Jej celem bylo, m.in., prowadzenie statego nadzoru oraz
wyeliminowanie wszelkich uchybien i nieprawidtowosci na etapie realizacji umow.
Podstawowym dokumentem kontrolnym byla Lista sprawdzajgca, zawierajaca wykaz
warunkoéw, ktore zgodnie z umowg musiat zapewni¢ zleceniobiorca, petnigca role
protokotu kontrolnego.

W 2019 r. kontrole warunkéw lokalowych we wszystkich o$rodkach prowadzonych
przez podmioty zewnetrzne zrealizowano w pierwszym kwartale. W 2020 r. kontrole
przeprowadzono jedynie w osrodku w Kolonii Horbow??. Szef UdSC wyjasnit, ze
w 2020 r. ograniczono liczbe wyjazdow ze wzgledu na ogfoszony stan epidemii
COVID-19. Kontrola w o$rodku w Kolonii Horbow byta Scisle powigzana
Z doniesieniami na temat warunkow panujgcych w ww. o$rodku, pojawiajgcymi sie

™ Z przedstawionej analizy wynikato, ze ceny podstawowych produktéw spozywczych w ostatnich 10 latach wzrosty $rednio
027%.

2 System Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli (system HACCP) to system postepowania majacy na celu
zapewnienie bezpieczeristwa zdrowotnego zywnosci.

73 Dobra Praktyka Higieniczna (GHP) i Dobra Praktyka Produkcyjna (GMP) to dziatania, ktére musza by¢ podjete i warunki ktére
musza by¢ spetnione na wszystkich etapach produkcji lub obrotu, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci.

™ Przedstawit kalkulacje zakupu $rodkéw higieny osobistej wg stanu na 26 lipca 2021 r., z ktorej wynikato, ze catkowity koszt
ponoszony na $rodki ochrony osobistej, z pominieciem $rodkéw o dtuzszym okresie uzytkowania, wynidst Srednio 30 zt
miesigcznie na jedng osobe.

75 Projekt zmian rozporzadzenia ujety pod nr 716 w wykazie prac legislacyjnych MSWIA obejmujacego projekty rozporzadzen,
nad ktorymi beda prowadzone prace w MSWIA - https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351200. Z informacji na stronie
internetowej wynika, ze planowany termin wydania rozporzadzenia to IV kwartat 2021 r. Do dnia 2 sierpnia 2022 r. projekt nie
zostat przyjety.

76 Procedura nr 24/2018 z 24 sierpnia 2018 r. i nastepnie nr 24/2021 z 8 grudnia 2020 r. dotyczace systemu weryfikacji warunkéw
realizacji uméw na zakwaterowanie i wyzywienie cudzoziemcdw bedacych pod opieka DPS UdSC.

"W dniu 21 pazdziernika 2020 r.
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gfownie w mediach spoteczno$ciowych, ale rowniez z czestym kontaktem z DPS ze
strony dziataczki na rzecz obywateli Biatorusi.

W 2021 r. zweryfikowano warunki lokalowe w pieciu’® z sze$ciu o$rodkow,
prowadzonych przez podmioty zewnetrzne. Szef UdSC wyjaénit, ze w 2021 r. osrodki
wizytowane byty w miesigcach maj/czerwiec. W zwigzku z tym, iz w tym okresie,
w oSrodku w Warszawie prowadzone byly dziatania zmierzajgce do zamkniecia
placowki (z dniem 31 sierpnia 2021 r.), odstapiono od wizyty.

Ustalone w ramach kontroli nieprawidtowo$ci’™® dotyczyly m.in.: ogrodzenia terenu,
stanu pomieszczen, ich wyposazenia, ogrzewania i zabezpieczenia, wykorzystywania
pomieszczen niezgodnie z przeznaczeniem, zabezpieczenia wnetrza budynku,
tablicy ogtoszen, ksigzki przebiegu stuzby, ptynu do dezynfekcji rak, stanu boiska.
Podmioty prowadzace o$rodki, na podstawie pism wskazujgcych nieprawidtowosci,
przekazywaty UdSC informacje dotyczace ich usuniecia, co nastepnie byto
weryfikowane przez pracownikow UdSC skierowanych do wykonywania zadan w tych
osrodkach.

W Urzedzie okreslono procedure dziatania w ramach nadzoru nad realizacjg
Swiadczenn  socjalnych dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o ochrong
migdzynarodowg i przebywajacych w os$rodkach®. W ramach tej procedury
pracownicy UdSC nadzorowali warunki lokalowe m.in. poprzez obchdd terenu
osrodka, kontrole pomieszczen zajmowanych przez cudzoziemcow oraz
pomieszczen ogolnego uzytkud!, a w przypadku obiektéw prowadzonych przez
podmioty zewnetrzne nadzorowali takze prawidtowos¢ realizacji uméw na
zakwaterowanie i wyzywienie. Ponadto kierownikom administracyjnym o$rodkéw
UdSC powierzono koordynacje dziatanh majacych na celu zabezpieczenie
prawidtowego funkcjonowania o$rodkas2. Oceny prawidtowosci funkcjonowania
dokonywane byty przez kierownictwo DPS83 podczas wizyt w o$rodkach. W latach
2019 — 2021 tacznie 22 razy wizytowano osrodki.

W latach 2020 - 2021, UdSC przeprowadzit badania poziomu satysfakcji
cudzoziemcows4, m.in. z warunkdw zakwaterowania. W 2021 r., w relacji do 2020 r.,
wzrést sredni poziom satysfakcji w tym obszarze. W 2020 r. odpowiedzi
ankietowanych oceniajace zakwaterowanie na poziomie oczekiwan i powyzej tego
poziomu stanowity 84,6%, a ponizej tego poziomu — 15,4%. W 2021 r. odpowiedzi
takie stanowity — odpowiednio — 88,6% oraz 11,4%.

(akta kontroli: tom Il str. 284-466)

Do UdSC wptywaty skargi cudzoziemcow zakwaterowanych w osrodkach, dotyczace
warunkow lokalowych, sanitarnych i wyzywienia. Rozpatrywane byty przez Wydziat
Kontroli i Nadzoru Departamentu Kontroli Bezpieczenstwa Migracyjnego8® lub przez
DPS.

78 O$rodki w: Bezwoli, Grupie, Kolonii Horbéw, tukowie, Biatymstoku.

™ Na podstawie ustalen z kontroli w osrodkach komisje przeprowadzajace kontrole sporzadzaly dla Dyrektora DPS notatki
stuzbowe, w ktorych przedstawiano stwierdzone nieprawidtowosci, a takze propozycje dalszych dziatan.

8 Procedur nr 10/2016 z 25 listopada 2016 r. i nastepnie nr 10/2021 z 8 grudnia 2020 r. dotyczacych Systemu nadzoru nad
realizacjg pomocy socjalnej udzielanej cudzoziemcom bedacym pod opieka DPS, zatwierdzonych przez Dyrektora
Departamentu Pomocy Socjalnej UdSC.

81 Zgodnie z § 6 regulaminu pobytu w o$rodku dla cudzoziemcéw stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 23 pazdzierika 2015 r. w sprawie regulaminu pobytu w osrodkéw dla cudzoziemcéw (Dz. U. poz.
1828).

82 W szczegolnosci nadzor nad realizacjg uméw zawartych z firmami zewnetrznymi w zakresie ustug $wiadczonych na terenie
oérodka, informowanie kierownictwa DPS o stwierdzonych nieprawidtowosciach, nadzér nad prowadzeniem biezacej
konserwaciji obiektow i urzadzen technicznych wchodzacych w sktad osrodka oraz nad utrzymaniem ich we wiasciwym stanie.

8 Dyrektor DPS, Zastepca Dyrektora DPS, Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Osrodkami dla Cudzoziemcdw.

8 Za pomocg anonimowych ankiet.

8 Dalej: WKIN.
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Whptywajace do UdSC skargi rejestrowano w EZD. W WKIN zarejestrowano 11 skarg
mieszkancow osrodkow dla cudzoziemcdw na warunki lokalowe, sanitarne lub
wyzywienie (cztery w 2019 ., trzy w 2020 r. i cztery w 2021 r.). Sprawy przedstawione
przez mieszkancéw osrodkéw w ww. skargach po zbadaniu i wyjadnieniu zostaty
uznane za bezzasadne lub pozostawione bez rozpatrzenia.

W DPS zarejestrowano 94 skargi zgtoszone przez mieszkancéw o$rodkdw na warunki
lokalowe, sanitarne lub wyzywienie (14 w 2019 r., 10 w 2020 r. i 70 w 2021 r.). Szef
UdSC wyjasnit, ze wzrost skarg w 2021 r. zwigzany mogt by¢ z wigkszg liczbg
mieszkancow oSrodkow, w tym obywateli Biatorusi (w zwigzku ze zwigkszong liczbg
0S0b ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej) oraz pisaniem wielu
Skarg przez tych samych mieszkancow (ponad 50% skarg w 2021 r. skierowato pigciu
wnioskodawcow).

Na podstawie analizy wybranych skarg na warunki lokalowe, sanitarne lub
wyzywienie®”, rozpatrywanych przez DPS, ustalono, ze w kazdym przypadku, po
zbadaniu i wyjasnieniu sprawy, przekazywano odpowiedz skarzacym (dwie
przekazano do rozpatrzenia WKIN). Skarge w jezyku obcym ttumaczono na jezyk
polski. W zaleznosSci od charakteru sprawy przeprowadzano rozmowy wyjasniajace
ze skarzacymi, proponowano ztozenie wniosku o przeniesienie do innego osrodka,
przeprowadzano kontrole w pomieszczeniach o$rodka, pobierano wyjasnienia
pracownikéw UdSC i podmiotéw prowadzacych osrodki.

(akta kontroli: tom Il str. 284-296; tom IV str. 1-293)

3.8. Wl potroczu 2021 r. UdSC przekazat SG do dyspozycji 349 miejsc w osrodkach
dla cudzoziemcow. Urzad zawart porozumienia w sprawie uzytkowania przez SG
pomieszczen w o$rodkach wiasnych: 26 lipca 2021 r. z Nadbuzanskim Oddziatem SG
w Chetmie w sprawie uzytkowania pomieszczen budynku o$rodka dla cudzoziemcoéw
w Biatej Podlaskiej, 9 sierpnia 2021 r. z Podlaskim Oddziatem SG w Biatymstoku
w sprawie uzytkowania przez SG pomieszczen dwoch budynkéw osrodka
w Czerwonym Borze. Porozumienia zostaty zawarte na czas okreslony odpowiednio
na: pie¢ miesiecy i 12 miesiecy (30 sierpnia 2021 r. zmieniono na cztery miesigce).
W okresie uzyczenia utrzymana zostata zdolno$¢ Urzedu do zakwaterowania
cudzoziemcow w oérodkach, co wynikato, m.in. z podjetych dziatan, w wyniku ktérych
pozyskano dodatkowo 329 miejsc w osrodkach podlegtych Szefowi UdSC.

Szef UdSC wyjaénit, ze proces czasowego uzyczenia oSrodkdw na potrzeby SG
zainicjowata Komenda Gfowna SG z uwagi na napietg sytuacje na granicy
z Biaforusig i duze potrzeby miejsc w zakresie detenc;ié®.

Po podpisaniu porozumien, Szef UdSC poinformowat®® Komendanta Gtéwnego SG,
ze Urzad posiada ograniczone mozliwosci uzyczenia wigkszej liczby osrodkéw, gdyz
w pozostatych dwoch nie ma mozliwo$ci wydzielenia czesci osrodkow, ktdre mogtyby
zosta¢ wykorzystane przez SG.

Szef UdSC wyjasnit m.in., ze zatoZeniem przy przekazywaniu w uZyczenie
powyzszych obiektow byto wsparcie SG, ktéra sygnalizowata m.in. potrzeby
zakonczenia prowadzenia remontow w oSrodkach strzezonych.

(akta kontroli: tom Il str. 151-154, 254-257; tom IV str. 294-358, 416-434)

8 W UdSC obowigzywat system elektronicznego zarzadzania dokumentami jako podstawowy sposob wykonywania czynnosci
kancelaryjnych, dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw oraz gromadzenia i tworzenia dokumentéw
w postaci elektronicznej.

87 24 skargi, po dwie pierwsze na warunki lokalowe, sanitarne lub wyzywienie w kazdym roku (niektore skargi byty wielowatkowe,
dotyczyly kilku dziedzin).

8 Przymusowe umieszczenie w zamknigtym osrodku pod nadzorem.

8 Pismem z 10 sierpnia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Pismem z 6 pazdziernika 2021 r. Komendant Gtéwny SG zwrécit sie o udzielenie
zgody na wykorzystywanie przekazanych przez Urzad obiektéw do konca 2022 r.
Prosbe uzasadnit presjg migracyjng na polsko-biatoruskim odcinku granicy
panstwowej i duzg liczbg zatrzymanych cudzoziemcdw, przekraczajacych granice
panstwowa wbrew przepisom. Szef UdSC poinformowat, Zze diametralnie zmienita sie
sytuacja w o$rodkach prowadzonych przez Urzad; udzielone wsparcie odbywato sie
kosztem zmniejszonej liczby miejsc dostepnych w o$rodkach UdSC, co szczegélnie
odczuwalne byto w trakcie przyjecia grupy osob ewakuowanych z Afganistanu;
przekazanie osrodkow na potrzeby SG wigze sie z koniecznoscig utrzymania lub
organizacji przez Urzad dodatkowych miejsc kwaterunkowych i ponoszenia kosztow
utworzenia tych miejsc; oraz ze istnieje ryzyko utraty Srodkow zewnetrznych FAMI,
z ktérych w 2022 r. zaplanowano finansowanie prac remontowych w uzyczonych
osrodkach. Przypomniat, ze zatozeniem uzyczenia byt krotkotrwaly charakter
wsparcia, wynikajacy z sygnalizowanej potrzeby zakorficzenia remontow w osrodkach
strzezonych SG, ktére znaczaco obnizyly zdolnosci detencyjne. Aneksami do
porozumien przedtuzono czas uzytkowania obiektow przez SG obiektéw do 30
czerwca 2022 r., zgodnie z propozycjg Szefa UdSC podyktowang potrzeba sprawne;
realizacji zadan zwigzanych z zakwaterowaniem cudzoziemcow.

UdSC podjat dziatania zmierzajace do zabezpieczenia (utrzymania) zdolno$ci do
zakwaterowania cudzoziemcow po 31 grudnia 2021 r., po przediuzeniu przekazania
niektorych obiektow do Strazy Granicznej. Wszczeto postepowanie, w wyniku ktdrego
zawarto umowy na udostepnienie, od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r.,
dodatkowych 315 miejsc w osrodkach w Bezwoli, Grupie itukowie oraz
postepowanie na udostepnienie nowego obiektu w Jachrance $wiadczacego ustugi
zakwaterowania i wyzywienia dla ok. 100 oséb.

(akta kontroli: tom IV str. 336-337, 355-356, 359-379, 384-415, 435-440)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Brak wystarczajacej liczby miejsc w o$rodkach dla cudzoziemcdw na wypadek ich
masowego naptywu.

taczna liczba 2723 miejsc w wytypowanych przez UdSC obiektach byfa nizsza od
przyjmowanej w najdalej idacym wariancie planistycznym jako poczatek masowego
naptywu cudzoziemcow (3000 osdb miesiecznie). Przy naptywie cudzoziemcow w te;
skali, miejsca w osrodkach wtasnych oraz dodatkowo wytypowanych zostatyby
wykorzystane juz w trakcie niespetna jednego miesigca.

Szef Urzedu stwierdzit m.in.%0, ze w ocenie UdSC posiadane zasoby i mozliwosci sg
aktualnie wystarczajgce do zapewnienia pomocy socjalnej dla 0séb ubiegajacych sie
o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej. Nalezy podkre$lic, ze w przypadku
masowego naptywu cudzoziemcéw do Polski oraz uruchomienia i wdrozenia
procedury SPO-9, po wyczerpaniu mozliwo$ci bedacych w posiadaniu Szefa UdSC,
za wskazanie obiektow do zakwaterowania odpowiedzialni sg wojewodowie.

(akta kontroli: tom Il str. 221-242, 356-360)

Zdaniem NIK, liczba miejsc w obiektach pozyskanych w ramach dziatan wtasnych
Szefa UdSC na wypadek masowego naptywu cudzoziemcow, nie powinna by¢
ustalana w odniesieniu do zwyktego naptywu oséb, ktore wystepujg o ochrone
miedzynarodowg na terenie Polski. Liczba takich miejsc powinna dawac realng
mozliwo$¢ zakwaterowania cudzoziemcdw w pierwszej fazie ich masowego naptywu,

9 Wyjasnienia z dnia 20 stycznia 2022 r.
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zanim zadanie wskazywania obiektow do zakwaterowania cudzoziemcéw przejmag
wojewodowie — zgodnie z zatozeniami SPO-9.

2. Rozpatrywanie skarg w sprawach funkcjonowania i warunkdw pobytu w osrodkach
dla cudzoziemcow oraz dotyczacych pracownikdéw o$rodkéw bedacych w trwatym
zarzadzie UdSC przez Departament Pomocy Socjalnej, ktory wedtug Regulaminu
organizacyjnego UdSC zobowigzany byt do zapewnienia prawidtowego prowadzenia
tych o$rodkéw. Zgodnie z ww. Regulaminem rozpatrywanie takich skarg nalezato do
zadan Departamentu Kontroli i Bezpieczeristwa Migracyjnego.

Zgodnie z § 17 ust. 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z 23 pazdziemika 2015 r. w sprawie regulaminu pobytu w oSrodku dla
cudzoziemecow?! wnioski, skargi lub prosby cudzoziemcdw sg przyjmowane przez
pracownikdéw, a wnioski i skargi dotyczace pracownika urzedu oraz w sprawach
funkcjonowania i warunkéw pobytu w osrodku sktada sie bezposrednio do Szefa
Urzedu. Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego UdSC®2 do zadan
Departamentu Kontroli i Bezpieczenstwa Migracyjnego nalezy rozpatrywanie skarg,
whnioskow i petycji skierowanych do Szefa UdSC®.

Skargi dotyczace pracownikow lub warunkow pobytu w o$rodkach, rozpatrywane
przez DPS, nie byly przekazywane Szefowi UdSC, co naruszato § 17 ust.
5 rozporzadzenia w sprawie requlaminu pobytu w osrodku dla cudzoziemcow.

Objete analizg 22 skargi rozpatrzone przez DPS dotyczyly funkcjonowania
i warunkéw pobytu w os$rodkach dla cudzoziemcow, w tym 12 skarg — o$rodkow
bedacych w trwatym zarzadzie UdSC, trzy skargi takze pracownikow tych o$rodkow.

Szef UdSC wyjasnit, ze pisma od cudzoziemcow skierowane do DPS, nie sktadane
w trybie skargowym oraz zawierajgce uwagi dotyczace funkcjonowania osrodkow nie
Sq traktowane jako skargi w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego%. Zgodnie z uzgodnieniami dokonanymi
z poprzednim naczelnikiem WKIN wystapienia cudzoziemcow np. na warunki
zakwaterowania czy opieke medyczng nie Stanowig skarg w rozumieniu przepisow
KPA na pracownika lub dziatanie UdSC, a zgtoszenie takie nalezy potraktowac jako
uwagi do sposobu Swiadczenia ustug przez np. operatora medycznego czy innego
podwykonawcy. DPS rozpatrywat wystapienia cudzoziemcow, ktore nie stanowity
Skarg w rozumieniu KPA, w ramach prowadzonego nadzoru nad wykonawcami ustug.

(akta kontroli: tom Il str. 284-296; tom IV str. 87-293)

Zdaniem NIK, tre$¢ objetych analizg 22 pism, nazwanych w powyzszym wyjasnieniu
wystgpieniami cudzoziemcdw, rozpatrzonych przez DPS, stanowit przedmiot skargi
w rozumieniu art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego. W mys| tego
przepisu przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wkasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie
praworzadno$ci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak przygotowania przez UdSC
wystarczajacej liczby miejsc w osrodkach dla cudzoziemcdw na wypadek ich
masowego naptywu. Liczba miejsc przygotowanych przez Urzad w tych o$rodkach
byta wystarczajgca do przyjecia cudzoziemcdw jedynie w skali porownywalnej do

91Dz, U. poz. 1828.

%Dz, U. MSWIA z 2021 r. poz. 44.

9 Do 18 marca 2020 r. ww. zadania nalezaty do kompetencji Biura Szefa UdSC.
%Dz, U.z2021r. poz. 735, ze zm.
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naptywu osob, ktdre w latach 2019 — 2021 wystepowaty o ochrone miedzynarodowg
na terenie Polski.

W ocenie NIK liczba miejsc w osrodkach recepcyjnych, ktorg dysponowat Urzad nie
byta wystarczajgca w stosunku do potrzeb, ktére mogq wystapic w przypadku
masowego nhaptywu cudzoziemcow.

Urzad, pomimo przekazania w lipcu i sierpniu 2021 r. tacznie 349 miejsc na potrzeby
Strazy Granicznej zachowat zdolno$¢ do zakwaterowania cudzoziemcow
w podlegtych o$rodkach. Do konca 2021 r. pozyskat dodatkowo 329 miejsc, a kolejne
315 miejsc po 1 stycznia 2022 r.

Nadzér Szefa UdSC dotyczacy zakwaterowania w o$rodkach wiasnych
| prowadzonych przez podmioty zewnetrzne dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie
o ochrone migedzynarodowg byt prowadzony rzetelnie. Pozwolito to na prawidtowg
realizacje zadan w zakresie zakwaterowania cudzoziemcow.

Czesc skarg dotyczacych funkcjonowania i warunkow pobytu w osrodkach podlegtych
UdSC rozpatrywano z naruszeniem przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, niezgodnie z przepisem rozporzadzenia w sprawie regulaminu
pobytu w o$rodku dla cudzoziemcow oraz wewnetrznymi uregulowaniami Urzedu.

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) uwzglednienie w Planie ZK Szefa UdSC szczeg6towych sposobdw i $rodkéw
reagowania na zagrozenia oraz ograniczania i likwidacji ich skutkow na wypadek
masowego naptywu cudzoziemcow oraz wszystkich zadan Szefa UdSC
wynikajacych z Krajowego planu ZK;

2) uwzglednienie w planowaniu dziatarh Urzedu masowego naptywu cudzoziemcow
odpowiednio do zmieniajacej sie liczby cudzoziemcow, w tym takze w wariantach
przekraczajacych posiadane aktualnie zasoby kwaterunkowe;

3) wytypowanie obiektow, do wykorzystania w pierwszej kolejnosci w przypadku
masowego naptywu cudzoziemcéw, posiadajacych liczbe miejsc adekwatng do
mogacej wystapic¢ skali tego naptywu.

4) podjecie dziatan w celu przygotowania organizacji udzielania S$wiadczen
medycznych i ustug ttumaczen w sytuacji masowego naptywu cudzoziemcow;

5) zapewnienie terminowych wyptat wszystkich $wiadczen naleznych cudzoziemcom
poprzez zaplanowanie $rodkdw na ten cel w wystarczajacej wysokosci;

6) zapewnienie rozpatrywania spraw dotyczacych udzielania cudzoziemcom ochrony
miedzynarodowej w terminach okreslonych w obowigzujacych przepisach;

7) zapewnienie wydawania decyzji w sprawach o udzielenie ochrony
migdzynarodowej po wystapieniu do wkasciwych organow o informacje wymagane
przepisami ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP,
aw przypadku braku odpowiedzi, po uptywie 30-dniowego terminu na ich
przekazanie;

8) rozpatrywanie skarg dotyczacych pracownikow Urzedu oraz w sprawach
funkcjonowania i warunkéw pobytu w osrodku dla cudzoziemcow, zgodnie
z przepisami  Kodeksu postepowania administracyjnego i rozporzadzenia
w sprawie regulaminu pobytu w oSrodku dla cudzoziemcow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26.08.2022r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

/-
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