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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Wojewoddzki w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35 — 959
Rzeszéw!.

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki od dnia 9 grudnia 2015 r.2

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe, finansowe i prawne stuzb podlegtych
Wojewodzie do dziatan zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej3.

2. Realizacja przez Wojewode przypisanych zadan dotyczacych dziatania na
wypadek sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcdw na
terytorium RP.

Lata 2019 — 2021. Badaniami kontrolnymi mogg by¢ objete réwniez dowody
sporzadzone prze i/lub po tym okresie, dotyczace zagadnien objetych kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Cezary Paciura — gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/138/2021 z 18 listopada 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 1-4)

" Dalej: Urzad

2 Dalej: Wojewoda

3 Dalej: RP

4Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontrolié stwierdza, iz w obowigzujacym w latach 2019 - 2021
Wojewddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego rozpoznano i zdefiniowano
zagrozenia i ryzyka zwigzane z masowym, nagtym naptywem cudzoziemcow na
terytorium wojewodztwa podkarpackiego.

W latach 2019 — 2020 na teren wojewddztwa przedostawali sie migranci, lecz nie byt
to naptyw masowy i nagty. W zwigzku z tym nie wystapita potrzeba realizacji
wszystkich zadan na wypadek sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem
cudzoziemcow na obszar wojewodztwa.

W Wojewddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego Wojewoda wyznaczyta pie¢
punktow recepcyjnych, mogacych przyja¢ 820 cudzoziemcow, ktore miaty by¢
uruchomione w okresie od dwoch do pieciu dni od ich przybycia. Okreslita takze
zatozenia dotyczace zapewnienia opieki medycznej, a na prosbe Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow’ wskazata trzy obiekty na terenie wojewddztwa mozliwe do
zbiorowego zakwaterowania 320 cudzoziemcow.

Wojewoda ustalita zasady wspdipracy organéw administracji zespolonej
i niezespolonej, w tym uzgodnita z Policjg i Panstwowg Strazg Pozarng realizacje
zadan dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa przeciwpozarowego na
wypadek masowego naptywu cudzoziemcow. Okredlita tez zasady wymiany
informacji w systemie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego na obszarze
wojewddztwa.

W kontroli ustalono, iz Wojewoda do dnia zakofczenia kontroli® nie zaktualizowata
Wojewodzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego zatwierdzonego w grudniu 2019 .
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®, co naruszato postanowienia
art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym'0.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej, w niniejszym wystapieniu sformutowano ocene opisowa.

6 Zwana tez dalej: NIK.

7 Dalej: Szef UdSC.

811 luty 2022r.

9 Dalej: MSWiA.

10 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 ze zm.), dalej
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

osszak 1, Przygotowanie organizacyjne, kadrowe, finansowe i prawne stuzb
podleglych Wojewodzie do dziatan zwigzanych z masowym
naptywem cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?

Opis stanu 1.1. Wedtug regulaminu organizacyjnego Urzedu, zadania zwigzane z zarzadzaniem
faktycznego kryzysowym, bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym na obszarze wojewodztwa
podkarpackiego'3, w tym zwigzane z masowym naptywem migrantéw realizowat

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego'.

W sktad Wydziatu wchodzito: Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego'®,
Oddziat: Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci, Spraw Obronnych,
Zabezpieczenia Logistycznego oraz Centrum Powiadamiania Ratunkowego
i Dyspozytornia Medyczna.
Do zadan WCZK nalezato m.in. petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego, uruchamianie procedur
operacyjnych, monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen,
sporzadzanie informacji i analiz odnosnie oceny mozliwosci wystapienia zagrozen
lub ich rozwoju, wspdidziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organow
administracji publicznej, dostarczanie informacji na temat aktualnego stanu
bezpieczenstwa dla Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego',
wspoétdziatanie  z  Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa, opracowywanie
i aktualizowanie WPZK we wspdtpracy z wkasciwymi jednostkami stuzb, inspekgii,
strazy i jednostkami samorzadu terytorialnego, opracowywanie i wdrazanie procedur
operacyjnych na podstawie WPZK, a takze wspotpraca z wtasciwymi w sprawach
cwiczen i szkolen, komoérkami organizacyjnymi urzedéw administracji publiczne;
w celu przygotowania i przeprowadzania szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania
kryzysowego.
W sktad WCZK wchodzity stanowiska pracy ds. planowania cywilnego i do spraw
tacznoéci i zabezpieczenia teleinformatycznego oraz dyzurny stuzby operacyjnej
Wojewody. Pracami kierowat kierownik, a w okresie objetym kontrolg w WCZK
zatrudnionych byto od 13" do 9 pracownikow w 2021 r. Zakres realizowanych
zadan zostat odzwierciedlony w zakresach czynnosci pracownikow.

(akta kontroli tom | str. 5-97)

Wojewoda Ewa Leniart wyjasnita, iz w sytuacji nagtego naptywu migrantow gtéwny
ciezar obowigzkow przypisano dyzurnemu stuzby operacyjnej Wojewody z WCZK.
Stanowisko byto obstugiwane catodobowo przez pracownikéw w systemie
zmianowym, z mozliwo$cig zastepstwa w razie absencji chorobowych czy urlopéw.
Obsada stanowiska wymagata zaangazowania pieciu etatow i taki stan byt
utrzymywany. Cze$¢ z pracownikdw byta réwniez zaangazowana w organizacje
| dokumentowanie pracy Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, do
zadan, ktérego w razie ewentualnego kryzysu migracyjnego nalezato podejmowanie
stosownych decyzji.

(akta kontroli tom | str. 116-118, 406-438, 455-464)

" QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych, ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: RP lub Polski.

13 Dalej: wojewodztwa.

14 Dalej: Wydziat.

15 Dalej: WCZK.

16 Dalej: WPZK.
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W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa zarzadzenia Wojewody, w sprawie
wymiany informacji w systemie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego na
terenie wojewddztwa.

W zarzadzeniach Wojewoda okre$lit zasady koordynacji zarzadzania informacjq
o sytuaciji biezacej i kryzysowej na obszarze wojewddztwa oraz wymienita podmioty
wigczone w system zarzadzania kryzysowego, rodzaje i zawartos¢ sporzadzanych
raportow, a takze tryb ich przekazywania.

Obowigzek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego, w tym
monitorowania zagrozen i przekazywania biezacej informacji spoczywat na
podmiotach ujetych w WPZK, ktére niezwtocznie miaty informowaé o zaistniatych
zdarzeniach.

W latach 2018 - 2021 stuzby Wojewody identyfikowaty i analizowaty zagrozenia
zwigzane z masowym naptywem cudzoziemcow na terytorium wojewodztwa.
Zagrozenia z tym zwigzane zidentyfikowano w WPZK.

(akta kontroli tom | str. 119-131, 165-170, 287-438)

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa WPZK, opracowane przez
Wojewode i zatwierdzone przez MSWIA odpowiednio 7 listopada 2017 r. i 17
grudnia 2019 r.

WPZK opracowano na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz ustawy
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie'8 i byty fundamentalnym
dokumentem planistycznym odnoszacym sie¢ do zarzadzania kryzysowego
w wojewodztwie.

Plany nie byly aktualizowane, a ostatnie wytyczne do tworzenia i aktualizowania
planéw MSWIA wprowadzit zarzadzeniem z dnia 20 kwietnia 2017 r."®

Wedtug Wojewody, poziom szczegdtowos$ci wytycznych do opracowania
wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego byt wystarczajacy.

W WPZK rozpoznano zagrozenia, oszacowano prawdopodobiefistwa ryzyka,
okreslono odpowiednie procedury dziatania i potencjalne rodzaje (katalogi) zagrozen
mogacych wystapi¢ na obszarze wojewodztwa, a takze mozliwosci systemowego,
efektywnego i skoordynowanego reagowania Wojewody na zdarzenia kryzysowe
o0 duzej lub bardzo duzej skali, w trakcie ktorych niezbedne bedzie uruchomienie sit
i Srodkéw bedacych w dyspozyciji jednostek organizacyjnych administracji rzadowej,
samorzadowej, niezespolonej, organizacji pozarzadowych i 0sob fizycznych.

Wedtug WPZK, jednym z mozliwych zdefiniowanych zagrozen w podkatalogu
,Zaktocenia bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego” byt ,Masowy,
nagty naptyw migrantow”. Skutki i ryzyko tego zagrozenia oceniono, jako $rednie,
ktére jednak mogto mie¢ wptyw na inne wojewddztwa przygraniczne.

Rozpoznane zagrozenia zwigzane z masowym, nagtym naptywem migrantow
dotyczyly:

- wzrostu ilosci zgtaszajacych sie 0séb do kontroli granicznej bez wymaganych
dokumentow uprawniajacych do przekroczenia granicy,

- usitowania przekroczenia granicy w przejsciu granicznym poprzez ominiecie
kontroli granicznej oraz poza przej$ciami granicznymi,

- duzej liczy 0sbb zgtaszajacych sie w celu nadania statusu uchodzcy,

- zaktocenia badz uniemozliwienie prawidtowego funkcjonowania przejscia
granicznego,

'8 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 .
poz. 1464 ze zm.).

19 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych do
wojewodzkich plandw zarzadzania kryzysowego (Dz. Urz. Poz. 17).
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- wzrostu przestepczosci w rejonie przej$¢ granicznych i zagrozenia dewastacjg
przej$cia granicznego,

- wzrostu zagrozenia sanitarno-epidemiologicznego na terenach przylegtych do
granicy panstwa,

- wzrostu zagrozenia terrorystycznego.

Prawdopodobiefistwo rozpoznanych zagrozer oceniono jako mozliwe, za$ skutki
i warto$¢ ryzyka, jako $rednie.

Wedtug WPZK najbardziej prawdopodobnym masowym, nagtym naptywem
migrantéw na teren wojewddztwa miat by¢ kierunek wschodni, tj. od strony Republiki
Ukrainy20,

Przyjeto dwa warianty proby przedostania sie migrantow na teren wojewodztwa.
W | wariancie zatozono, ze w okresie 6 miesiecy od strony Ukrainy, probe
przedostania na terytorium Polski podejmie od 3,6 do 18 tys. oséb, a w Il — powyze;
18 tys. 0sob.

Potencjalnymi miejscami naptywu migrantéw miaty by¢ cztery przejscia graniczne?!.
W zwigzku z tym, w bezposrednim ich sasiedztwie wyznaczono pie¢ punktow
recepcyjnych, a takze zaplanowano utworzenie dla poszkodowanych punktow
oczekiwania na pomoc medyczng wraz z mozliwo$cig kierowania (w razie potrzeby)
do szpitali.

W WPZK nie zaktadano naptywu cudzoziemcow na teren wojewddztwa od strony
Republiki Stowac;ji22.

W WPZK okreslono zadania i obowigzki oraz fazy zarzadzania kryzysowego, w tym
zwigzane z masowym, nagtym naptywem migrantéw na teren wojewodztwa.

Do Wojewody nalezato kierowanie i koordynowanie zdarzen kryzysowych
zwigzanych z fazg zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy.
Podmiotem wiodgacym w przypadku masowego naptywu migrantdw byt Bieszczadzki
Oddziat Strazy Granicznej w Przemyslu2, a podmiotami wspomagajacymi:
Komenda Wojewodzka Policji (w fazie przygotowania, reagowania i odbudowy),
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojewoddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska i Podkarpacki Paristwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
w Rzeszowie (faza reagowania i odbudowy) oraz Wojewddzki Inspektorat Inspekcii
Handlowej w Rzeszowie, Podkarpacki Urzad Celno-Skarbowy w Przemyslu, Port
Lotniczy Rzeszéw-Jasionka, Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych  w  Rzeszowie, Panstwowe Ratownictwo Medyczne,
Wojewodzki  Koordynator Ratownictwa Medycznego, Regionalne Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa, operatorzy telekomunikacyjni i organizacje
pozarzadowe (faza reagowania), a takze jednostki samorzadu terytorialnego (faza
przygotowania i odbudowy).

(akta kontroli tom | str. 119-164, 171-286, 539-556)

BiIOSG przekazywat do WCZK raporty sytuacyjne, a takze roczne Biuletyny
Informacyjne?4, z ktérych wynikato, iz w:

o 2018 r. odnotowano 57 przypadkéw przekroczenia panstwowej granicy
wbrew przepisom? przez 164 sprawcdw o charakterze migracyjnym?2s,

20 Dalej: Ukraina.

21 Budomierz — Hruszew, Korczowa — Krakowiec, Medyka — Szeginie i Kro$cienko — Smolnica.
22 Dalej: Stowacja.

23 Dalej: BiOSG.

24 Dalej: Biuletyny.

25 Dalej: pgpwp.

26 \W tym przez: 35 obywateli Wietnamu, 14 Bangladeszu, 13 Turcji, 12 Rosj.
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o 2019 r. — 53 przypadki ppgwp przez 133 sprawcéw o charakterze
migracyjnym?”,

o 2020 r. — 63 przypadki ppgwp przez 137 sprawcéw o charakterze
migracyjnym?28 (wzrost odpowiednio 0 19% i 3% w poréwnaniu do 2019 r.).
Na granicy polsko — ukrainskiej odnotowano 33 zdarzenia z udziatem 64,
a na granicy polsko — stowackiej 30 z udziatem 73 cudzoziemcow,

o 2021 r. — 68 przypadkdw ppgwp przez 220 sprawcow o charakterze
migracyjnym?29 (wzrost odpowiednio o0 8% i 60% w poréwnaniu do 2020 r.)
Na granicy polsko — ukrainskiej odnotowano 49 zdarzen z udziatem 140
cudzoziemcow, natomiast na granicy polsko — stowackiej 19 z udziatem 80
cudzoziemcow.

o styczniu 2022 r. — 5 zdarzen ppgwp przez 13 sprawcdw o charakterze
migracyjnym. Na granicy polsko — ukraifskiej i polsko stowackie]
odnotowano odpowiednio 4 i 1 zdarzenie z udziatem 7 i 6 cudzoziemcow.

(akta kontroli tom | str. 287-406)

Wojewoda Ewa Leniart wyjasnita, iz granica wschodnia wojewddztwa stanowi
rowniez granice Unii Europejskiej3?, a Stowacja jest cztonkiem UE. Dodatkowym
argumentem, Ze migracja moze nastgpic z kierunku wschodniego byly
uwarunkowania geograficzne, gdzie gérzysty obszar Karpat utrudnia, czy wrecz
uniemozliwia masowy naptyw ludnosci. Straz Graniczna w przypadku zwiekszone;
migracji z kierunku wschodniego podejmuje réwniez rutynowe dziatania na
potudniowym odcinku granicy wojewddztwa.
Straz Graniczna, jako podmiot wiodacy oszacowata wartoSci progowe przejscia
migrantéw przez granice, po przekroczeniu ktérych niezbedne bedzie wsparcie
dodatkowymi sitami i srodkami.
W przypadku nielegalnej migracji w miejscach do tego nieprzeznaczonych,
niezbedne dziatania podejmie Straz Graniczna. W takim przypadku do dyspozycii
pozostaje Osrodek strzezony dla cudzoziemcow w Przemyslu.
Urzad w swoich magazynach posiada wyposazenie, ktére w sytuacji kryzysowe;
moze by¢ zagospodarowane np. do utworzenia miejsc tymczasowych. Do
dyspozycji byto m.in. 400 t6zek z kocami, ok. 200 $piwordéw z poduszkami, poSciel
i reczniki. Dysponowano rowniez termosami, warnikami i beczkowozami do
transportu wody. W przypadku wiekszych potrzeb, mozliwe bedzie wykorzystanie
zasobdéw krajowych, dostepnych w ramach Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych.

(akta kontroli tom | str. 447-454)

1.3. - 1.4. W WPZK wyznaczono pie¢ punktéw recepcyjnych, ktére mogty przyjac
820 os6b. Punkty wyznaczono w poblizu czterech przejs¢ granicznych3!
(potencjalnych miejsc naptywu migrantéw) i mogty by¢ uruchomione w okresie od
2 do 5 dni od przybycia cudzoziemcow.

Wskazanie punktow podzielono na dwa etapy i uzalezniono od stopnia eskalacji
naptywu cudzoziemcow. W | etapie zaplanowano przygotowanie trzech punktow

2 \W tym przez: 36 obywateli Afganistanu, 33 Turcji, 22 Iraku, 8 Bangladeszu.

28 \W tym przez: 63 obywateli Afganistanu, po 8 Syrii i Ukrainy.

29 W tym przez: 69 obywateli Afganistanu, 32 Turcji, po 8 Somali i Ukrainy.

30 Dalej: UE.

31 Budomierz — Hruszew, Korczowa — Krakowiec, Medyka — Szeginie i Kro$cienko — Smolnica.
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recepcyjnych dla 420 os6b32, a w razie dalszej eskalacji migrantdw zaplanowano
uruchomione kolejnych dwéch dla 400 0s6b3.
(akta kontroli tom | str. 119-164, 171-286)

W zwigzku z mozliwo$cig wystapienia zwiekszonego naptywu cudzoziemcéw, Szef
UdSC zwrdcit sie w lipcu 2021 r. do Wojewody z prosbg o przekazanie informacii
0 obiektach zlokalizowanych na terenie wojewodztwa, ktore mozna wykorzysta¢ do
zakwaterowania cudzoziemcow. Prosit tez o informacje czy obiekty byty
zwizytowane przez stuzby Wojewody.

W odpowiedzi Wojewoda przekazata wykaz obiektéw mozliwych do zbiorowego
zakwaterowania cudzoziemcow. Byty to trzy obiekty34 (internat przyszkolny, o$rodek
wczasowy i obiekt Swiadczacy ustugi hotelarskie), ktdre ujeto w dokumentach
organizacyjno-planistycznych  na  wypadek wystgpienia réznych  sytuacji
kryzysowych na obszarze wojewddztwa. Obiekty dysponowaty tacznie 320
miejscami, zapewniaty mozliwos¢ wyzywienia i zakwaterowanie w pokojach 1 — 4
osobowych. Dwa sposrdd nich posiadaty indywidualny, a jeden zbiorowy wezet
sanitarny.

W pismie Wojewoda nie odpowiedziata, czy obiekty zostaty zwizytowane, lecz
podata, iz podczas rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV2 wykorzystywano je,
jako miejsca kwarantanny, a ich uruchomienie nastapito w trybie pilnym.

Wojewoda Ewa Leniart wyjasnita, iz w razie potrzeby ,w kazdej chwili mozna
wyznaczy¢ osoby do realizacji zadan” zwigzanych z przygotowaniem dodatkowych
miejsc do zakwaterowania cudzoziemcdw poza punktami recepcyjnymi lub
o$rodkami bedacymi w dyspozycji Szefa UdSC.

(akta kontroli tom | str. 407-438)

1.5. W WPZK podano, iz trzy punkty recepcyjne planowane do uruchomienia
w | etapie mialy by¢ wyposazone przy uzyciu sit i Srodkdw bedacych ,w dyspozycji
wojewddztwa’. W razie dalszej eskalacji naptywu migrantow, pozostate dwa punkty
zostang uruchomione przy wsparciu Ministra Obrony Narodowej i Ministra
Gospodarkis® oraz rezerw strategicznych.

(akta kontroli tom | str. 119-164, 171-286)

Wojewoda Ewa Leniart wyjasnita, iz wojewddzkie magazyny obrony cywilnej
wyposazono w niezbedny sprzet i asortyment umozliwiajacy szybkie doposazenie
obiektu. W przypadku dodatkowych potrzeb zastosowane zostang procedury
zwigzane z uruchamianiem rezerw strategicznych znajdujgcych sie w magazynach
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz poprzez wsparcie Sit Zbrojnych RP
(zakwaterowanie w namiotach/kontenerach wojskowych, zywienie w stacjonarnych
Ipolowych  wojskowych punktach zywnoSciowych, zabezpieczenie sanitarno-
higieniczne).

(akta kontroli tom | str. 455-464)

1.6. W ramach Standardowej Procedury Operacyjnej SPO-9 Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego3¢ do zadan wojewody w przypadku sytuacji kryzysowej
spowodowanej masowym naptywem cudzoziemcéw na teren wojewddztwa nalezato
sporzadzenie wykazu firm Swiadczacych ustugi zbiorowego zywienia.

32 Byta Szkota podstawowa w Nowym Brusnie (80 miejsc) — gm. Horyniec Zdrdj, powiat lubaczowski, Hala
sportowa w Medyce (140 miejsc) — gm. Medyka, powiat przemyski i byta Szkota podstawowa w Kroscienku (200
miejsc), gm. Ustrzyki Dolne., powiat bieszczadzki.

33 Hala sportowa Przemyskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji (200 migjsc) — gm. Przemys| i byta Szkota
podstawowa w Réwni (200 miejsc) — gm. Ustrzyki Dolne., powiat bieszczadzki.

34 Odpowiednio w: Trzcinicy, Solinie i Boguchwale.

35 Obecnie Ministra Infrastruktury.

3 Dalej: SPO-9.



Wojewoda Ewa Leniart wyjasnita, iz do zadan WCZK nalezato prowadzenie bazy
danych sit i Srodkéw, niezbednych do reagowania w sytuacjach kryzysowych, w tym
z wykorzystaniem Systemu Informacji Geograficznej. Baza danych tego systemu
zawierata m.in. wykaz firm $wiadczacych ustugi zbiorowego Zywienia w poblizu
przej$¢ granicznych. Wedtug Wojewody informacja o firmach byta ,pogladowa,
z uwagi na koniecznosS¢ stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych”.

(akta kontroli tom | str. 415-428, 455-467)

1.7. W WPZK okres$lono zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego,
w tym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa pozarowego.

Do zadan Policji w fazie przygotowania nalezato m.in. zaplanowanie odpowiednich
sit i Srodkdw w miejscach pobytu cudzoziemcéw oraz zapewnienie bezpieczenstwa
podczas przejazdu do wytypowanych miejsc pobytu. W fazie reagowania Policja
miata m.in. zapewni¢ porzadek publiczny i ochrone tymczasowych obozowisk oraz
miejsc pobytu cudzoziemcéw, zabezpieczy¢ miejsca wyptaty $wiadczen w ramach
zasitkow dla cudzoziemcow, pomoc w przewozie grup cudzoziemcdw do punktu
recepcyjnego, monitorowac przebieg dziatan, zwtaszcza pod wzgledem mozliwych
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze prowadzi¢ dziatania
interwencyjne oraz ukierunkowane rozpoznanie operacyjne. W fazie odbudowy
Policja miata prowadzi¢ czynno$ci zwigzane z przywréceniem prawidtowego ruchu
drogowego w obszarze przygranicznym i podejmowaé czynno$ci procesowe i poza
procesowe w celu ustalenia i ukarania ewentualnych sprawcow naruszenia prawa.
Panstwowa Straz Pozama w fazie reagowania bedzie prowadzi¢ m.in. dziatania
interwencyjne w przypadku zagrozenia pozarowego lub skazenia, a w fazie
odbudowy wspdtpracowa¢ z BiOSG oraz usuwac skutki zagrozenia przy pomocy
specjalistycznego sprzetu.

(akta kontroli tom | str. 119-164, 171-286, 455-464)

1.8. Wedtug procedury SPO-9, wojewoda wyznacza osoby do udzielenia pomocy
Szefowi UdSC w procesie przyjecia cudzoziemcdw w obiekcie, w przypadku
wystapienia takiej potrzeby.

Wojewoda nie wyznaczyta osoby do udzielania pomocy Szefowi UdSC w procesie
przyjmowania cudzoziemcow w obiekcie. Osoby te — jak wyjasnita Wojewoda —
zostang wyznaczone do pomocy, adekwatnie do zaistniate] sytuacii.

(akta kontroli tom | str. 415-428, 455-464)

1.9. W procedurze SPO-9 podano, iz w przypadku dalszego naptywu cudzoziemcow
oraz braku miejsc w wytypowanych obiektach statych konieczne bedzie
zorganizowanie tymczasowego obozowiska lub tymczasowych obozowisk. Miejsce
obozowisk wskazuje wojewoda w uzgodnieniu z wtasciwym terytorialnie organem
administracji samorzadowe;j

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wskazata miejsca obozowiska jak
rowniez nie pomagata Szefowi UdSC w jego zorganizowaniu. Nie przygotowywata
tez zapotrzebowania na sprzet i materiaty kwaterunkowe.

Wojewoda Ewa Leniart wyjasnita, iz w WPZK nie wyznaczono obozowisk dla
cudzoziemcow, z uwagi na potozenie wojewodztwa. Gtéwny ciezar dziatan miat sie
opiera¢ na organizacji punktéw recepcyjnych. W sytuacji braku miejsc w punktach
recepcyjnych, obozowiska miaty by¢ zorganizowane w innych rejonach, w giebi
kraju.

W razie potrzeby, obozowisko zostanie wyposazone w sprzet i materiaty
pochodzace z wojewodzkich magazynow obrony cywilnej i ochrony ludnosci.
W przypadku dodatkowych potrzeb zostang uruchomione procedury w zakresie
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rezerw strategicznych znajdujacych sie w magazynach Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych oraz poprzez wsparcie Sit Zbrojnych.
(akta kontroli tom | str. 415-428, 455-464)

1.10. W WPZK opracowano zatozenia dotyczace zapewnienia opieki zdrowotnej dla
cudzoziemcow. Na potencjalnych przejSciach granicznych, przez ktore mieli
naptywa¢ migranci zaplanowano utworzenie punktow oczekiwania 0sob
poszkodowanych na pomoc medyczng, a takze mozliwo$¢ kierowania ich do
szpitali.
Na przejSciach granicznych (na bazie Zaktadu Obstugi Przejs¢ Granicznych)
utworzone bedg punkty oczekiwania o0sdb poszkodowanych. W punktach tych
poszkodowani migranci bedg mogli uzyska¢ pierwszg pomoc medyczng oraz
w razie potrzeby w bezpiecznym miejscu oczekiwa¢ na transport medyczny do
szpitala.
Pierwszym szpitalem, do ktorego bedg kierowani poszkodowani” miat by¢ Szpital
MSWIA w Rzeszowie. W przypadku, gdy wyczerpig sie¢ mozliwosci kierowania 0séb
do tego szpitala oraz do szpitali MSWIA w innych wojewddztwach, poszkodowani
bedg kierowani do pieciu szpitali pofozonych w bliskim sagsiedztwie pasa
granicznego®. Lacznie sze$¢ szpitali z terenu wojewddztwa dysponowac¢ miato 748
miejscami, z tego 151 cudzoziemcow mogto zosta¢ przyjetych natychmiast, 218 do
24 godzin, a 379 poszkodowanych do 48 godzin od zaistnienia potrzeby udzielenia
pomocy medyczne;.

(akta kontroli tom | str. 119-164, 171-286)

Wojewoda Ewa Leniart wyjasnita, iz w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia przez
cudzoziemca korzystajacego z ochrony, to Szef UdSC zapewnia opieke medyczna,
zakwaterowanie i wyzywienie.
W przypadku potrzeby udzielenia cudzoziemcowi pomocy psychologicznej, nastapi
to w ramach ,Pogotowia wsparcia”, tj. wojewodzkiego porozumienia instytucii,
organizacji oraz stowarzyszen i 0sdb pomagajacych ofiarom kataklizméw, klesk
zywiotowych i zdarzen losowych. Dodatkowo sporzadzona zostanie lista
specjalistow udzielajacych wsparcia w sytuacjach zagrozenia.

(akta kontroli tom | str. 455-464)

1.11. W WPZK zaplanowano zajecia dla dzieci cudzoziemcow w fazie reagowania.
W ich organizowanie mieli by¢ zaangazowani wolontariusze majacy doSwiadczenie
w tym zakresie.

Wojewoda Ewa Leniart wyjasnita, iz zgodnie z art. 79 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP3°, Szef UdSC zapewnia i organizuje
prowadzenie o$rodkdw. Moze to zleci¢ organizacjom spotecznym, stowarzyszeniom,
osobom prawnym i fizycznym. Sytuacje kryzysowe nalezy postrzegac, jako sytuacje
dziejace sie w pewnym okresie czasu i jako przejsciowe. W zwigzku z powyzszym
majac na uwadze podejmowane dziatania wynikajace z SPO-9, gtéwny wysitek
Wojewody bedzie dotyczyt wsparcia w zapewnieniu podstawowych potrzeb
bytowych cudzoziemcdw, w tym zakwaterowania, wyzywienia i dziatan
logistycznych.

(akta kontroli tom | str. 119-164, 171-286)

112. W WPZK przewidziano udziat organizacji pozarzadowych. Dotyczyto to
przedsiewzieC z zakresu zarzadzania kryzysowego, ale bez szczegotowego

37100 osob.

38 425 osdb Szpital Wojewodzki w Przemyslu, 92 osoby Szpital Miejski w Przemyslu, 55 osob Szpital
w Ustrzykach Dolnych, 36 osob Szpital w Sanoku oraz po 20 oséb Szpital w Lubaczowie i Jarostawiu.

39 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1108 ze zm.) dalej: ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.
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uwzglednienia tych organizacji w sytuaciji kryzysowej zwigzanej z masowym, nagtym
naptywem cudzoziemcow na teren wojewddztwa. Do zadan organizacii
pozarzadowych w fazie reagowania bedzie m.in. nalezato przeprowadzenie zbiorki
zywnosci, odziezy, gromadzenie materiatow kwaterunkowych (koce, materace,
tozka), zapewnienie wsparcia jezykowego przez wolontariuszy, wsparcia
medycznego przez grupy ratownictwa Polskiego Czerwonego Krzyza,
zaangazowanie wolontariuszy (majacych doswiadczenie w pracy z cudzoziemcami)
w organizacje czasu wolnego i zajec¢ dla dzieci.

Wspbiprace z organizacjami pozarzadowymi w udzielaniu pomocy humanitarnej
okres$lono tez w Module zadaniowym nr 1 ,Zarzadzanie i koordynacja dziatan”,
rozdziat ,Organizacja ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz
pomocy psychologicznej”.

(akta kontroli tom | str. 119-164, 171-286, 455-464)

1.13. Wojewoda wyjasnita, iz podstawowa procedurg realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego w przypadku masowego naptywu cudzoziemcdw na
terytorium RP byta Standardowa Procedura Operacyjna SPO-9.

(akta kontroli tom | str. 415-428,454-464)

1.14. W okresie objetym kontrolg stuzby Wojewody uczestniczyly w ¢éwiczeniu
studyjnym ,Twierdza-20". W styczniu 2020 r. Akademia Sztuki Wojennej
przeprowadzita w Rzeszowie Cwiczenia (gre obronng), podczas ktérych analizie
poddano rézne scenariusze wspdtpracy administracji zespolonej i niezespolone;
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w tym w zakresie ochrony granicy
panstwowej we wschodniej czesci wojewddztwa. W trakcie gry obronnej oméwiono
m.in. zagadnienia zwigzane z ochrong granicy przez BiOSG, sytuacje o$rodkow
recepcyjnych, w tym potrzeby, sposoby koordynacji dziatan, zagrozenia oraz
zabezpieczenie przemieszczania uchodzcow z osrodkow recepcyjnych do osrodkdw
pobytowych.
W ¢éwiczeniach oprocz kadry kierowniczej Wydziatu, uczestniczyli przedstawiciele
administracji rzadowej zespolonej (przedstawiciele Policji i Strazy Pozarnej)
i niezespolonej (przedstawiciele Strazy Granicznej i wojska).
Z przebiegu ¢wiczen sporzadzono sprawozdanie.

(akta kontroli tom | str. 407-438, 468-487)

1.15. W latach 2019 - 2021 w budzecie Wojewody (dysponenta cze$ci budzetowe;
85/18) nie planowano S$rodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego na wypadek masowego naptywu cudzoziemcow na teren
wojewodztwa.

Uchwatg Rady Ministrow z wrze$nia 2021 r.40 z ogoinej rezerwy budzetowe;
przyznano Wojewodzie 100,0 tys. zt Srodkow z przeznaczeniem na realizacje
rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu’”.
W ramach tego programu, jednostki samorzadu terytorialnego mogty obywatelom
Islamskiej Republiki Afganistanu, (ktorzy otrzymali decyzje o nadaniu statusu
uchodzcy lub uzyskali ochrone uzupetniajacq i planowali zamieszka¢ na terytorium
wojewodztwa), udzielic stosownej pomocy, aby jak najszybciej rozpoczeli proces
integracji w Polsce.

(akta kontroli tom | str. 439-443)

1.16. - 1.17. Wedtug Wojewody, decyzja o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego na
czesci wojewodztwa podlaskiego i lubelskiego byta uzasadniona, proporcjonalna

40 Uchwata Nr 118/2021 Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 2021 r. w sprawie przyznania niektorym dysponentom
czesci budzetowej, z ogdinej rezerwy budzetowej, $rodkéw finansowych, z przeznaczeniem na realizacje
rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu” (niepublikowane).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i adekwatna do zaistniatej sytuacji w zwigzku ze szczeg6lnym zagrozeniem
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego. Zwigzane to byto z trwajacym od
wielu tygodni, gtebokim kryzysem migracyjnym na granicy RP i Republiki Biatorusi,
ktéry powstat na skutek celowych, nieprzyjaznych dziatan strony biatoruskiej.
Niezbedne byto podjecie zdecydowanych krokéw, ktére w ,najwiekszy mozliwy
Sposob pozwolity na ograniczenie zaistniatych zagrozen. Majgc na uwadze
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zarowno granic RP jak i wschodniej granicy
Unii Europejskiej, za podjeciem takiej decyzji staty niewatpliwie dziatania ze strony
panstw sasiednich, tj. Litwy i Ukrainy, ktore w efekcie przyniosty oczekiwane
rezultaty. Waznym argumentem za wprowadzeniem stanu wyjgtkowego byfa
rowniez Sytuacja za wschodnig granicg, gdzie planowane byty wowczas wielkie
manewry prowadzone przez armig rosyjskg, w okolicach Brzescia i Grodna’.
Rozporzadzenie Prezydenta w sprawie wprowadzenia stanu wyjgtkowego na
obszarze cze$ci wojewddztwa podlaskiego oraz czes$ci wojewddztwa lubelskiego*!
zawierato ,precyzyjne przepisy dotyczace zakresu ograniczenia Swobod,
wynikajgcych z wprowadzenia stanu wyjatkowego”. Przyjete uregulowania prawne
pozwolity przedsigbiorcom na ubieganie sie 0 odszkodowania w zwigzku
z ograniczeniem mozliwo$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Wedtug Wojewody ,podjete przedsiewziecia byty oparte na gruncie obowigzujgcego
prawa’”.

(akta kontroli tom | str. 444-446)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, iz WPZK zatwierdzony 17 grudnia 2019 r. przez
MSWiA nie zostat zaktualizowany, co naruszato postanowienia art. 5 ust. 3 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, ktéry stanowi, iz plany zarzadzania kryzysowego
podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz
dwa lata.

Wedtug zapiséw WPZK, aktualizacja planu nastepuje m.in. po kazdym zdarzeniu
powodujacym uruchomienie procedur reagowania kryzysowego i w przypadku
zmian aktéw prawnych lub zaistnienia nowego zagrozenia. Gruntowna analiza
zapisbw WPZK dokonywana jest raz na dwa lata i jest on ponownie przedstawiany
do zatwierdzenia MSWIA.

(akta kontroli tom | str. 179-259)

Wojewoda Ewa Leniart wyjasnita, ze obowigzujacy WPZK jest w chwili obecnej
aktualizowany. Sytuacja zwigzana z pandemig przez ,ostatnie kilkanascie miesiecy
w sposob wyjatkowy angazowata wszystkich pracownikow WCZK, dlatego nastapito
opoznienie”. Tempo prowadzonych prac uzaleznione jest m.in. od wspotpracy
z wkasciwymi organami administracji publicznej i podmiotami przewidywanymi do
realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w WPZK. Wspoétpraca polega na aktualizacii
treSci i procedur w porozumieniu z ww. podmiotami, lecz nie uzyskano jeszcze od
nich wszystkich zwrotnych informacji. Odpowiedzi korygowano podczas kontaktow
roboczych. Czynione sg starania, aby przyspieszy¢ prace nad zaktualizowaniem
WPZK, ale ze ,spetnieniem kryterium, jakoScr".

(akta kontroli tom | str. 447-454)

41 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
stanu wyjatkowego na obszarze czes$ci wojewddztwa podlaskiego oraz czes$ci wojewddztwa lubelskiego (Dz. U.
poz. 1612), ktére wygasto z dniem 3 pazdziernika ub. roku oraz rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia
1 pazdziernika 2021 r. w sprawie przediuzenia stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze czesci
wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego (Dz. U. poz. 1778)

12



Ocenaczastkowa  \Wojewoda i podlegte stuzby byly przygotowane pod wzgledem organizacyjnym
i kadrowym do realizacji zadan na wypadek sytuacji kryzysowej zwigzane;
z masowym naptywem cudzoziemcdw na teren wojewodztwa. Przygotowanie to byto
adekwatne do przewidywanej przez Straz Graniczng w latach 2019-2021, niewielkiej
skali naptywu cudzoziemcdw na teren wojewddztwa.
W WPZK wyznaczono punkty recepcyjne i opracowano zatozenia do udzielania
pomocy medycznej cudzoziemcom. Wojewoda wskazata tez obiekty na terenie
wojewodztwa mozliwe do wykorzystania w celu zbiorowego zakwaterowania
cudzoziemcow.

osszar 2. Realizacja przez Wojewode przypisanych zadan dotyczacych
dzialania na wypadek sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym
naptywem cudzoziemcow na terytorium RP

Opis stanu 2.1. W zwigzku z sytuacjg kryzysowa, dotyczacg masowego naptywu cudzoziemcow
Faktycznego na teren RP, Rada Ministrow nie natozyta na Wojewode dodatkowych zadan.
Zadania zwigzane z masowym naptywem cudzoziemcéw na terytorium Polski
zostaty okreslone w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego w Standardowej
Procedurze Operacyjnej SPO-9, natomiast w WPZK ujeto szczegétowe zadania

z tym zwigzane.
(akta kontroli tom | str. 407-438)

2.2. W celu wspdtdziatania i koordynacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
Wojewoda powotata Wojewddzki Zespotu Zarzadzania Kryzysowego*2.

Zespdt byt organem pomocniczym Wojewody w celu wykonywania i koordynacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz pakietu ustaw o stanach
nadzwyczajnych.

Do zadan Zespotu nalezata m.in. ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen
mogacych mieC wplyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych
zagrozen, przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie Wojewodzie
wnioskow dotyczacych wykonywania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych
w WPZK oraz przekazywanie do wiadomos$ci publicznej informacji zwigzanych
Z zagrozeniami.

Przewodniczacym Zespotu byta Wojewoda, zastepcq dyrektor Wydziatu,
a cztonkami m.in. komendant: Wojewodzki Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,
BiOSG, szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego, dyrektor Delegatury Agencii
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, przedstawiciele Urzedu, administracji zespolone;j,
a takze grupy ekspertow.
Do zadan Wojewody, jako przewodniczacej nalezato kierowanie dziataniami
zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw
zagrozen na terenie wojewodztwa.
ZespOt pracowat podczas posiedzen, w tym zarzadzonych w trybie
natychmiastowym w przypadku narastania zagrozenia lub sytuacji kryzysowe;
wymagajacych natychmiastowej analizy i oceny zagrozen.

(akta kontroli tom | str. 119-170, 407-437, 486-494)

2.3. Wojewoda wykonywata i koordynowata zadania w zakresie obronnosci
| bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego.

Opracowata WPZK, w ktérym rozpoznano potencjalne rodzaje zagrozen mogacych
wystapi¢ na obszarze wojewddztwa, a takze mozliwosci systemowego, efektywnego
i skoordynowanego dziatania na zdarzenia kryzysowe.

42 Dalej: Zespot.



WCZK gromadzito, przetwarzato i przekazywato do Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa informacje o zagrozeniach spowodowanych sytuacjq kryzysowg na
terenie wojewddztwa.
Wojewoda przewodniczyta posiedzeniom Zespotu, do zadan, ktbrego nalezata
ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo na terenie wojewddztwa. Zespdt oceniat zagrozenia i przedstawiat
Wojewodzie propozycje dziatan.

(akta kontroli str. tom | str. 119-286, 407-437)

2.4. Wydziat gromadzit i przetwarzat dane oraz oceniat zagrozenia na wypadek
sytuacji kryzysowej spowodowanej masowym naptywem cudzoziemcow. Komérkg
organizacyjng Wydziatu, do ktorej przekazywano ww. informacje byto WCZK, ktore
petnito catodobowy dyzur. Umozliwiato to przeptyw informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego, oceny biezacej i prognozowanej sytuacii.

System wymiany informacji zorganizowano w oparciu o zarzadzenia Wojewody
w sprawie wymiany informacji w systemie bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewodztwa. W celu koordynacji zarzadzania informacjami
0 sytuacji biezacej i kryzysowej na terenie wojewddztwa organy administracii
zespolonej i niezespolonej zobowigzano do sktadania raportdw doraznych,
sytuacyjnych i dobowych. W sytuacjach prowadzacych m.in. do zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i utrzymaniu porzadku publicznego ww. przesyfali
niezwtocznie raporty dorazne.
Informacje przekazywano do WCZK, ktore petnito dyzur w celu zapewnienia
biezacej analizy i oceny sytuacji w wojewddztwie. Informacje dot. stanu
bezpieczenstwa na obszarze wojewddztwa, WCZK przekazywato do Rzadowego
Centrum Bezpieczeristwa w postaci raportéw dobowych.

(akta kontroli tom | str. 28-46, 119-286, 407-438, 525-538)

2.5. Wojewoda zwotywata posiedzenia Zespotu, podczas ktorych omawiano
wystepujace i potencjalne zagrozenia mogace mie¢ wptyw na bezpieczenstwo na
obszarze wojewddztwa.

W latach 2019 - 2021 (do 30 pazdziernika) podczas posiedzen Zespotu nie
oceniano zagrozen zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcéw na teren
wojewddztwa.

W dniu 16 listopada 2021 r. odbyta sie narada robocza Zespotu w sprawie aktualnej
sytuacji na granicy w zwigzku z masowym naptywem cudzoziemcéw do Polski.
W naradzie uczestniczyli Komendant Wojewodzki Policji i Panstwowej Strazy
Pozarnej, Komendant BiOSG, Podkarpacki Panstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny, Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitamy, Starosta: Bieszczadzki,
Jarostawski, Przemyski i Lubaczowski, dyrektorzy Wydziatow: Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow, Infrastruktury i Polityki Spotecznej oraz kierownik Oddziatu Przejs¢
Granicznych Wydziatu Infrastruktury Urzedu.

W podsumowaniu narady stwierdzono, iz ochrone granicy panstwowej z Ukraing na
podkarpackim odcinku realizowano bez zaktdcen. Wspdtpraca ze strong ukrainiskg
odbywata sie na biezaco, co umozliwiato wzajemng wymiane informacji i pozwalato
na podjecie ewentualnych dziatan prewencyjnych. Ochrona granicy panstwowej,
kontrola ruchu granicznego oraz zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracii
odbywata sie przy uzyciu sit i $rodkow niezbednych do funkcjonowania Strazy
Granicznej. W razie wystapienia zagrozen zwigzanych z masowym naptywem
cudzoziemcow miaty by¢ zwotywane kolejne posiedzenia Zespotu.

W dniu 2 lutego 2022 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu, podczas ktorego
omoéwiono potencjalne kierunki rozwoju sytuacji na granicy wschodniej, w zwigzku
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z ewentualnym konfliktem na Ukrainie. Oprécz Wojewody uczestniczyli w nim m.in.
przedstawiciele: BiOSG, Policji, Strazy Pozarnej, ABW, Izby Administracji Celne;
oraz przedstawiciele Sit Zbrojnych.

Analizie poddano catg dtugo$¢ granicy ukrainskiej, wraz z jej potudniowym
odcinkiem, w tym tez ewentualny brak szczelno$ci na granicy ukrainsko -
stowackiej, co moglo spowodowaC przekraczanie naszej granicy od strony
stowackiej. Skutkowa¢ to mogto niemozliwym do przewidzenia naptywem oséb na
wschodni odcinek granicy. Zatozono, iz duza czes¢ z tych 0séb przekraczac bedzie
granice w sposob legalny, ale prawdopodobnie moze by¢ tez liczna grupa 0séb bez
wymaganych dokumentéw, ktéra bedzie usitowata przekroczy¢ granice w obrebie
przejs¢ granicznych, jak rowniez poza nimi. W zwigzku z tym przewidziano dwa
scenariusze dziatan. Pierwszy polegajacy na zatatwieniu formalnosci na granicy lub
w bezposredniej jej bliskosci oraz drugi zaktadajacy przyjecie deklaracii
| przekierowanie 0s6b do punktu recepcyjnego w pewnej odlegtosci w celu
zatatwienia dalszych formalnosci.

Rolag Wojewody byloby wskazanie punktow recepcyjnych, ktore bedg
wykorzystywane na terenie wojewddztwa tylko do tymczasowej recepcji przez ok. 48
godzin, tj. do czasu wskazania miejsca docelowego przez Szefa UdSC.

Podsumowujac  spotkanie Wojewoda zalecita dogtebng analize transportu
logistycznego i zabezpieczenia medycznego oraz poprosita stuzby o rekonesans
w terenie i przekazanie informacji do WCZK, aby przygotowaé procedury dot. ilosci
i lokalizacji punktow recepcyjnych, transportu, szeroko rozumianej pomocy
w punktach recepcyjnych, zapewnienia bezpieczenstwa oraz sit i $rodkow w razie
zaistnienia potrzeby wsparcia z innych rejonéw kraju. Do dnia zakoriczenia kontroli43
informacji tych jeszcze nie sporzadzono.

(akta kontroli tom | str. 119-286, 407-438, 497-523)

2.6. Wojewoda wyjasnita, iz w okresie objetym kontrolg oraz do konca stycznia
2022 r. na terenie wojewodztwa nie odnotowano masowego naptywu cudzoziemcow
jak réwniez nie zanotowano ,symptomoéw Swiadczacych o realnym zagrozeniu
mogacym nastapic w sposob ciggfy”. Niezbedne informacje o aktualnym stanie
bezpieczenstwa WCZK przekazywato do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
m.in. w postaci raportéw dobowych.

(akta kontroli tom | str. 287-438)

2.7. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie przedstawiata Radzie Ministrow,
projektow dokumentéw rzadowych dotyczacych wojewodztwa w zwigzku z sytuacjg
kryzysowg spowodowang masowym naptywem cudzoziemcow na teren Polski.

W zwigzku z aktualizacjg Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, Wojewoda
wlipcu 2021 r. przedstawita dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa
uwagi i propozycje zmian do zakresu zadan pozostajacych w jej kompetencji. Zadna
z nich nie dotyczyta zagrozenia zwigzanego z masowym, nagtym naptywem
migrantéw na obszar wojewddztwa.

(akta kontroli tom | str. 119-164, 539- 556)

2.8. Wojewoda w okresie objetym kontrolg nie wydawata polecern organom
administracji rzadowej i organom administracji samorzadowej jak rowniez nie
informowata wiasciwego ministra w zwigzku sytuacjg nadzwyczajng spowodowang
masowym naptywem cudzoziemcéw na teren wojewddziwa (art. 25 ustawy
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie).

(akta kontroli str. tom | str. 407-438)

43 Do 11 lutego 2022 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.9. W zwigzku z tym, iz na obszarze wojewodztwa nie stwierdzono masowego
naptywu cudzoziemcow, Wojewoda, jako przedstawiciel Rzadu w terenie nie
wydawata polecen organom administracji rzadowej jak réwniez organom samorzadu
terytorialnego.

(akta kontroli tom | str. 407-438)

2.10. W latach 2019 - 2021 Wojewoda nie ponosita wydatkdéw na realizacje zadan
zzakresu zarzadzania kryzysowego na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcow na teren wojewddztwa.

Ze uwagi na brak zgtoszen ze strony jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
wojewodztwa, w ktorych mogli zamieszka¢ obywatele Islamskiej Republiki
Afganistanu, Wojewoda nie wnioskowata o $rodki finansowe na realizacje
rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu’”.

W 2020 r. Wojewoda wydata 6,9 tys. zt za pobyt 8 cudzoziemcow, a w 2021 r. 109,5
tys. zt za pobyt 86 cudzoziemcow na kwarantannie#4.
(akta kontroli tom | str. 439-443, 557- 577)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdza, iz Wojewoda podjefa dziatania w zakresie
wspotpracy wszystkich organéw administracji zespolonej i niezespolonej na
wypadek sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcéw na
obszar wojewodztwa. Dziatania te polegaty gtownie na raportowaniu o sytuacji
zterenu wojewodztwa. Wojewoda wywigzywata sie z obowigzku gromadzenia
| przetwarzania ww. danych oraz z monitoringu i oceny sytuacji kryzysowych na
wypadek masowego naptywu cudzoziemcow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek
pokontrolny:

1. Zaktualizowa¢  Wojewddzki  Plan  Zarzadzania  Kryzysowego,
z uwzglednieniem rozpoznanego zagrozenia na wypadek masowego,
nagtego naptywu cudzoziemcéw na obszar wojewodztwa.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

44 Art. 33 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 ze zm.).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 11 kwietnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Cezary Paciura
gt. specjalista kontroli panstwowe;j Il

Il



