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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Brzostku', ul. Rynek 1, 39-230 Brzostek

Wojciech Staniszewski, Burmistrz Brzostku? od 21 pazdziernika 2018 r.
(akta kontroli: tom | str. 4)

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.
2. Proces wypfaty dodatku weglowego.

Od dnia 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wczesniejszy i pozniejszy,
w ktorym mialy miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem
i wykonywaniem zadan dotyczacych wypfaty dodatku weglowego3

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mateusz Malig, inspektor kontroli
nr LRZ/2/2023 z 4 stycznia 2023 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli: tom | str. 3)

' Dalej réwniez ,Gmina”.
2 Dalej réwniez ,Burmistrz”.

3 Zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 141). Dalej ,ustawa o dodatku
weglowym”.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli proces przyznawania i wyptaty dodatku weglowego
byt realizowany prawidtowo za wyjatkiem kwestii dotyczacych zachowania terminéw
na zatatwienie sprawy oraz obowigzku informowania stron o przyczynie
niezatatwienia sprawy w terminieS. W oparciu o przeprowadzong probe badawcza,
nalezy uzna¢, ze Gmina rzetelnie weryfikowata otrzymane wnioski. Ponadto Gmina
wiasciwie realizowata wszystkie wymogi zwigzane ze zgtaszaniem zapotrzebowania
na Srodki finansowe oraz ich pozniejszym rozliczaniem. W jednostkowych
przypadkach (w 4 z 51 spraw zbadanych na te okolicznos¢) nie dochowano terminu
dwoch miesiecy na wyptate dodatku weglowego.

Gmina wykorzystata posiadane zasoby kadrowe celem rzetelnego oceniania
otrzymanych wnioskow. W stanach faktycznych, ktére budzity watpliwo$ci, Gmina
przeprowadzata wywiad Srodowiskowy lub wzywata wnioskodawcdéw do ztozenia
dodatkowych ~ wyjasnien. Proces weryfikacji wnioskow zostat nalezycie
udokumentowany.

Gmina nie dochowata terminu na zatatwienie ztozonych wnioskéw. Z préby 40 spraw,
w 37 zostat naruszony termin miesieczny na ich zatatwienie. Dziataniem
nieprawidlowym bylo rowniez niezawiadomienie stron o przyczynie zwtoki
w niezachowaniu  wfasciwego terminu na zatatwienie sprawy. Powodem
nieprawidtowosci byta znaczna liczba wnioskow ztozonych w krotkim czasie (70%
wszystkich spraw wptyneto do Gminy w sierpniu 2022 r.), a takze ograniczone zasoby
kadrowe Gminy.

Gmina prawidtowo i zgodnie z dyspozycjami wynikajagcymi z ustawy o dodatku
weglowym okreslita zapotrzebowanie na $rodki finansowe konieczne do realizacji
wyptat. Srodki byly wiasciwie wydatkowane i prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych. tacznie na zrealizowanie zadania Gmina wykorzystata 7,2 min zt.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
6 Zgodnie z art. 35 i 36 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz.
2000 ze zm). Dalej réwniez ,KPA”.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

Zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza Brzostku z 19 sierpnia 2022 r.8, celem realizacji
zadania przyznawania dodatku weglowego, zostat powotany dziesiecioosobowy
zespdt pracownikébw Gminy. Do obowigzkéw zespotu nalezato: przyjmowanie
wnioskéw o wyptate dodatku weglowego®, wprowadzanie danych z wniosku do
dedykowanego systemu informatycznego oraz ich weryfikowanie, sporzadzanie
projektow decyzji, a takze biezace informowanie Burmistrza o postepach w realizacji
zadania. Zespot sprawdzat wnioski zaréwno sktadane w siedzibie Gminy jak i za
posrednictwem $rodkéw komunikaciji elektroniczne;.

(akta kontroli: tom | str. 5-31)

System informatyczny stosowany przez Gmine w procesie przyznawania dodatkéw
weglowych umozliwiat gromadzenie danych zawartych we wnioskach, a takze
pozwalat poréwnywa¢ dane z deklaracji zlozonych w Centralnej Ewidencii
Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) z danymi zawartymi we wnioskach. System zapewniat
mozliwo$C generowania raportow dotyczacych liczby spraw rozpatrzonych
pozytywnie, odmownie lub pozostawionych bez rozpoznania.

(akta kontroli: tom | str. 32-51)
Do Gminy ztozono tacznie 3 198 wnioskow, w tym:
— 2226 w sierpniu 2022 r. (69,6% wszystkich wnioskow),
— 664 we wrze$niu 2022 r. (20,8%),
— 124 w pazdzierniu 2022 r. (3,9%),
— 184 w listopadzie 2022 r. (5,7%).
W kolejnych miesigcach, tj. po 30 listopada 2022 r., nie wptynat zaden wniosek.

Gmina rozpatrzyta nastepujacq liczbe wnioskow (z uwzglednieniem decyz;i
odmownych):

— 380 we wrzesniu 2022 r. (15,8% wszystkich wnioskow),
— 1133 w pazdzierniku 2022 r. (47,1%),

— 670 w listopadzie 2022 r. (27,8%),

— 198 w grudniu 2022 r. (8,2%),

— 27 w styczniu 2023 r. (1,1%).

Bez rozpoznania pozostawiono wnioski z uwagi na wymog przepisu ustawy'? oraz
w zwigzku z oswiadczeniem wnioskodawcy o cofnieciu wniosku odpowiednio:

— wsierpniu 2022 r. 1 i 14 wnioskdw,

— we wrze$niu 2022 r. 58 i 20 wnioskow,

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Zarzadzenie nr 2/K/2022 z 19 sierpnia 2022 r. w sprawie powotania Zespofu zadaniowego do spraw realizacji zadania

przyznawania dodatku weglowego.

9 Dalej rdwniez ,wniosek” lub ,sprawa”.
10 Zgodnie z art. 2 ust. 3b i ust. 10 ustawy o dodatku weglowym.
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— w pazdzierniku 2022 r. 514 i 97 wnioskow,
— wlistopadzie 2022 r. 28 i 16 wnioskdw,
— wgrudniu 2022 r. 41 i 1 wniosek.

Z 3 198 zlozonych wnioskdw rozpatrzono 2 408 wnioskéw (w tym 37 odmownie) oraz
pozostawiono 790 wnioskdw bez rozpoznania, co stanowito 24,7% wszystkich spraw.

(akta kontroli: tom | str. 52-101, 106-110)

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o dodatku weglowym??, od 3 listopada 2022 r. mozliwe
bylo wydawanie decyzji administracyjnych o przyznaniu dodatku weglowego
w przypadku gdy pod jednym adresem miejsca zamieszkania, zamieszkuje wigcej niz
jedno gospodarstwo domowe i w terminie do dnia 30 listopada 2022 r. nie byto
mozliwe ustalenie odrebnego adresu dla poszczegolnych gospodarstw domowych
zamieszkujacych pod tym adresem w odrebnych lokalach (art. 2 ust. 3c w zw. z ust.
3d ustawy o dodatku weglowym). Na tej podstawie przyznano w Gminie 23 dodatki
weglowe.

(akta kontroli: tom | str. 106-110)

W Gminie nie wydawano decyzji administracyjnych na podstawie art. 2 ust. 15f ustawy
o0 dodatku weglowym (w drodze decyzji administracyjnej z urzedu), jak rdwniez decyz;i
o0 uchyleniu przyznanego dodatku weglowego oraz w przedmiocie rozstrzygniecia
w sprawie nienaleznie pobranego dodatku weglowego.

(akta kontroli: tom | str. 111-115)

Na podstawie przegladu analitycznego dokonano doboru 30 spraw, celem zbadania
prawidtowos$ci przyznawania dodatku weglowego z uwzglednieniem dyspozyciji art. 2
ust. 1, ust. 3b i ust. 4 ustawy o dodatku weglowym, tj. biorac pod uwage
w szczegoInosci:

— informacie o zrodle ogrzewania wskazanego przez wnioskodawce
w kontekscie danych wynikajacych z deklaracji CEEB,

— przestrzeganie zasady pierwszenstwa w sytuacji, gdy wniosek o wyptate
dodatku weglowego ztozono dla wigcej niz jednego gospodarstwa domowego
majgcego ten sam adres miejsca zamieszkania lub w przypadku, gdy
wniosek 0 wypfate dodatku weglowego dla gospodarstwa domowego
wieloosobowego zlozyta wigcej niz jedna osoba.

W dziewieciu sprawach adres wnioskodawcy wynikajacy z systemu informatycznego
wykorzystywanego przez Gmine do obstugi wnioskow nie znajdowat sie w bazie
CEEB, a Gmina przyznata dodatek weglowy. Podczas ogledzin ustalono, ze
oprogramowanie uniemozliwiato zatatwienie sprawy, jezeli z adresu wskazanego we
wniosku nastapita juz wcze$niejsza wyptata. Z tego wzgledu, ze ustawa o dodatku
weglowym pozwalata na wyptate kilku Swiadczen dla jednego adresu zamieszkania
w przypadku stwierdzenia odrebno$ci lokalowej, to na potrzeby obstugi wnioskow
w systemie informatycznym zapisywano inny adres, ktéry nie wynikat bezpo$rednio
z bazy CEEB. Podczas analizy szczegdtowej nie stwierdzono niezgodnosci danych
wskazanych we wnioskach zdeklaracjami CEEB. Ponadto we wrze$niu
i pazdzierniku 2022 r. Gmina zgtosita administratorowi systemu informatycznego
zaistniatg dysfunkcje.

(akta kontroli: tom | str. 32-51, 116-230, 447-456)

" Art. 26 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa stafego dla gospodarstw domowych (Dz. U.
poz. 2236).
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W kolejnych dziewieciu sprawach dodatek weglowy nie byt przyznany osobie, ktora
jako pierwsza ztozyta wniosek. Jednakze we wszystkich tych sprawach byto to
spowodowane tym, Ze pierwszy wnioskodawca ziozyt oSwiadczenie
0 nierozpoznawaniu wniosku z uwagi na jego omytkowe ztozenie.

(akta kontroli: tom | str. 231-452)

Na podstawie proby 40 spraw zbadano przede wszystkim: poprawnos¢ i metody
weryfikacji ztozonych wnioskow, a takze przestrzeganie terminéw na ich rozpatrzenie
oraz wypfate Swiadczenia. Wszytkie zbadane wnioski byty kompletne i prawidtowo
wypetnione przez wnioskodawcéw. Gmina przeprowadzita udokumentowang
weryfikacje spraw w zakresie:

wpisania gtéwnego zrédta ciepta do bazy CEEB,

deklaracji 0 wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

postepowania o przyznanie $wiadczenia wychowawczego,

postepowania o przyznanie dodatku ostonowego,

analizy rejestru mieszkancdw oraz rejestru PESEL.

Ponadto w razie watpliwo$ci wzywano wnioskodawce do ztozenia dodatkowych
wyjasnien lub przeprowadzano wywiad Srodowiskowy.

(akta kontroli: tom Il str. 4-544)

Gmina nie prowadzita weryfikacji w oparciu o dane wynikajace z postepowania
0 przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz dodatkdw do zasitku rodzinnego, jak rowniez
w zwigzku z postepowaniem o przyznanie dodatku mieszkaniowego.

Sekretarz Gminy oswiadczyta, ze w Gminie zaledwie dwie rodziny otrzymujg dodatek
mieszkaniowy oraz ze postepowanie dotyczace przyznawania $wiadczenia
rodzinnego i dodatkow do zasitku rodzinnego powierzone jest Miejsko-Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej (MGOPS) w Brzostku. Konieczno$¢ przekazywania
dokumentéw do MGOPS nie stuzytoby szybko$ci postepowania zwigzanego
z przyznaniem i wyptatg dodaku weglowgo. Poza tym, niskie kryterium dochodowe
w przypadku zasitku rodzinnego powoduje, ze liczba mieszkaricow Gminy
korzystajacych z tego Swiadczenia jest niewielka.

Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze ,Poradnik dla samorzadéw dotyczacy wyptat dodatku
weglowego (...) w ocenie Gminy nie byt narzedziem stuprocentowo pomocnym przy
weryfikacji wnioskow o dodatek weglowy. (...) wymieniony poradnik nie jest zrodtem
prawa dla organdw zaréwno przyznajacych dodatek jak i organdw odwotawczych”.

(akta kontroli: tom Il str. 1-4)

W 37 sprawach stwierdzono przekroczenie terminu miesiecznego na ich zatatwienie,
a w 32 sprawach brak byto odpowiedniego zawiadomienia stron o niezatatwieniu
sprawy w terminach przewidzianych w KPA'2 .

Z przeprowadzonej proby wynikato, ze $redni czas od wptywu wniosku do
sporzadzenia informacji o przyznaniu dodatku weglowego wynosit 44 dni.

W przypadku za$ decyzji odmownych, $redni czas na rozstrzygnigcie sprawy wynosit
97 dni.

(akta kontroli: tom Il str. 6-544)

12 Zgodnie z art. 36 KPA.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 37 na 40 spraw objetych probg badawczg Gmina przekroczyta termin na ich
zatatwienie. Przekroczenie terminu wynosito od 1 do 88 dni, mediana - 20 dni.
Przekroczenia terminu na zatatwienie sprawy naruszato art. 3 ust. 3 ustawy
0 dodatku weglowym w zw. z art. 35 KPA, zgodnie z ktérym organy administracii
publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy niezwtocznie lub nie pdzniej niz
W Ciggu miesigca, a sprawy szczegoinie skomplikowane - nie pdzniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

2. W 32 na 40 spraw objetych probg badawczg Gmina nie zawiadomita strony
0 przyczynie zwioki wraz ze wskazaniem nowego terminu na zatatwienie sprawy
oraz pouczajgc o0 prawie do wniesienia ponaglenia, co bylo dziataniem
niezgodnym z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym w zw. z art. 36 § 1 KPA.

(akta kontroli: tom Il str. 6-544)

W sprawach pozytywnie rozpatrzonych Gmina zrezygnowata z zawiadamiania stron
0 przyczynie zwtoki w zachowaniu terminu na ich zatatwienie. W wypadkach spraw
zakonczonych wydaniem decyzji odmownej, $rednio w co drugiej sprawie
wskazywano nowy termin na ich zatatwienie.

Burmistrz wyjasnit, ze ,Do realizacji zadania na réznych jego etapach zostata
zaangazowana niemal 1/3 pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych w Urzedzie Miejskim w Brzostku. Tylko w okresie od dnia 17 sierpnia
2022 r. do 30 sierpnia 2022 r. mieszkancy gminy ztozyli niemal 2300 wnioskéw.
W ciggu pierwszego miesigca ztozono ponad 2700 wnioskow o dodatek weglowy.
Wtym miejscu nalezy podkreslic, ze wnioski byty sktadane bezposrednio na
stanowiskach urzedniczych. Pracownicy przyjmujgac wnioski od wnioskodawcy byli
obowigzani je sprawdzi¢ pod wzgledem kompletno$ci wypetnienia, poinformowac
0 mozliwosci osobistego odbioru informacji o przyznaniu dodatku weglowego
w przypadku braku adresu mail. Samo przyjecie wnioskdw i ich rejestracja to byt
proces czasochtonny. (...) tacznie pracownicy Urzedu Miejskiego w Brzostku
przeprowadzili ponad 240 wywiaddw $rodowiskowych na terenie catej gminy. (...)
zwykte doSwiadczenie zyciowe dotyczace wydolnosci fizycznej i psychicznej
pracownika na stanowisku urzedniczym wskazuje, ze ze wzgledu na ilo$¢ ztozonych
wnioskéw niemozliwe byto ich terminowe zatatwienie. Przegladanie wnioskéw
i tworzenie indywidualnej korespondencji do wnioskodawcow o przyczynie
niezatatwienia w terminie wniosku i 0 nowym terminie zatatwienia, a w nastepstwie
korespondencji telefoniczne wyjasnienie tresci tych pism jeszcze bardziej
wydtuzatoby termin zatatwienia wnioskow. Niestety majac do wyboru perspektywe ze
pracownicy nie zdazg do 31 grudnia 2022 r. rzetelnie z poszanowaniem dla finanséw
publicznych,  przeprowadzic  weryfikacji ztozonych  wnioskow, wywiadow
srodowiskowych i wyptaci¢ nalezne dodatki weglowe, nie dopetniono obowigzku
zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy w terminie z jednoczesnym
wskazaniem nowego terminu”.

(akta kontroli: tom | str. 111-115)

W ocenie NIK Gmina prawidtowo przygotowata sie¢ do przyjmowania i weryfikacji
wnioskow o wyptate dodatku weglowego, lecz z uwagi na ich liczbe Gmina nie
zachowata wymaganych terminéw na zatatwienie sprawy oraz informowanie stron
0 przyczynie niezatatwienia sprawy, zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku
weglowym w zw. z art. 35 36 KPA.

Gmina rzetelnie sprawdzata wnioski, opierajac sie o dyspozycje zawarte w ustawie
o dodatku weglowym. W przypadku watpliwo$ci przeprowadzano wywiad
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srodowiskowy, z ktérego sporzadzano stosowng notatke. W zbadanej probie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie stosowania zasady pierwszenstwa przy
rozpatrywaniu wnioskdw ztozonych na jedno gospodarstwo domowe, obligatoryjnego
przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego w przypadku wydawania decyzji
administracyjnych na odrebne lokale oraz zgodnos$ci zrodta ciepta wskazanego we
wniosku z danymi wynikajacymi z deklaracji CEEB. Ponadto nie wystapita sytuacja,
w ktorej wnioskodawca nie otrzymat naleznego $wiadczenia.

Dziataniem nieprawidtowym byto przekroczenie ustawowych terminéw na zatatwienie
spraw oraz niezawiadamianie stron o przyczynie zwioki ze wskazaniem nowego
terminu na ich zatatwienie. Najwigksza liczba spraw, w ktorych Gmina nie wywigzata
sie z ww. obowigzkdw, dotyczyta wnioskéw ztozonych w sierpniu i wrzesniu 2022 r.
We wszystkich zbadanych wnioskach zakonczonych wydaniem decyzji odmownej
odnotowano przekroczenie miesigca na zatatwienie sprawy (w9na 10 spraw
przekroczono termin dwoch miesiecy na ich zatatwienie) i tylko w potowie z nich
informowano strony o przyczynie zwioki.

2. Proces wyplaty dodatku weglowego

W slad za pismem Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 listopada 2022 r. Gmina
ztozyta wniosek o przyznanie srodkéw na wyptaty dodatku weglowego na kwote
7622,5 tys. zt, uwzgledniajgc réwniez koszty wyptacania odbiorcom dodatku
weglowego, w wysokosci 2% tacznej kwoty dotacji. Gmina ztozyta korekte
ww. wniosku'® w dniu 15 grudnia 2022 r. Z korekty wynikato, ze Gmina otrzymata
dotychczas 7 206,3 tys. zti z uwagi na liczbe wnioskéw, ktdre pozostaty do weryfikacii,
wnioskuje o dalsze 119,3 tys. zt.

W informacji o wysokosci niewykorzystanych Srodkéw'4 z 2 stycznia 2023 r. Gmina
wykazata, ze nie posiada nadwyzki srodkéw finansowych na wyptate dodatku
weglowego i w chwili sktadania tej informacji wykorzystata 7 240 tys. zt oraz, ze
posiada jeden wniosek zakwalifikowany do wyptaty w 2023 r. Biorac pod uwage
powyzsze dane, Gmina zgtosita zapotrzebowanie na taczng kwote 7 243 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il str. 5-20)

Srodki finansowe wptywaty na rachunek bankowy Gminy w kilku transzach, tj.:

— 4590 tys. zt w dniu 22 wrze$nia 2022 .,

- 1927,8tys. zt w dniu 23 listopada 2022 .,

— 140,8 tys. zt w dniu 30 listopada 2022 r.,

— 287,6 tys. zt w dniu 2 grudnia 2022 r.,

— 260,1 tys. zt w dniu 9 grudnia 2022 r.,

— 33,7 tys. ztw dniu 19 grudnia 2022 r.,

— 3 tys. zt wdniu 25 stycznia 2023 r.
tacznie Gmina otrzymata Srodki finansowe w wysokosSci 7 243 tys. zt, czyli zgodnie
ze zgtoszonym zapotrzebowaniem.

(akta kontroli: tom Ill str. 21-27)

W 2022 r. Gmina wydatkowata 7 240 tys. zt na realizacje zadania wypfaty dodatku
weglowego, w tym 7098 tys. zt na wyptate samych $wiadczen. W 2023 r.
wydatkowano $rodki na realizacje jednego wniosku, tj. 3 060 zt.

13 Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym.
14 Zgodnie z art. 4 ust. 4a ustawy o dodatku weglowym.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow zakwalifikowanych do wyptaty,
tacznej kwoty przeznaczonej na wyptate Swiadczen oraz zapisdw ksiegowych konta
130 dla dziatu 853, rozdziatu 85395, §3110 ustalono, ze Gmina wypfacita wszystkie
nalezne $wiadczenia, tj. 7 101 tys. zt na rzecz 2 36715 wnioskodawcow.

(akta kontroli: tom Il str. 28-62)

Na podstawie przegladu analitycznego 51 wnioskow, w zakresie realizacji wypfaty
dodatku weglowego w terminie wynikajacym z przepiséw ustawy o dodatku
weglowym, tj. dwoch miesiecy od daty otrzymania wniosku, stwierdzono naruszenie
terminu wyptaty w czterech przypadkach. W jednej sprawie, wniosek wptynat do
Gminy 30 sierpnia 2022 r., a wyptata zostata zrealizowana 30 stycznia 2023 r.,
tj. w 153 dniu od dnia otrzymania wniosku. W pozostatych trzech sprawach wypfata
nastgpita odpowiednio w 70, 83 i 84 dniu od dnia otrzymania wniosku.

(akta kontroli: tom IIl str. 63-108)

Gmina opracowata sprawozdanie dotyczace rozliczenia Srodkow na realizacje wyptat
dodatku weglowego za 2022 r. W sprawozdaniu wskazano, ze 2 367 wnioskow
rozpatrzono pozytywnie, a w przypadku 831 wydano decyzje odmowng lub
pozostawiono bez rozpoznania. taczna kwota wyptaconych dodatkéw weglowych
byta réwna 7 098 tys. zt, a przystugujace koszty wyptacania odbiorcom dodatku
weglowego (2% catej dotacji) wyniosty 142 tys. z6. W 2023 r. Gmina wyptacita jeden
dodatek weglowy, co zostato wykazane w sprawozdaniu z 27 lutego 2023 .

(akta kontroli: tom IIl str. 55-62, 109-114)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

1. W czterech sprawach objetych proébg badawczg Gmina nie wyptacita naleznych
dodatkow weglowych w terminie dwdch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jego
wyptate, czym naruszyta art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym.

Burmistrz wyjasnit, ze ,Konieczno$¢ dodatkowej weryfikacji w innych zrodtach danych
bedacych w posiadaniu Burmistrza oraz nie w petni funkcjonalny system
informatycznego wspomagania przy realizacji zadania wyptaty dodatku weglowego,
przyczynit sie do przekroczenia terminu 2 miesiecy na wypfate przyznanego dodatku
weglowego”.

(akta kontroli: tom | str. 111-115)

Gmina rzetelnie planowata zapotrzebowanie srodkow finansowych na wyptate
dodatku weglowego oraz prawidtowo sporzadzita wniosek o przyznanie $rodkéw na
wyptaty dodatku weglowego i korekte to tego wniosku. Gmina informowata wojewode
podkarpackiego o wysokosci niewykorzystanych $rodkow finansowych, zgodnie z art.
4 ust. 4a ustawy o dodatku weglowym — w brzmieniu obowigzujacym od dnia 21
grudnia 2022 r. Gmina wyptacita wszystkie nalezne $wiadczenia do korca stycznia
2023 r. W jednostkowych przypadkach (cztery sprawy) stwierdzono naruszenie
terminu dwdch miesiecy na wyptate dodatku weglowego od dnia ztozenia wniosku
0 jego wypfate.

15 Wedtug systemu informatycznego spraw rozpatrzonych pozytywnie byto 2 371, jednakze w przypadku czterech spraw nie byto
zasadnym wyptacanie dodatku weglowego z uwagi na wiasciwos¢ miejscowq innej jednostki samorzadu terytorialnego badz
dokonanie btednego przelewu, ktéry zostat zwrécony przez wnioskodawce.

6 W tym: 103,9 tys. zt na wynagrodzenia osobowe pracownikdw, 17,8 tys. zt na skladki na ubezpieczenie spoteczne
pracownikdw, 2,5 tys. zt na sktadki na rzecz Funduszu Pracy oraz Funduszu Solidarnosciowego, 11,7 tys. zt za zakup materiatow
i wyposazenia, 3,5 tys. zt za licencje na oprogramowanie do obstugi wyptat dodatku weglowego, 1 tys. zt za zakup ustug
telekomunikacyjnych, 0,5 tys. zt za koszty podrézy stuzbowych oraz 1 tys. zt tytutem szkolenia pracownikow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Gmina nalezycie wywigzata sie z obowigzku przedstawienia rozliczenia srodkéw na
realizacje wypfat dodatku weglowego otrzymanych w 2022 r. iw 2023 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Zapewnienie przestrzegania przepisow dotyczacych zatatwiania spraw
w terminach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 17marca 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Mateusz Malig Dyrektor
Inspektor kontroli panstwowe; ,
Wiestaw Motyka
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