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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Przeworsku,
ul. Bernardyniska 1 A (dalej O$rodek)

37-200 Przeworsk

Pani Katarzyna Weselak — Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spofeczne;
w Przeworsku od 01.12.2022 r. (w okresie od 30.08.2022 r. do 30.11.2022 r.
petnigca obowigzki Dyrektora Osrodka)

(akta kontroli, str. 1-4)

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.
2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

Od 12.08.2022 r. do 28.02.2023 r. oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktorym
miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem
zadan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego.

Art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wilhelm Dmytréw, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/1/2023 z 04.01.2023 r.
(akta kontroli, str. 5)

"Ustawa z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r. poz. 623), dalej ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina zapewnita mozliwo$¢ skfadania wnioskéw o wyptate dodatku weglowego
zarowno w siedzibie jednostki jak i za po$rednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej. W celu sprawnej i prawidtowej agregacji i analizy danych zawartych
we wnioskach Gmina zakupita dedykowane do tego celu oprogramowanie, ktore
utatwiato réwniez obstuge duze;j ilosci wnioskéw. W kontroli ustalono, ze ww. dodatki
przyznawano w sposob prawidtowy, po wczesniejszej weryfikacji w dostepnych
bazach danych i w oparciu o fakty znane z urzedu.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej prawidtowo i terminowo ztozyt do wojewody
wnioski 0 $rodki na wyptate dodatku weglowego oraz prawidtowo wyptacit wszystkie
nalezne (przyznane) $wiadczenia. O$rodek rzetelnie wywigzat sie¢ z obowigzkow
sprawozdawczych.

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, postepowania administracyjne dotyczace
przyznania (lub odmowy przyznania) dodatku weglowego® prowadzone byty
z naruszeniem przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego* (dalej Kpa).
Czas zatatwienia wnioskéw o przyznanie dodatku weglowego przekraczat termin
jednego miesigca od daty ztozenia wniosku. Poza postepowaniami wszczetymi
na wnioski, ktorych wptyw miat miejsce w okresie od 17.08.2022 r. do 20.08.2022 r.,
w pozostatych przypadkach Os$rodek nie zawiadamiat strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie, podajac przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek
cigzyt na Osrodku réwniez w przypadku zwitoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od niego. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wyjasnienia i poradniki
publikowane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w zakresie terminéw
rozpatrywania wnioskéw mogty by¢ powodem btednej interpretacji w zakresie ich
odpowiedniego stosowania.

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

W Gminie Przeworsk zadania wynikajace z ustawy o dodatku weglowym realizowat
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Ustalono, ze do obstugi $wiadczen z zakresu
dodatku weglowego w Os$rodku wykorzystywano oprogramowanie ATAR, ktorego
licencja na 2022 r. zostata zakupiona w dniu 16.08.2022 r. Producent i dostawca
oprogramowania przedtuzyt bezptatnie obowigzywanie licencji na jego uzytkowanie
na 2023 rok.

System ten umozliwiat import danych, w tym takich jak dane osobowe, adresowe,
liczbe i dane domownikow z innych systemow informatycznych dedykowanych
do wyptaty dodatku ostonowego, $wiadczen rodzinnych i programu Czyste
Powietrze.

Oprogramowanie ATAR umozliwiato m.in.:
a) sporzadzenie wniosku o wypfate dodatku weglowego,
b) sprawdzenie kompletno$ci danych wniosku,
c) analize adresu instalacji zrodta ogrzewania pod katem zgodno$ci z adresem
zamieszkania wnioskodawcy,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
3 W rozumieniu ustawy z dnia 05.08.2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 141).
4 Ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000).
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d) analize adresu instalacji zrédta ogrzewania pod katem wystepowania
we nioskach innych wnioskodawcow,

e) dostep do danych o przyznanym dodatku weglowym,

f) elektroniczng wysytke informacji o przyznaniu dodatku bezposrednio
Z poziomu wniosku,

g) sporzadzenie decyzji odmownej wniosku,

h) sporzadzenie decyzji dotyczacej $wiadczen nienaleznie pobranych,

i) wspdtprace z CEEB?® i weryfikacje wniosku pod katem ztozonej deklaraciji,

j) wprowadzenie informacji o braku deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub informacji, ze dane
z deklaracji nie zgadzajg sie z podanym sktadem rodziny.

Dodatkowo program ten umozliwiat:
a) grupowe zatwierdzanie i doreczanie decyzji (jezeli strona podata swoj adres
elektroniczny),
b) definiowanie uzytkownikéw i nadawanie im praw i haset,
c) definiowanie formatow przelewow elektronicznych,
d) zbiorcza zmiang terminu wypfaty dla wiekszej grupy wnioskow
(np. w przypadku braku $rodkéw w danym terminie).

Ponadto w programie ATAR mozna byto generowac¢ m.in. zestawienia:
a) dodatkéw weglowych z podziatem na przyznane i wypfacone,
b) wyptaconych dodatkéw weglowych za wybrany okres,
Cc) upomnien i tytutow wykonawczych,
d) listy windykaciji lub innych potracen.

Mozliwe byto réwniez generowanie dowolnego zestawienia uzytkownika na bazie
zapytania SQLS przygotowanego przez producenta.

(akta kontroli, str. 6-9)

W Osrodku postepowania w sprawach dotyczacych wyptaty dodatku weglowego
prowadzito szescioro pracownikow, na podstawie upowaznien Woéjta Gminy
Przeworsk, wystawionych m.in. w oparciu o art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku
weglowym. Odpowiednie upowaznienie posiadata rowniez Dyrektor O$rodka.

(akta kontroli, str. 10-18)

1. Osrodek zapewnit mozliwo$¢ sktadania wnioskdw zaréwno w wersji papierowej,
jak i za posrednictwem Srodkow komunikaciji elektronicznej. W przypadku ztozenia
wniosku 0 wypfate dodatku weglowego za pomocg Srodkéw komunikacii
elektronicznej, wnioski te byly opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym
lub podpisem zaufanym, a w przypadkach braku takich podpiséw strony byty
wzywane do usuniecia brakéw we wniosku.

(akta kontroli, str. 19-84)

2. W terminie do 30.11.2022 r. do Os$rodka ztozono 3 514 wnioskéw, a po tym
terminie dwa wnioski, w tym:
- w jednym przypadku, w ktorym wptyw wniosku nastapit po 30.11.2022 r.,
Osrodek powiadomit strone, ze wniosek pozostawia bez rozpoznania’, a

5 Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow.
6 Ang. Structured Query Language - strukturalny oraz deklaratywny jezyk zapytan. Jest to jezyk dziedzinowy
uzywany do tworzenia, modyfikowania relacyjnych baz danych oraz do umieszczania i pobierania danych z tych
baz.
7Zgodnie z art. 2 ust. 10 ustawy o dodatku weglowym.
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- w drugim przypadku, w ktérym réwniez wplyw wniosku nastgpit
po 30.11.2022 r., a jego nadanie w dniu 14.09.2022 r. miato miejsce
w placowce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi
powszechne w Anglii, pracownik Os$rodka btednie uznat, ze termin
doreczenia zostat zachowany i w zwigzku z nieprawidtowo wypetnionym
wnioskiem, wezwat® wnioskodawce do jego poprawienia w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wezwania. Wnioskodawca nie zastosowat sig®
do wezwania, co poskutkowato pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.

(akta kontroli, str. 85-106, 244-245)

3-4. W roku 2022, rozpatrzono 3 050 wnioskow, w tym negatywnie (odmownie) 120.
W roku 202310, rozpatrzono 39 wnioskéw, w tym negatywnie (odmownie) 16.
Wedtug stanu w dniu 31.01.2023 r., 427 wnioskdéw pozostawiono bez rozpatrzenia
wszystkie na podstawie uregulowan przepisow ustawy o dodatku weglowym.

W Osrodku nie wystapity przypadki przyznania dodatku weglowego na podstawie
decyzji administracyjnej, zarébwno w trybie art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku
weglowym, tj. z urzedu, jak i w trybie art. 2 ust. 3d powyzszej ustawy.

W Osrodku nie byly wydawane decyzje o uchyleniu przyznanego dodatku
weglowego oraz w przedmiocie nienaleznie pobranego dodatku weglowego.

(akta kontroli, str. 85, 107-109)

5. We wszystkich rozpatrzonych sprawach, adres wskazany we wnioskach
znajdowat sie w bazie CEEB.

W wyniku analizy 15 spraw (100%) wskazujgcych na zlozenie wigcej niz jednego
wniosku przez jedng osobe, stwierdzono, ze w kazdym przypadku:

- dodatek weglowy przyznano osobie w gospodarstwie domowym, w ktérym
gtéwnym zrédtem ogrzewania jest kociot na paliwo state, kuchnia weglowa,
piec kaflowy, badz piecokuchnia, zasilane paliwami statymi, wpisane lub
zgtoszone do CEEB do dnia 11.08.2022 .,

- gdy wniosek o wypfate dodatku weglowego ztozono dla wiecej niz jednego
gospodarstwa domowego majacych ten sam adres miejsca zamieszkania,
to dodatek ten wyptacono wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako
pierwszy, a pozostate wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia.

W wyniku analizy 15 spraw (z populacji 272 spraw) wskazujacych na ztozenie wiecej
niz jednego wniosku na jedno gospodarstwo lub wiecej niz jednego wniosku
na jeden adres zamieszkania, stwierdzono, ze w kazdym przypadku:

- dodatek weglowy przyznano osobie w gospodarstwie domowym, w ktérym
gtéwnym zrodtem ogrzewania jest kociot na paliwo state, kuchnia weglowa,
piec kaflowy, badz piecokuchnia, zasilane paliwami statymi, wpisane lub
zgtoszone do CEEB do dnia 11.08.2022r.,

- gdy wniosek o wypfate dodatku weglowego dla gospodarstwa domowego
wieloosobowego ztozyta wiecej niz jedna osoba, dodatek ten przyznano
wnioskodawcy, ktéry ztozyt taki wniosek jako pierwszy.

(akta kontroli, str. 110-135)

8 Tj. w trybie przewidzianym w art. 24a ust. 1 ustawy z dnia 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z roku 2022, poz. 615). Pismo nadano przesytkg polecong za potwierdzeniem odbioru, w Urzedzie Pocztowym
w Przeworsku w dniu 10.01.2023 .

9 Pismo zwrécono nadawcy (O$rodkowi) w dniu 30.01.2023 r., z adnotacjg pocztowa; ,Zwrot — nie podjeto
w terminie”.

10 Stan w dniu 31.01.2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku analizy 30 spraw (z populacji 2930 wyptat dodatku weglowego
dokonanych w 2022 r.), stwierdzono, ze:
- termin rozpatrywania wszystkich 30 spraw przekraczat jeden miesigc
(wynosit od 33 do 57 dni),
- w przypadku 28 rozpatrywanych spraw nie udokumentowano
przeprowadzenia weryfikacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 15a ustawy
0 dodatku weglowym,
- w przypadku 26 rozpatrywanych spraw nie zawiadomiono strony
0 niezatatwieniu sprawy w terminie (art. 36 Kpa).

W wyniku analizy 10 spraw (z populacji 127), w ktérych wydano decyzje odmowna,
stwierdzono m.in., ze:
- termin rozpatrywania dziewieciu spraw przekraczat jeden miesigc (wynosit
od 56 do 92 dni),
- w przypadku osmiu rozpatrywanych spraw nie udokumentowano
przeprowadzenia weryfikacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 15a ustawy
o dodatku weglowym,
- w przypadku osmiu rozpatrywanych spraw nie zawiadomiono strony
0 niezatatwieniu sprawy w terminie (art. 36 Kpa).

Dyrektor OSrodka odnoszac sie do powyzszych 36 przypadkéw rozpatrywanych
spraw, w ktorych nie udokumentowano weryfikacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 15a
ustawy o dodatku weglowym, wyjasnita m.in., ze weryfikacje o ktérych mowa w art.
2 ust. 15a ustawy byly przeprowadzane w kazdym rozpatrywanym posStepowaniu
dotyczacym dodatku weglowego. Byty realizowane w formie ustnej oraz byly
przeprowadzane we wszystkich dostepnych bazach/rejestrach elektronicznych.
Z uwagi ha mnogo$¢ rozpatrywanych spraw i matg jednostke czasu przeznaczong
dla pojedynczej sprawy organ miat ograniczone mozliwosci w zakresie
dokumentowania wynikow takich weryfikacji. Dokumentowanie sprowadzafo sig
do przypadkow, w ktorych ustalony stan faktyczny budzit watpliwosci
co do przyznania dodatku.

(akta kontroli, str. 136-195)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku weglowym w sprawach w nigj
nieuregulowanych stosuje sie przepisy Kpa. Zgodnie z art. 35 § 1 i 3 Kpa organy
administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki,
zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpic
nie pozniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegéinie skomplikowanej - nie poznie;
niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

Do terminéw zatatwiania spraw administracyjnych nie wlicza si¢ terminow
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okre$lonych czynno$ci, okresow
zawieszenia postepowania, okresu trwania mediacji oraz okresow opoznien
spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu (art. 35 § 5
Kpa).

W kontroli ustalono, ze okres zatatwienia (rozpatrzenia) 39 spraw (z badanych
40 spraw) przekraczat okres jednego miesigca i wynosit od 33 do 92 dni od daty
ztozenia wniosku.



Odnoszac sie do powyzszego Dyrektor OSrodka podata m.in., ze przekroczenie
terminu 1 miesigca na zafatwienie spraw spowodowane byto zmiang ustawy
o dodatku weglowym (ktora weszta w zycie 20 wrze$nia 2022 r.), gdzie
na podstawie art. 50 i 52 ustawy z dnia 15.09.2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw', zgodnie
Z przyjetq regulacjq termin na rozpatrzenie wnioskow zostat wydtuzony do dwoch
miesiecy, rowniez ulegt zmianie zapis dotyczacy gospodarstwa domowego,
co ograniczyto krag podmiotow uprawnionych do otrzymania Swiadczenia,
a do postepowan w sprawie wyptaty dodatku weglowego wszczetych
i nie zakonczonych przed dniem wejscia w Zycie znowelizowanej ustawy (1j. przed
20.09.2022 r.) stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym znowelizowang ustawg'2.
(...) W dniu 31.08.2022 r. na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Pani Anna tukaszewska-Trzeciakowska — Wiceminister Klimatu
i Srodowiska (dalej Wiceminister) zaapelowata do samorzadéw o wstrzymanie sie
Z rozpatrywaniem wnioskow do czasu wejScia w Zycie nowych przepisow.
W wypowiedzi swojej Wiceminister podata wprost: ,bardzo by$my apelowali
do samorzaddw, aby do tego czasu z rozpatrywaniem tych wnioskow o dodatek
weglowy sie jeszcze wstrzymac. Mamy zaplanowane wydfuzenie czasu
na rozpatrywanie wnioskow, tak abyscie Panstwo mieli wiekszy komfort. | dlatego
w przepisach przejsciowych chcemy wydfuzy¢ ten okres rozpatrywania do dwoch
miesiecy. | do tego czasu apelujemy, aby tych wnioskow nie rozpatrywac abySmy
wszyscy mieli wiekszy komfort, ale tez zeby nie byto watpliwosci jak rozstrzygnac te
dodatki weglowe'3” — (wypowiedZ oryginalna). Z wypowiedzi Wiceminister nalezato
wnosi¢, ze ,wydfuzenie okresu rozpatrywania do dwoch miesiecy” oznacza
utozsamienie formalnego ,okresu wypftaty” z ,okresem rozpatrywania wniosku’.
Wystapienie Wiceminister zostato odebrane (przyjete) jako wskazéwka okreS$lajaca
Sposob prawidfowego dziatania, wigzgca wszystkie organy realizujgce ustawe
0 dodatku weglowym. W nawigzaniu do tego w zaktualizowanym na dzien
23.09.2022 r. ,Poradniku dla samorzadoéw”, otrzymanym przez QOS$rodek
od Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w dniu 30.09.2022 r.,
na str. 10 — 11, odniesiono sie do czasu trwania tych postepowan w przypadkach
przyznajgcych stronom Swiadczenie. Wyraznie tutaj utozsamiono pojecie
Lpostepowania niezakoniczonego” z przypadkiem postepowania, w ktorym ,nie
dokonano wypfaty srodkow dla wnioskodawcy”. W mysl tego zapisu w przypadku
postepowania z rozstrzygnieciem przyznajgcym Swiadczenie okres jego trwania
mierzony jest od terminu ztozenia wniosku do chwili wypfaty $wiadczenia.
Odstepstwem od tego bedq postepowania zakoriczone odmowg przyznania
Swiadczenia, co do ktorych brak jest odniesienia w omawianym Poradniku
w kontekScie okresu ich trwania. Z faktem tym mozna wigzac fakt, Ze realizacja
wniosku O$rodka o przyznanie $rodkéw finansowych z dnia 31.08.2022 r. zostata
wstrzymana bez podania przyczyn. Pierwszg transze na cel tego zadania, wojewoda
przekazat w dniu 26.09.2022 r., (fj. po dacie pierwszej nowelizacji ustawy), gdzie
wniosek OSrodka z dnia 20.09.2022 r. zostat sporzgdzony w odpowiedzi na zgdanie
wojewody w tej sprawie z dnia 19.09.2022 r.

tacznie do GOPS-u wptyneto 3516 wnioskow, ktdre byty rozpatrywane przez pigciu
pracownikow, z czego na jednego pracownika przypadato okofo 690 spraw.

" Dz.U.z2022r., poz. 1967 ze zm.
12 Stanowisko takie rowniez wyrazita Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 19.09.2022 r.

13 (https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/gminy-dostana-wiecej-czasu-na-rozpatrzenie-wniosku-o-
dodatek-weglowy)



Apel Wiceminister z 31.08.2022 r. wstrzymujacy tok postepowar, spowodowany
oczekiwaniem na uszczelnienie Systemu przyznawania dodatku weglowego
spowodowat kumulacje spraw niezafatwionych na przetomie wrzesnia/pazdziernika.
Byly to postepowania wszczete na podstawie wnioskow przyjetych w miesigcach
sierpnia (wptyw 2 479 wnioskow) i wrze$nia (wplyw 733 wnioski), ktére (zgodnie
z apelem Wiceminister) oczekiwaty na ,uszczelnienie systemu’”.

(akta kontroli, str. 136-195)

2. Zgodnie z art. 36 Kpa o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
0 prawie do wniesienia ponaglenia.

Ustalono, ze w 34 przypadkach niezatatwienia sprawy w terminie (z badanych
40 spraw) nie zawiadomiono stron, z podaniem przyczyny zwioki, wskazaniem
nowego terminu zafatwienia sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia
ponaglenia (art. 36 Kpa).

Wyjasniajgc powyzszgq kwestie, Dyrektor O$rodka podata, m.in., Ze zawiadamianie
stron o niezatatwienieniu spraw w terminie (w trybie art. 36 Kpa) byto wysytane
za zwrotnym poSwiadczeniem odbioru do wszystkich wnioskodawcow, ktorzy ztozyli
wnioski o dodatek weglowy w okresie od 17.08.2022 r. do 20.08.2022 r., co wynikato
Z obowigzujgcego w tamtym czasie stanu prawnego, okreS$lajgcego wypfate tego
Swiadczenie ,w terminie do miesigca” od dnia ztozenia wniosku o jego wypfate.
Zmiana Stanu prawnego, ktéra nastapita w dniu 20.09.2022 r., wydfuzyta okres
wypfaty tego Swiadczenia ,do dwoch miesiecy”, co wedtug rozumienia O$rodka
wydtuzyto okres zatatwiania tych spraw do dwoch miesiecy i tym samym zwolnifo
Z obowigzku zawiadamiania stron o przekroczeniu terminu 30 dni na zafatwienie
sprawy.

(akta kontroli, str. 136-195)

3. Art. 2 ust. 10 ustawy o dodatku weglowym stanowit, ze wnioski o wyptate dodatku
weglowego ztozone po dniu 30.11.2022 r. pozostawia sie bez rozpoznania.

Art. 57 § 5 pkt 2-6 Kpa okreslat m.in., ze termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli
przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placowce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
albo placéwce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne
w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo
panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, badz ztozone w polskim
urzedzie konsularnym.

Ustalono, ze w dniu 09.01.2023 r. do Osrodka wptynat wniosek o wyptate dodatku
weglowego, nadany w dniu 14.09.2022 r., w placéwce pocztowej operatora
$wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w Anglii, ktory ze wzgledu na miejsce
nadania nie spetniat zadnego z warunkoéw okreslonych dla zachowania terminu.
Osrodek nie pozostawit wniosku bez rozpoznania, tylko podjat czynnosci (wezwat
wnioskodawce do jego poprawienia) wkasciwe jak przy doreczeniu z zachowaniem
terminu.

Odnoszac sie do powyzszego, Dyrektor Osrodka podata m.in., ze OS$rodek
przeoczyt fakt wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, co poskutkowato
nieprawidtowym doreczeniem przedmiotowego wniosku.

(akta kontroli, str. 85-106, 244-245)
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Osrodek prawidtowo rozpatrywat wnioski o wyptate dodatku weglowego, zaréwno w
przypadkach przyznawania tego Swiadczenia, jak i w przypadkach wydawania
decyzji odmownych, czy tez pozostawiania wniosku bez rozpoznania z uwagi na
wymog ustawy. W ocenie NIK, Osrodek w procesie rozpatrywania tych wnioskow
naruszat przepisy Kpa, okreslone w:

- art. 35 i 36, dotyczace m.in. terminu zatatwiania spraw administracyjnych oraz
obowigzku zawiadomienia strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie, a takze

- art. 57 § 5, okre$lajacym warunki, jakie sg niezbedne dla uznania zachowania
terminu.

2. Proces wyptaty dodatku weglowego

1. Wojt Gminy Przeworsk ztozyt do wojewody trzy wnioski o przyznanie Srodkow,
w dniach: 20.09.2022 r., 06.10.2022 r. oraz 04.11.2022 r., na taczng kwote
11 823 840 z, ktdra po korekcie z dnia 15.12.2022 r. wyniosta 9 124 920 zt.

W roku 2022, Osrodek otrzymat w okresie od 26.09.2022 r. do 20.12.2022 r. -
8965800 zt, w siedmiu transzach, gdzie na réznice pomiedzy kwotami
wnioskowanymi a kwotami otrzymanymi w wysokosci 159 120 zt (9 124 920 -
8 965 800 zt) Ztozyty sie:
- iloczyn wnioskow pozostatych do weryfikacji i wnioskow przekazanych
do SKO™, tj. 52 x 3 000 zt = 156 000 zt, oraz
- przystugujace koszty obstugi 2% =3 120 zt.

W dniu 26.01.2023 r., O$rodek otrzymat kolejng transze w wysoko$ci 88 740 zt.
(akta kontroli, str. 196-208)

2-3. Wysokos¢ kwoty wydatkowanej na realizacje zadania wypfaty dodatku
weglowego wyniosta:

a) wroku 2022 - 8 965 789,90 zt, w tym:

- na wyptate samych $wiadczen 8 790 000 z,

- na koszty obstugi wyptat dodatkow weglowych (2%): 175 789,73 zt

b) w roku 2023 — 70 378,60 zt, w tym:

- na wyptate samych swiadczen 69 000 zt,

- na koszty obstugi wyptat dodatkéw weglowych (2%): 1 378,60 zt.

Wedtug stanu na dzien 31.01.2023 r., Osrodek wyptacit wszystkie nalezne
$wiadczenia przyznane na podstawie 2 953 pozytywnie rozpatrzonych wnioskach.

(akta kontroli, str. 85, 209-229, 246-251)

4. Art. 2 ust. 8 ustawy regulowat, ze dodatek weglowy wyptaca sie¢ w terminie
do dwéch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jego wypfate.

W wyniku analizy 30 wyptat dodatku weglowego dokonanych w 2022 r.,
stwierdzono, ze:
- w 29 przypadkach spraw przyznane dodatki weglowe wyptacono
z zachowaniem ustawowego terminu,

- w przypadku sprawy oznaczonej znakiem GOPS.DW.575.2459.2022,
termin wyptaty przyznanego Swiadczenia w formie dodatku weglowego
wyniost 78 dni od dnia ztozenia wniosku, co Dyrektor O$rodka wyjasnita

14 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Przemyslu.
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nastepujaco: Termin wyptaty zostat przekroczony ze wzgledu na brak
Srodkow finansowych, pomimo terminowego zapotrzebowania zgtoszonego
do urzedu wojewddzkiego w dniu 06.10.2022 r. na kwote 4 372 740 zt. Na
wyzej wymienione zapotrzebowanie wptynety kwoty w dwoch transzach,
ktore byly wyptacane sukcesywnie wedfug kolejnosci przyjmowania
wnioskow. Wyptata przedmiotowego Swiadczenia nastgpifa 30.11.2022 r., z
transzy Srodkow, ktore wptynety 28.11.2022 r.

(akta kontroli, str. 136 -171)

W wyniku badania proby 20 wyptat z dnia 08.11.2022 r. (z wnioskow ztozonych
przed 30.10.2022 r.) oraz proby 20 wyptat z dnia 30.01.2023 r., stwierdzono,
ze w kazdym przypadku wyptaty nastapity w terminie do dwéch miesiecy od dnia
ztozenia wniosku o wyptate dodatku weglowego.

(akta kontroli, str. 230-243)

W wyniku analizy 15 spraw wskazujgcych na ztozenie wiecej niz jednego wniosku
przez jedng osobe oraz 15 spraw wskazujacych na ztozenie wiecej niz jednego
wniosku na jedno gospodarstwo lub wiecej niz jednego wniosku na jeden adres
zamieszkania, stwierdzono, ze w kazdym przypadku przyznane dodatki weglowe
wyptacono z zachowaniem ustawowego terminu.

(akta kontroli, str. 110-135)

5. Os$rodek przestat do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
sprawozdania koncowe $Srodkéw otrzymanych na realizacje wyptat dodatkéw
weglowych w 2022 r. (wydatkowanych do dnia 13.01.2023 r.) i za 2023 r.,
(wydatkowanych do dnia 28.02.2023 r.). Dane wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z ewidencjg wyptaty Swiadczen oraz zapiséw na stronie Ma konta 130 dla
dziatu 853, rozdziatu 83295, § 3110 dla dodatku weglowego.

(akta kontroli, str. 196-197, 210-214, 219-221, 246-251)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Osrodka w zakresie realizacii
wyptat dodatku weglowego.

lIl. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Zapewnienie przestrzegania przepisow dotyczacych terminu zatatwiania spraw
okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszoéw, 14 marca 2023 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Wilhelm Dmytréw Delegatura w Rzeszowie
Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Wiestaw Motyka
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