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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa
(dalej: Ministerstwo)

Marcin Kierwinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehili: Mariusz
Btaszczak — od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r., Joachim Brudzinski — od
9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019 r., Elzbieta Witek — od 4 czerwca 2019 r. do
9 sierpnia 2019 r., Mariusz Kaminski — od 9 sierpnia 2019 r. do 27 listopada 2023 r.,
Pawet Szefernaker — od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2023 r.

1. Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz zapewnienia
odpowiednich warunkow powrotu i osiedlania sie w Polsce osobom uprawnionym
do repatriacji.

2. Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz rzetelnego,
sprawnego i zgodnego z obowigzujacymi przepisami prowadzenia postepowan
W sprawie repatriaciji.

2017 - 2023
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Roman Chrzaszcz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/179/2023 z 4 pazdziernika 2023 .

2. Karol Lecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/178/2023 z 4 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli Tom | str. 1 - 4)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii
(dalej: MSWiA lub Minister), zapewnit warunki osiedlenia jedynie dla niewielkiej czeSci
kandydatow na repatriantow zza wschodniej granicy RP. Minister nie podjat
skutecznych dziatan w celu umozliwienia powrotu do kraju rosnacej liczbie osob
oczekujacych na repatriacje.

W latach 2017-2022 do Polski przybyto 4289 repatriantow, co oznacza, ze powrot do
kraju umozliwiono tylko od 24,9% w 2018 r. do 9,5% w 2022 r. oczekujgcych. Liczba
0s6b oczekujacych na repatriacje potroita sie, z 2600 w 2017 r. do 8200 oséb na
koniec 2022 r. Zasadniczym ograniczeniem dla mozliwosci zapewnienia warunkow
powrotu dla wiekszej liczby repatriantow, byty niewystarczajace Srodki budzetowe,

' Badaniami kontrolnymi moga by¢ objete réwniez dowody sporzadzone przed i/lub po tym okresie, ktére majg
wptyw na okres objety kontrola.

2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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ktorych limity okreslono w ustawie. W latach 2017-2022 na repatriacje wydatkowano
244 079 tys. zt, natomiast Srodki budzetowe przewidziane na ten cel w latach 2024-
2026 wynosza tacznie 137 271 tys. zt, co umozliwi powrdt do Polski niespetna 1600
0s0b (19,5% oczekujacych)*.

NIK negatywnie ocenia niepodejmowanie przez MSWIA inicjatywy w celu zwiekszenia
limitu Srodkéw budZetowych na zadania w zakresie repatriacji.

Petnomocnik Rzadu ds. Repatriacji (dalej: Petnomocnik) korzystat z dwéch osrodkow
adaptacyjnych dla repatriantdw, przez ktére w latach 2017 - 2023 (do listopada), do
Polski przybyto 1771 0sob. Na taka forme repatriacji oczekiwato 4802 osobys. Srodki
budzetowe przewidziane na repatriacje, umozliwiaty tylko okresowe funkcjonowanie
tych oSrodkéw, pomimo duzego zainteresowania oczekujacych, przybyciem do Polski
za ich posrednictwem. Ograniczone S$rodki nie dawaty mozliwosci utworzenia
kolejnych o$rodkéw, w celu objecia takg formg repatriacji wigkszej liczby
oczekujacych.

Petnomocnik przyznawat miejsca w osrodkach adaptacyjnych, kandydatom na
repatrianta spetniajgcym warunki okre$lone w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r.
0 repatriacji®. Miejsca w osrodkach, stosownie do wymogow tej ustawy, przyznawane
byly wedtug kryterium czasu oczekiwania na wydanie wizy krajowej w celu repatriacji.
NIK negatywnie ocenia, ze istotnej czesci kandydatow, miejsca w osrodkach
przyznawano z naruszeniem trzyletniego terminu okreslonego w art. 3c ust. 4 ww.
ustawy. Wedtug danych z listopada 2023 r., na miejsce w osrodkach przez okres
dluzszy niz trzy lata oczekiwato 1339 oséb (27,9% oczekujgcych na miejsce
w osrodkach). W zbadanej probie decyzji z lat 2017-2023, 18,3% z nich wydano po
uptywie ww. okresu.

MSWIA wydawat postanowienia w sprawie zgody na wydanie decyzji konsuldéw
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej, w terminach od 16 do 208 dni, co
naruszato termin przewidziany w art. 106 § 3 Kpa. W sprawach tych, Minister nie
informowat wnioskodawcéw o niezatatwieniu sprawy w terminie, a takze nie
wyznaczat nowego terminu jej zatatwienia, co stanowito naruszenie art. 36 Kpa.

Zgodnie z wymogami ustawy o repatriacji, Petnomocnik udzielat repatriantom pomocy
finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oraz jednorazowej pomocy na
pokrycie kosztow przejazdu, zagospodarowania i nauki. Ustalajgc wysokos¢
jednorazowej pomocy w niektorych przypadkach stosowano aktualne kwoty
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogtaszane przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego, co naruszato przepis art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o repatriacji,
ktory przewiduje stosowanie kwoty ogtoszonej w poprzednim kwartale. Niewtadciwg
podstawe naliczenia pomocy stwierdzono w 13 na 30 badanych przypadkdw.

Minister prowadzit wymagane rejestry dotyczace: wydania wiz krajowych w celu
repatriacji, uznania za repatrianta, udzielania pomocy repatriantom ze $rodkow
budzetu panstwa, a Petnomocnik prowadzit ewidencje 0s6b ubiegajacych sie
0 wydanie wizy krajowej, z tym Ze nie zawieraty one niektdrych danych wymaganych
przepisami art. 33a ust. 2 i art. 30 ust. 3 ustawy o repatriacji.

MSWiA posiadat odpowiedni zaséb kadrowy do realizacji zadan zwigzanych
z repatriacjq i rzetelnie analizowat potrzeby w tym zakresie.

Decyzje dotyczace stwierdzenia polskiego pochodzenia MSWiA, jako organ drugie;
instancji, wydawat stosujac sie do uregulowan wynikajacych z ustawy o repatriacji.

4 Wyliczenia Ministerstwa z 2023 r. wykazaty, ze koszt repatriacji wynosi ok. 87,8 tys. zt na osobe.
5 Dane na dzien 24 listopada 2023 r.
6Dz. U.z2022r., poz. 1105.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania MSWIA na rzecz zapewnienia odpowiednich
warunkow powrotu i osiedlenia si¢ w Polsce osobom
uprawnionym do repatriacji.

1.1.  Petnomocnik Rzadu ds. Repatriacji (dalej: Pethomocnik)® zgodnie z art. 3b
ust. 1 pkt 8 ustawy o repatriacji sktadat do wiadomosci Rady Ministrow coroczne
sprawozdania z realizacji ustawy. Sprawozdania te zawieraty m.in. informacje
o liczbie 0sob, przybytych do Polski na podstawie wizy krajowej w danym roku, wykaz
o$rodkéw adaptacyjnych dla repatriantéw funkcjonujgcych w roku oraz liczbe osob
w nich przebywajacych ocene realizacji zadan tych osrodkdw, a takze kwoty srodkdw
wydatkowanych na realizacje tego procesu.

Sprawozdania za lata 2017 oraz 2019-2022 Petnomocnik przedtozyt do wiadomosci
Rady Ministrow w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, w ktorym
sprawozdanie byto sporzadzane, tj. zgodnie z art. 3b ust. 2 przywotanej ustawy.
Sprawozdanie za 2018 r. przedtozone zostato z naruszeniem tego terminu, co
szczegblowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci, niniejszego
wystapienia.

(akta kontroli str. Tom | str. 7-21, 49-199)

1.2. Petnomocnik realizowat zadanie, o ktérym mowa w art. 3b ust. 1 pkt 6 ustawy
o repatriacji, tj. analizowat rynek pracy pod wzgledem mozliwosci zatrudnienia
repatriantow. Wykonywat je w powigzaniu z zadaniem wskazanym w art. 29 ust. 1
ww. ustawy, tj. uwzgledniajac warunki mieszkaniowe oraz zrodta ich utrzymania.
Analizie poddawane byty oferty zatrudnienia repatriantéw zgtaszane przez gminy.
W okresie objetym kontrolg, nie wptywaty oferty oraz o$wiadczenia osob prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, zawierajgce
zobowigzanie do zapewnienia warunkoéw do osiedlenia. Prowadzono takze analize
dotyczaca przedziatu wiekowego oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych np. osob
z Kazachstanu. W jej wyniku ustalono, ze oczekujace na powrot kobiety najczesciej
wykonywaty zawdd ksiegowej, nauczyciela, sprzedawcy, a wsrod mezczyzn
zdecydowanie dominowali kierowcy zawodowi.

Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji (dalej: Dyrektor DOIR)
Ministerstwa wyjasnit, ze analizowane byly réwniez informacje na temat mozliwosci
zatrudnienia repatriantow na terenie gmin, na ktdrej zlokalizowany miat by¢ osrodek
adaptacyjny, w tym celu sprawdzane byty dane z ofert konkursowych.

(akta kontroli Tom | str. 7-9, 35-48, 203-206, 595-609)

Petnomocnik koordynujac dziatania na rzecz pomocy repatriantom zwracat sie m.in.
do wojewoddw i gmin o zagwarantowanie im odpowiednich standardéw oraz
0 zapewnienie skutecznej integraciji ze spoteczenstwem polskim. W tym celu wnosit
by lokale dla repatriantdw nie znajdowaty sie np. na peryferiach miejscowosci.
Apelowat o sprawdzenie ich lokalizacji i stanu technicznego. Skutkiem tego miato by¢
unikanie zagospodarowania nieatrakcyjnych, wymagajacych remontu obiektéw
pozostajagcych w  zasobie komunalnym gmin. Petnomocnik organizujac
funkcjonowanie o$rodkéw adaptacyjnych m.in. umozliwiat repatriantom nauke jezyka

T QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 W mysl art. 3a ustawy o repatriacii, funkcje Petnomocnika peini sekretarz lub podsekretarz stanu w urzedzie

obstugujacym ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
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polskiego oraz zapewniat mozliwos¢ udziatu w kursach zawodowych. Koordynacja
obejmowata takze monitorowanie stanu wykorzystania $rodkéw pozostatych
w rezerwie na realizacje pomocy oraz informowanie o tym wojewodow, tak by nie
dopusci¢ do przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow.

(akta kontroli Tom | str. 7-9, 35-48, 595-596)

1.3.  Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o repatriacji, Petnomocnik prowadzit w systemie
teleinformatycznym POBYT ewidencje lokali mieszkalnych oraz zrodet utrzymania dla
repatriantow, a takze ewidencje 0sob ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej, ktore
nie posiadaty warunkow do osiedlenia sie w RP. MSWIA prowadzit centralny rejestr
danych o repatriacji, ktory obejmowat dane z rejestréw dotyczacych?: wiz krajowych
w celu repatriacji, uznania za repatrianta, udzielania pomocy repatriantom ze srodkéw
budzetu panstwa.

(akta kontroli Tom | str. 7-21, 201-202)

Ogledziny systemu POBYT wykazaty, ze ewidencja lokali mieszkalnych, w badane;
prébie'® prowadzona byta na podstawie otrzymanych uchwat rad gmin zawierajgcych
zobowigzanie do zapewnienia warunkéw do osiedlenia. W dniu ogledzin w systemie
byta informacja o szesciu wolnych lokalach'".

Ewidencja 0sdb ubiegajacych sie 0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji w badane;
probie zawierata dane, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy o repatriacji, poza
informacjg o0 oczekiwaniach co do sposobu zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie
(pkt 12 ww. przepisu).

Analiza dziesieciu'? teczek repatriantow wykazata, ze dane tych oséb zostaty ujete
w rejestrze wiz krajowych w celu repatriacji, rejestrach uznania za repatrianta/
rejestrze dotyczacym udzielania pomocy repatriantom ze srodkéw budzetu panstwa.
Dane te zawieraly informacje wymagane przepisem art. 33a pkt. 2 ww. ustawy, poza
jedng sprawq'3, ktdra nie zawierata daty opuszczenia o$rodka przez repatrianta.

Analiza danych kolejnych pieciu oséb zamieszczonych w rejestrach, ktérym
przyznano miejsce w o$rodku wykazata, ze nie byto w nich informacji o dacie ich
opuszczenia, co szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli Tom | str. 7-21, 201-202)

14. Zrodlem danych w Ministerstwie w zakresie liczby osob zainteresowanych
repatriacja byly wplywajace wnioski o wydanie wizy krajowe] ziozone
w poszczegdinych konsulatach. Dane w tym zakresie pozyskiwano z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ktére przekazywano do DOIR Ministerstwa sprawozdania
statystyczne z akcji repatriacyjne;.

(akta kontroli Tom | str. 7-21, 200)

9 Dane te na podstawie art. 449 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach tworzyty krajowy zbior
rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow.

10 Uchwaly nr XXVI1/188/2016 Rady Gminy Wartkowice z 28 grudnia 2016 r., (przyznano w sprawie DOIR-II-640-
85/2011/MG, nr XXXII/217/2017 Rady Gminy Miejsce Piastowe z 14 lutego 2017 r. (DOIR 11/640-90/08/AF), nr
XXV/189/2016 Rada Miejska w Wadowicach z 14 wrze$nia 2016 r., (DOiR-I-640-373/2007/MG), nr XiV/188/2015
Rady Miasta Sopotu z 21 grudnia 2015 r. (DOIR-11-640-169/2007/MG), nr XXVII/247/17Rady Miejskiej w Lubinie
z7 marca 2017 r. (DOiR-640-1216,1217/2007/LU), nr XXX/340/21 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 27
stycznia 2021 r. (DRO 1/641-88(N)/03/JG.

W miejscowosciach: Siciny, Lipowiec (trzy lokale), Opoczno, Sosnowiec.

12 Wybranych losowo, ID oséb: 3751170, 538326, 4246232, 2878383, 3466106, 4578497, 4152068, 4078289, 5273566,
1933311.

31D: 3751170.



1.5. W regulaminie organizacyjnym Ministerstwa'4 okreslono m.in., ze DOIR
odpowiedzialny byt za prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjq zadan
przypisanych MSWIA w ustawie o repatriacji (np. prowadzenie postepowan z tego
zakresu, rozpatrywanie odwotan, prowadzenie centralnego rejestru) oraz
prowadzenie spraw zwigzanych z dziatalno$cig Petnomocnika, ktore okreslono w art.
3b ust. 1 ww. ustawy.

Dyrektor DOIR Ministerstwa wyjasnit, ze w regulaminie organizacyjnym, zadne;
z komorek Ministerstwa nie zostaty przypisane zadania zwigzane z opracowywaniem
zatozen rozwigzan systemowych w zakresie polityki repatriacyjnej. Zadania DOIR
okre$lono wytgcznie w obszarze wynikajacym z ustawy o repatriacji. Wyjasnit, ze
zadanie koordynowania dziatan polityki migracyjnej panstwa nalezato do
Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa.

(akta kontroli Tom | str. 7-9, 22-34)

1.6.  MSWiA aktywnie uczestniczyt w konsultacjach projektu i przygotowaniach nad
zmiang ustawy o repatriacji, ktéra zostata znowelizowana ustawg z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw’s. W wyniku
zgtoszonych przez niego uwag'é, w projekcie tej ustawy uwzgledniono poprawki np.
w zakresie poszerzenia mozliwo$ci uznania za repatrianta matzonkdw, wprowadzono
przestanke wykazania przez cudzoziemca zwigzkow z polsko$cig (pielegnowanie
polskiej mowy, tradyciji), unormowano kwestie obywatelstwa matoletniego dziecka
w sytuacji gdy jedno z rodzicow nie zamierzato nabywa¢ obywatelstwa polskiego,
sprecyzowano tryb okreslania regulaminu osrodkéw adaptacyjnych.

Zmiana przepisdw ustawy o repatriacji miata zapewni¢ wzrost liczby repatriantéw
m.in. poprzez stworzenie dla nich osrodkéw adaptacyjnych'”. Okreslono maksymalny
okres oczekiwania na miejsce w takim o$rodku'8. Wprowadzono system udzielania
pomocy finansowej np. doptaty do czynszu, doptaty do nabycia lokalu. Nowe
rozwigzania spowodowaty wzrost liczby sktadanych wnioskow o wydanie wiz
krajowych w celu repatriacji, ktéry zahamowata epidemia COVID-19'%. Koszty
procesu repatriacji przedstawiono w ocenie skutkéw regulacji do tej zmiany,
okre$lono, ze zrédtem jej finansowania bedzie rezerwa celowa budzetu parstwa
,Pomoc dla repatriantéw”. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21
czerwca 2018 r. w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla
repatriantow”, MSWIA byt jednym z dysponentdw tych srodkéw.
MSWiA wspotpracowat z innymi organami w zakresie polityki repatriacyjnej, poprzez
czynny udziat w posiedzeniach Sejmowej Komisji £acznosci z Polakami?, a takze
przedstawiajac swoje stanowisko Senackiej Komisji Ustawodawczej?!. O potrzebie
podniesienia Srodkéw na realizacje zadan z zakresu repatriacji informowano?2
Marszatek Sejmu, tak by przyja¢ wiekszg liczbe 0sdb za posrednictwem osrodkow.
O zwiekszeniu tych limitow wnosit takze Petnomocnik na jednym z posiedzen
Sejmu?3,

(akta kontroli Tom | str. 7-9, 22-34, 200)

14 Zatacznik do zarzadzenia nr 13 Ministra w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

5 Dz. U. z2017, poz. 858.

16 Pismo nr DP-WLM-0232-508/2016/MM z dnia 22 lutego 2017 r. i nr DP-WLM-0232-508/2015/MM z dnia 3 marca
2017 r.

7 Umozliwiono swobodny przyjazd osobom, ktére nie miaty miejsca do zamieszkania w Polsce.

18 Od wydania wizy o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej, co do zasady do 3 lat.

9°Tj. 240 w 2016r., 326 w 2017 r., 672 w 2018 1., 3141 w 2019 r., 1555 w 2020 r., 1695 w 2021 ., 1016 w 2022 .
20 Nr 33 z dnia 14 grudnia 2021 r., nr 44 z dnia 9 czerwca 2022 r., nr 53 z dnia 6 pazdziernika 2022 .

21 DOIR.11-0723-7/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r.

22 BMP-0718-4-1/2022/MSi

23 W dniu 9 pazdziernika 2022 r., 63 posiedzenie Sejmu, pkt 32 porzadku obrad.
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1.7.  MSWiA osiggnat zaktadany rezultat w ramach strategicznego celu D, tj. wzrost
liczby repatriantéw osiedlajacych sie w Polsce, sformutowany w Rzgdowym
Programie Wspdfpracy z Polonia i Polakami za Granica na lata 2015-2020. W okresie
2015-2020 do Polski przesiedlito sie 3 314 repatriantow?4 (235 w 2015 r., 287
w2016 r.,525w 2017 r., 765w 2018 r., 877 w 2019 r., 625 w 2020 r.)25. W roku 2020
tendencja wzrostowa zostata zahamowana, odnotowano spadek o0s6b
przesiedlajacych sie do Polski. Byt to skutek ograniczen spowodowanych epidemig
COVID-19 (np. brak mozliwosSci opuszczenia osrodkéw adaptacyjnych dla
repatriantéw).

(akta kontroli Tom | str. 7-9, 22-34, 611-681)

2.1. Sprawy zwigzane z przyznawaniem kandydatom na repatriantow miejsc
w oSrodkach adaptacyjnych, w tym przygotowanie odpowiedniej decyzji
administracyjnych, prowadzone byty przez pracownikow Wydziatu ds. Repatriacji
w DOIR Ministerstwa. W trakcie niniejszej kontroli w Wydziale tym zatrudnionych byto
12 pracownikow, z tego Naczelnik Wydziatu, dziewie¢ osob na stanowiskach
merytorycznych oraz dwie osoby na stanowiskach wspomagajacych zwigzanych
z prowadzeniem Sekretariatu Wydziatlu. W okresie objetym kontrolg, liczba
pracownikoéw Wydziatu ksztattowata sie na poziomie od 6 do 14 pracownikéw, z tym
ze wystepowaty okresy, w ktorych jeden lub dwdch pracownikow przebywato na
dtugotrwatych nieobecnosciach.

Analiza stanu zatrudnienia tej komorki organizacyjnej przeprowadzona zostata na
etapie zmiany ustawy o repatriacji w 2017 r.26 W ocenach skutkéw wprowadzanych
zmian do ustawy wskazano m.in., ze w zwigzku z prognozowanym zwiekszeniem
obcigzenia pracqg MSWIA zaktadano wzmocnienie kadrowe Ministerstwa o pie¢
etatdw, ktdrych koszt oszacowana na 350 tys. ztw 2017 r. i 520 tys. zt rocznie w latach
kolejnych. Intensyfikacja procesu repatriacji w konsulatach odbywaé sie miata
w ramach posiadanych zasobdw kadrowych.

Dyrektor DOIR Ministerstwa wskazat, ze aktualna liczba pracownikow
merytorycznych Wydziatu ds. Repatriacji DOIR jest adekwatna do potrzeb. Stwierdzit,
Ze incydentalne problemy wplywajgce na czas trwania postepowan byly
obserwowane w latach 2020-2022 w trakcie epidemii COVID-19. Problemy te byty
zwigzane z jednej strony z nieobecnosciami pracownikéw z powodu zachorowarn oraz
wprowadzonym systemem pracy hybrydowej, majacej na celu ograniczenie
rozprzestrzeniania si¢ wirusa, a z drugiej z jednoczesng kumulacjg wnioskow
w sprawach repatriacyjnych przekazywanych przez poszczegoéine konsulaty (np. pod
koniec 2020 r. wptyneta do MSWIA przesytka z Ambasady RP w Nur-Suttanie liczaca
ok. 900 nowych wnioskdw o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji). Ze wzgledu na
charakter prowadzanych postepowan administracyjnych oraz zasady rejestracji
wptywajacych  wnioskdbw w dziennikach  korespondencyjnych i  systemie
informatycznym, nie byta mozliwa obstuga tych wnioskéw w trakcie pracy zdalnej. Po
unormowaniu sie sytuacji epidemiologicznej, ww. problemy ustgpity i aktualnie
postepowania prowadzone sg bez opdznien. Dyrektor wskazat, ze na ten moment nie
odnotowano potrzeby wprowadzania zmian organizacyjnych w zakresie
funkcjonowania Wydziatu ds. Repatriacii.

(akta kontroli Tom [ str. 7-21, 35-48,Tom Il str. 3-11, 333-341)

24 W pismie nr DP-WLM-0231-86/2022/MM Podsekretarz Stanu informowat, ze w latach 2001 — 2021 do Polski
w ramach repatriacji przesiedlito sie 9000 os6b, w tym w latach 2017-2021 - 3510 repatriantéw oraz czlonkéw ich
rodzin, a wigc ponad 38% wszystkich 0sob przybywajgcych w tym trybie od 2001 r.

2% Dane za lata 2015-2016 pozyskano z odpowiedzi na interpelacje nr 1311z dnia 24 lutego 2020 r. Odpowiedz
sekretarza stanu w MSWIA Krzysztofa Koztowskiego.

% Wprowadzone ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 r. poz. 858).
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2.2. W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty dwa o$rodki adaptacyjne dla
repatriantow, w Puttusku prowadzony przez Stowarzyszenie Wspdlnota Polska, ktory
rozpoczat dziatalno$¢ od stycznia 2018 r.27 i w Srodzie Wielkopolskiej prowadzony
przez Stowarzyszenie Rodzicow i Nauczycieli Powiatu Sredzkiego ,EDU-XXI”, ktory
funkcjonowat od czerwca 2018 r.28

Liczba miejsc w osrodkach adaptacyjnych wynikata z uméw zawartych z podmiotami,
ktére je prowadzity?®. Wedtug umdéw obowigzujacych w trakcie niniejszej kontroli,
podmiot prowadzacy osrodek powinien zapewni¢ zakwaterowanie jednoczesnie dla
minimum 100 repatriantow. Wymadg taki zawarty byt w ogtoszeniach o konkursie.
Oferent, zgodnie z formularzem oferty wskazywat, jaka jest maksymalna liczba oséb,
ktére mogtyby w nich przebywac (od 120 do 173 os6b w réznych okresach).

Liczba miejsc, ktore faktycznie mozna przydzieli¢ w danym okresie, byta uzalezniona
od wysokosci $rodkéw finansowych, ktére mogty by¢ przeznaczone na sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z zakwaterowaniem repatriantow w osrodkach, przy
jednoczesnym zapewnieniu finansowania pozostatych zadan z tym zwigzanych.
Srodki finansowe na realizacje zadan w zakresie repatriacji, pochodzity z rezerwy
celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantow”. Wysokos¢ rezerwy byta ustalana
w ramach obowigzujgcego w danym roku limitu okreslonego w art. 19 ust. 1 ustawy
zdnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych innych ustaw?0,
Sprawy dotyczace maksymalnych limitéw $rodkéw finansowych w poszczegdlnych
latach przeznaczonych na zadania w zakresie repatriacji, wysokosci rezerwy celowe;
budzetu panstwa oraz wykorzystanie tych srodkéw, przedstawiono w dalszej cze$ci
niniejszego wystapienia3’.
Repatriacja za posrednictwem osrodkéw adaptacyjnych wigzata sie z koniecznoscig
zapewnienia finansowania:
— wynagrodzenia dla podmiotu prowadzacego osrodek, przy zatozeniu, ze osoby
skierowane do nich bedg w nim przebywac przez maksymalny okres, tj. 180 dni;
— innych Swiadczen, w szczegdlnosci kosztow wyptat jednorazowej pomocy
finansowej przyznawanej po przyjezdzie do Polski (wedtug wyliczen DOIR
aktualnie ok. 16,5 tys. zt na osobe),
— kosztow ewentualnej doptaty do zakupu mieszkania po okresie pobytu w osrodku,
przy zatozeniu, ze wszyscy uprawnieni mogq wystapi¢ o tq pomoc (25 tys. zt na
osobe i dodatkowe 25 tys. zt na rodzine).

Dyrektor Departamentu Kontroli MSWIA stwierdzit, ze majac na uwadze ww. koszty

funkcjonowania o$rodkéw adaptacyjnych oraz pomocy finansowej i doptat,

przewidywany koszt skierowania do osrodka grupy 100 os6b wymagatby w 2023 .

zabezpieczenia ok. 8 426 tys. zt, z tego:

— 3276tys. zt tytutem kosztow wynagrodzenia dla podmiotu prowadzacego
o$rodek32;

— 1650 tys. zt tytutem wyptaty jednorazowej pomocy finansowe;j33;

27 Na podstawie umowy Nr 1/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r.

28 Na podstawie umowy Nr 2/2018 z dnia 28 maja 2018 r.

29 W umowach okreslono minimalng liczbe miejsc dla repatriantéw, ktore osrodek byt zobowigzany zapewnic¢
jednoczes$nie przez caly okres realizacji zadania, tj. 100 miejsc - umowa 1/2018 z 12 stycznia 2018 ., 120 — 2/2018
z 28 maja 2018 r., 140 — 3/2018 z 3 wrze$nia 2018 r., 120 — 1/2019 z 11 stycznia 2019 r., 100 — 1/2020 z 23
wrze$nia 2020, 100 — 1//2021 z 25 stycznia 2021, 100 — 1/2023 z 4 pazdziernika 2023.

30Dz.U.z 2017 r. poz. 858.

31 W ramach obowigzujacych maksymalnych limitéw wydatkow, poza rezerwa celowa ,Pomoc dla repatriantéw”,
bezpo$rednio w ramach czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne, ponoszone byly wydatki na wynagrodzenia
i zwrot kosztow podrozy cztonkdw Rady ds. Repatriacji (art. 3f ust. 12 i 13) oraz na pokrycie kosztéw $wiadczen
opieki zdrowotnej 0sdb nabywajgcych polskie obywatelstwo w drodze repatriacji (art. 17d ustawy o repatriacji).

32 100 osob x 182 zt ($rednia cena osobodoby, na podstawie obowigzujacych aktualnie dwoch umoéw na
prowadzenie o$rodkow adaptacyjnych dla repatriantéw) x 180 dni (maksymalny mozliwy okres pobytu w o$rodku).
33100 0s6b x 16 500 zt (Srednia kwota przyznawanej pomocy).
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— 3500 tys. zt tytulem pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
repatriantow34,

Dyrektor wskazat, ze koszty zwigzane z organizacjg kolejnego naboru do osrodka

w Puttusku, w oparciu 0 umowe podpisang 4 pazdziernika 2023 r. bedq wymagaty

zabezpieczenia kwoty 9 200 tys. zt (dla 100 oséb) ze wzgledu na wyzszg cene

osobodoby (225 zt)35.

(akta kontroli Tom | str. 7-9, 22-34, Tom Il str. 553-559)

2.3. Ze wzgledu na ograniczenia finansowe wynikajace z ustawowych
maksymalnych limitbw wydatkow na repatriacje oraz na ustalony mechanizm
korygujacy w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na
dany rok limitu®, Petnomocnik w latach 2019-2023 nie ogtaszat konkurséw na
prowadzenie kolejnych osrodkéw adaptacyjnych?’.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Ministerstwa wskazat, ze w latach 2021-
2023 ze wzgledu na ryzyko przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa, nie byto mozliwo$ci petnego
wykorzystania miejsc oferowanych w osrodkach prowadzonych na podstawie
obowigzujacych umdw. Taka sytuacja spowodowata, ze otwarcie kolejnego osrodka
nie skutkowatoby wzrostem liczby repatriantow, poniewaz ze wzgledu na
ograniczenia budzetowe nie bytoby mozliwe kierowanie oséb do tego osrodka.

(akta kontroli Tom Il str. 583-600, 628-637)

2.4. W DOIR Ministerstwa nie byto przepiséw wewnetrznych (zarzadzen, instrukcji,
wytycznych itp.) okre$lajacych procedure przyznawania miejsc w o$rodkach
adaptacyjnych. Stosowana przez Wydziat ds. Repatriacji procedura przyznawania
kandydatom na repatrianta miejsc w tych osrodkach byta nastepujaca.

Al. Miejsca w osrodkach byty przyznawane osobom, ktére:

— posiadaly status kandydata na repatriantasé,

— zlozyly odwiadczenie 0 zgodzie na umieszczenie w o$rodku adaptacyjnym.

Ze wzgledu na duzg liczbe osob zainteresowanych przyjazdem do Polski poprzez
osrodki adaptacyjne, wielokrotnie przekraczajaca liczbe miejsc w osrodkach, w DOIR
prowadzona byta lista 0s6b oczekujacych, zainteresowanych takg formg powrotu do
RP. Osoby na tej liscie (tzw. ,gtowy rodzin”) byty uszeregowane wedtug daty ztozenia
w konsulacie wniosku o wydanie wizy krajowej. Do os6b tych przypisani zostali
cztonkowie rodziny (matzonkowie, dzieci matoletnie oraz doroste i ich matzonkowie),
jezeli samodzielnie nie spetniali warunkow repatriacji i mogty uzyskac wize krajowa,
w celu repatriacji tylko na podstawie art. 9 ust. 3 lub 4 ustawy o repatriacji (j. jezeli
zamierzaly przesiedli¢ sie do Polski z osobg uprawniong3® na podstawie art. 9 ust. 1
tej ustawy). Lista ta w trakcie naboréw kandydatow do osrodkéw adaptacyjnych
przeprowadzonych w 2021 r., obejmowata — 976 osob, podczas nabordw

3 Przy zatozeniu, ze wszyscy wystapia o przyznanie doptat do zakupu nieruchomosci [25 000 zt x 100 os6b
+ 25000 zt x 40 rodzin (liczba szacunkowa w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia).

35 Przy zachowaniu pozostatych zatozen.

3 Okreslony w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 858).

37 Dziatania w celu uruchomienia kolejnego o$rodka adaptacyjnego podjeto w 2018 r. W dniu 2 pazdziernika 2018
r. ogtoszono otwarty konkurs ofert na realizacje zadania z zakresu repatriacji pod nazwa: ,Prowadzenie o$rodka
adaptacyjnego dla repatriantéw w okresie od 5 listopada 2018 r. do 4 czerwca 2019 r.” W terminie wskazanym
w ogtoszeniu nie wptyneta Zadna oferta konkursowa, wobec powyzszego nie wytoniono podmiotu, ktdry
prowadzitby o$rodek w ww. terminie.

3 QOsoby polskiego pochodzenia, wobec ktorych konsul wydat decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji lub przyrzeczenie wydania takiej wizy — z art. 1a pkt 1 ustawy o repatriaciji.

39 Zamierzaly sie przesiedli¢ wraz z tzw. ,gtowa rodziny”.
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przeprowadzonych w 2022 r. — 2492 osoby, a w trakcie niniejszej kontroli (24 listopada
2024 r.) - 4802 osoby.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA, lista 0sob oczekujacych
byta uzupetniana na biezaco — dopisywane byly osoby, ktore spetniaty warunki
przyznania miejsca w o$rodku, aktualizowany byt stan rodzin (np. o dzieci urodzone
w trakcie procedury repatriacyjnej rodzicow), usuwane byty osoby, ktore przybyty do
Polski w trybie repatriacji w oparciu o inne warunki do osiedlenia sie w Polsce.

(akta sprawy Tom | str. 7-21, Tom Il str. 3-11)

B/. Podczas naboru kandydatéw do osrodkéw w danym terminie, okre$lana byta
liczba osdb, ktora mogta by¢ do niego skierowana, z uwzglednieniem mozliwosci
zabezpieczenia $rodkdéw na pokrycie wydatkow zwigzanych z ich przybyciem.
Nastepnie z listy oséb oczekujacych wybierane byty osoby zajmujace pierwsze
miejsca®d, w liczbie mozliwej do skierowania do o$rodka w ramach prowadzonego
naboru. Lista z wybranymi osobami dzielona byta na placéwki konsularne prowadzace
postepowania dotyczace wydania wiz krajowych w celu repatriacji. Konsulom, za
posrednictwem poczty elektronicznej, przekazywane byty listy w celu ustalenia, czy
wskazane na niej osoby byly zainteresowane przyjazdem do Polski w proponowanym
terminie.

C/l. Po uzyskaniu odpowiedzi zwrotnej od konsuléw, osobom zainteresowanym
przyjazdem do Polski, wydawane byly decyzje o przyznaniu miejsc w osrodku
adaptacyjnym. W przypadku odméw przyjazdu, wolne miejsca w osrodku oferowane
byty kolejnym osobom z listy oczekujacych, w ramach opisanej wyzej procedury,
powtarzanej az do wyczerpania limitu miejsc przewidzianego w danym naborze.

(akta kontroli Tom | str. 7-21, Tom |l str. 2-11)

Dyrektor DOIR Ministerstwa wyjasnit, ze informacje konsulow podane zwrotnie
w listach do danego naboru, dotyczace zainteresowania kandydatéw na repatriantéw
przyjazdem do o$rodka w proponowanym terminie, nie byly weryfikowane przez
Departament. Dyrektor stwierdzit, Ze DOIR nie posiadat narzedzi umozliwiajgcych
takg weryfikacje. Korespondencja pomiedzy Departamentem, a kandydatami na
repatriantow byta prowadzona za po$rednictwem wiasciwego konsulatu.
W jednostkowych  przypadkach  konsulowie  przekazywali  korespondencje
elektroniczng od wnioskodawcy lub informacje, ze stanowisko kandydata na
repatrianta uzyskali w trakcie rozmowy telefonicznej.

(akta kontroli Tom Il str. 3-11)

NIK stwierdza, Ze przepisy prawa, a w szczegolno$ci ustawa o repatriacji, nie
przewidywaty procedury stosowanej przez DOIR, w ramach ktérej Petnomocnik
zwracat sie do poszczegolnych konsulatéw o informacje, czy kandydaci na repatrianta
(ktorzy wedtug prowadzonej listy najdiuzej oczekiwali na przydzielenie miejsca
w o$rodku), byli zdecydowani na przyjazd do Polski w proponowanym terminie.
Dziatania takie byty podejmowane z uwagi na to, ze proces repatriacji uzalezniony byt
réwniez od okolicznosci wystepujacych po stronie kandydatéw, a takze aby decyzje
przyznajace miejsca w osrodkach zostaty wydane dla wiasciwych osob.

Dyrektor DOIR Ministerstwa wyjasnit, Ze listy kandydatbw na repatriantow
uszeregowanych wedtug daty ztozenia wnioskéw o wydanie wizy krajowej, ktorzy
wyrazili wole przyjazdu do RP poprzez osrodki adaptacyjne, byty stosowane od
2021 r. Wprowadzenie takiego rozwigzania bylo podyktowane wzgledami

40 Osoby najdtuzej oczekujace na wize krajowej w celu repatriacii, liczac od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej
wizy.



praktycznymi w kontekscie coraz wiekszej liczby 0sob spetniajacych formalne kryteria
przyznania miejsca w oérodku adaptacyjnym. Przyjety mechanizm usprawnit proces
naboru do o$rodkéw oraz umoZliwiat ustalenie liczby osob zainteresowanych
przyjazdem przez osrodki, a takze pozwalat na ustalenie aktualnej kolejnosci osob
oczekujacych.
Dyrektor wskazat, ze przed utworzeniem ww. listy, nabory do osrodkow rowniez byty
prowadzone z zastosowaniem kryterium dtugosci oczekiwania na wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji, liczonej od daty ztozenia do konsula wniosku o wydanie
takiej wizy. Przy pierwszych naborach organizowanych w 2018 r. konieczne byto
przede wszystkim uzyskanie od osob zainteresowanych repatriacjg przez osrodki
pisemnych zgdd na umieszczenie w osrodku, o ktérych mowa w art. 3c ust. 1b ustawy
o repatriacji (przepis ten wszedt w zycie z dniem 23 grudnia 2017 r.). Zgody te byly
przekazywane przez konsuléw. W praktyce liczba wptywajacych zgdd pokrywata sie
z liczbg miejsc w osrodku, tak wiec w poczatkowym okresie funkcjonowania nowych
przepisOw ustawy o repatriacji, decyzje w sprawie przyznania miejsca w osrodku
otrzymywali wszyscy, ktorzy ztozyli przed konsulem przedmiotowg zgode. Przy
organizacji naborow do o$rodkéw w latach 2019-2020 przyjeto mechanizm
polegajacy na tym, ze pracownicy merytoryczni Wydziatu ds. Repatriacji analizowali
akta przydzielonych im spraw i przekazywali do osoby koordynujacej nabér do
osrodka zestawienie kilku, kilkunastu rodzin kandydatow na repatriantow, ktdrzy
wyrazili zgode na umieszczenie w osrodku i jednoczesnie najdtuzej oczekiwali na
repatriacje. Dane ww. osob byty nastepnie przekazywane do wtadciwych konsulow,
ktérzy weryfikowali gotowo$¢ kandydatéw do przyjazdu w ramach prowadzonego
naboru.

(akta kontroli str. Tom Il str. 3-11)

2.5. Zgodnie z art. 3c ust. 1 ustawy o repatriacji, Petnomocnik wydajac decyzje
W sprawie przyznania miejsca w osrodku kandydatowi na repatrianta, obowigzany byt
uwzgledni¢ czas oczekiwania na wydanie wizy krajowej 0séb (...), ktore nie posiadajg
warunkéow do osiedlenia sie w RP.

W okresie objetym kontrolg Pethomocnik przeprowadzit 16 naboréw kandydatéw na
repatrianta, tj. po osiem naboréw do oérodka adaptacyjnego w Puttusku i w Srodzie
Wielkopolskiej. W trakcie niniejszej kontroli prowadzony byt kolejny nabér do osrodka
w Puttusku. Analiza dokumentacji czterech*! naboréw wykazata, co nastepuije.

Al. W trakcie dwdch nabordw prowadzonych réwnolegle w pazdzierniku i listopadzie
2021 r. na pobyt od 15 grudnia 2021 r. w dwdch o$rodkach adaptacyjnych,
Petnomocnik zasiegat informacji tacznie o 508 osobach, z tego 258 osobom
zaproponowano pobyt w Puttusku, a 250 pobyt w Srodzie Wielkopolskiej. Wedtug
informacji przekazanych przez konsulow:

— 135 kandydatéw wyrazito gotowo$¢ przyjazdu do Puttuska — osobom tym wydano
decyzje w sprawie przyznania miejsca w osrodku, w tym w o$miu przypadkach
osoby po wydaniu takiej decyzji zrezygnowaty z przyjazdu do Polski,

— 126 kandydatow wyrazito gotowo$¢é przyjazdu do Srody Wielkopolskiej — osobom
tym wydano decyzje w sprawie przyznania miejsca w osrodku, w tym w 10
przypadkach osoby po wydaniu takiej decyzji zrezygnowaty z przyjazdu do Polski,

— 247 kandydatow nie wyrazito woli przyjazdu do Polski w tym terminie lub brak byto
z nimi kontaktu.

B/. Podczas naboru przeprowadzonego we wrzesniu i pazdzierniku 2022 r. na pobyt
od 7 listopada 2022 r. w o$rodku w Puttusku, Petnomocnik zasiegat informacji tacznie
0 370 osobach. Wedtug informaciji przekazanych przez konsulow:

41 osowo wybranych.



— 138 kandydatéw wyrazito gotowos$¢ przyjazdu do Polski — osobom tym wydano
decyzje w sprawie przyznania miejsca w osrodku, w tym w 22 przypadkach osoby
po wydaniu takiej decyzji zrezygnowaty z przyjazdu do Polski,

— 232 kandydatow nie wyrazito woli przyjazdu do Polski w tym terminie lub brak byto
z nimi kontaktu.

C/. W ramach naboru przeprowadzonego w okresie pazdziernik-grudzien 2022 r. na

pobyt od 9 stycznia 2023 r. w oérodku w Srodzie Wielkopolskiej, Petnomocnik

zasiegat informacji tacznie o 226 osobach. Wedtug informacji przekazanych przez
konsulow:

— 124 kandydatow wyrazito gotowo$¢ przyjazdu do Polski — osobom tym wydano
decyzje w sprawie przyznania miejsca w osrodku, w tym w o$miu przypadkach
osoby po wydaniu takiej decyzji zrezygnowaty z przyjazdu do Polski,

— 102 kandydatow nie wyrazito woli przyjazdu do Polski w tym terminie lub brak byto
z nimi kontaktu.

D/. Analiza wykazow (list) kandydatow sporzadzonych przez Petnomocnika
| przekazanych konsulom w trakcie ww. czterech naboréw, w celu ustalenia, czy ujete
w nich osoby byty zainteresowane przyjazdem do Polski w proponowanym terminie
do osrodkéw adaptacyjnych wykazata, Zze byly to osoby najdtuzej oczekujace na
wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, liczac od daty ztozenia wniosku o wydanie
takiej wizy42.

(akta kontroli Tom Il str. 195-332)

2.6. Przepisy art. 3c ust. 4 ustawy o repatriacji wymagaja, aby decyzja
Petnomocnika w sprawie przyznania miejsca w o$rodku adaptacyjnym kandydatowi,
zostata wydana w terminie nie dtuzszym niz 3 lata od dnia wydania przez konsula
decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej. Przypadki przekroczenia tego
terminu stwierdzone w badanej probie dokumentow oraz skala tego zjawiska
wystepujaca w trakcie niniejszej kontroli NIK, przedstawione zostaty w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci, niniejszego wystapienia.

(akta kontroli Tom Il str. 376-459)

3.1, Zgodnie z art. 12b ustawy o repatriacji, wize krajowg w celu repatriacji lub
decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji wydaje albo
odmawia jej wydania konsul (...) po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. Analiza dokumentacji 65 0sdb wykazata, ze czynnosci dotyczace
udzielenia przez MSWIA zgdd na wydanie przez konsulow decyzji o zakwalifikowaniu
do wydania wizy krajowej, byty wykonywane przez Ministerstwo w dtugich (odlegtych)
terminach od daty wptywu akt do Ministerstwa, wynoszacych nawet 208 dni. Okresy
od daty wptywu akt do wydania przez MSWiA postanowienia o udzieleniu zgody na
wydanie przez konsulow decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej*3,
wynosity od 16 do 208 dni, z tego: dla pieciu 0s6b okres ten wynosit 16-30 dni, dla 11
0s6b 31-60 dni, dla 12 osob 61-90 dni, dla 21 0s6b 91-120 dni, dla 11 oséb 121-180
dni, dla dwoch oséb 199 dni, a dla trzech oséb 208 dni. Szczegdtowy opis
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, niniejszego wystapienia.

42 Osoby te zajmowaty poczatkowe miejsca (pozycje) na liscie 0sob oczekujacych na przyjazd do Polski poprzez
osrodki adaptacyjne, uszeregowane wedtug daty ztozenia wnioskdw o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji.
43 Po wylaczeniu okresow: [1] oczekiwania na przekazanie informacji od Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (art. 12b ust 2
ustawy o repatriacji), [2] okresow wytaczenia/zawieszenia w zwigzku z epidemig COVID (art. 15zzs ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (...) Dz.U. z 2023 r. poz. 1327) [3] innych okreséw zwigzanych z uzupetnianiem przez wnioskodawce
brakujacych dokumentdw.
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Postanowienia MSWIA o udzieleniu zgody na wydanie decyzji o zakwalifikowaniu do
wydania wizy krajowej dotyczace ww. 0sdb, przekazywane byty do konsuldéw (MSZ)
w terminie do o$miu dni od dnia ich wydania, natomiast w jednym przypadku termin
ten wynosit dziewie¢, a w skrajnym przypadku — 83 dni44.

(akta kontroli str. Tom Il str. 12-194, 460)

Na termin wydawania decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej istotny
wptyw miaty czynnosci wykonywane przez konsulow oraz terminy przekazywania
korespondencji, w tym akt spaw, pomiedzy konsulatami a Ministerstwem (za
posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych). Analiza dokumentacji ww. préby
65 0s6b wykazata m.in., Ze:

— terminy od wydania przez konsuléw decyzji w sprawie stwierdzenia polskiego
pochodzenia do wptywu akt spraw do Ministerstwa, w celu uzyskania zgody na
wydanie decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej, wynosity od 14 do
356 dni, w tym w przypadku: szesciu 0sob ww. terminy wynosity do 30 dni, dwoch
0s6b 31-60 dni, dwoch osdb 60-90 dni, pieciu oséb 91-120 dni, 13 oséb 121-180
dni, 11 os6b 181-270 dni, a w przypadku sze$ciu osob terminy te wynosity 271-
356 dni;

— terminy od przekazania postanowien MSWIA o udzieleniu zgody na wydanie
decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej do wydania przez konsuldw
takiej decyzji wynosity od 6 do 259 dni, w tym w przypadku: siedmiu oséb ww.
terminy wynosity do 30 dni, 23 0séb 31-60 dni, 22 oséb 60-90 dni, szesciu 0sob
91-120 dni, a w przypadku dwdch oséb terminy te wynosity 259 dni.

(akta kontroli Tom Il str. 12-16)

MSWIA oraz Petnomocnik nie zwracali si¢ do Ministra Spraw Zagranicznych (MSZ)
oraz do konsulow o przyspieszenie prowadzonych postepowan dotyczacych wydania
wizy krajowej. Dyrektor DOIR Ministerstwa wyjasnit, ze gospodarzem postepowania
0 wydanie wizy krajowej byt konsul, bedacy organem przyjmujacym wnioski o wydanie
wizy krajowej, jak i wydajacym wizy. Ocena czasu prowadzenia postepowan przed
konsulem nie lezy w zakresie kompetencji MSWIA. Gtdwnym czynnikiem
wptywajacym na przedtuzenie czasu trwania postepowan po stronie MSZ/konsulow
byty terminy ekspedycji poczty kierowanej z i do konsulatéw. Zasady wysytki poczty
zostaty opracowywane w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktére przy ich
okreslaniu powinno uwzglednia¢ potrzebe racjonalnego gospodarowania srodkami
finansowymi, co wptywa na pakietowe, a nie biezace, przesytanie korespondenciji.

(akta kontroli Tom Il str. 620-627)

3.2.  Analiza dokumentacji 65 osdb wykazata, ze w przypadku 63 oséb MSWiIA
przed wydaniem postanowienia o udzieleniu zgody na wydanie przez konsulow
decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej, stosownie do wymogdw art. 12b
ust. 2 ustawy o repatriacji, zwracat si¢ do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
Komendanta Gtéwnego Policji oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
0 przekazanie danych i informacji 0 osobie ubiegajacej sie 0 wydanie wizy krajowej,
majacych znaczenie dla prowadzenia postepowania. W przypadku dwoch oséb*
MSWIA wydat (odpowiednio: 6 kwietnia 2022 r. i 1 lutego 2023 r.) postanowienia
0 udzieleniu zgody na wydanie wizy krajowej bez zasiegniecia informacji ww. organéw
(stuzb).

(akta kontroli Tom Il str. 12-16)

44 Przypadek ten spowodowany byt tym, ze MSZ pismem z dnia 30 marca 2020 r. zawiesito udziat w wymianie
migdzyresortowej do odwotania i zawnioskowato przekazywanie korespondencji w postaci elektronicznej za
posrednictwem platformy ePUAP.

45 Sprawy: DOIR-11-640-1838/2021/JK i DOIR-II-640-1213/2022/JK.
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Dyrektor DOIR Ministerstwa wyjasnit, ze dwie ww. sprawy dotyczyty matoletnich oséb
ktére ukonczyty 11 3 lata, w imieniu ktérych wniosek o wydanie wizy krajowej ztozyli
rodzice. Majac na uwadze, Ze organy opiniujace przekazujq informacje w zakresie ich
ustawowych zadan odnoszacych sie do bezpieczenstwa panstwa lub porzadku
publicznego, ze wzgledu na wiek tych osdb, pracownik prowadzacy postepowanie
odstapit od skierowania zapytania w sprawie dziecka.

Dyrektor wskazat, ze w sprawach, w ktorych pracownicy Wydziatu ds. Repatriacji
DOIR wysytali prosbe o przekazanie informacji rowniez na temat matoletnich dzieci
Komenda Gtéwna Policji nie uwzgledniata dzieci w przekazywanej odpowiedzi.

(akta kontroli Tom Il str. 620-627)

3.3.  Zgodnie z art. 12b ust. 3 i 4 ustawy o repatriacji, organy do ktorych minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych zwrécit sie o przekazanie informaciji, w terminie 30
dni sq obowigzane je udostepnic w zakresie niezbednym do prowadzonego
postepowania. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach termin, ten moze by¢
przedtuzony do 3 miesiecy, o czym organ obowigzany do przekazania informacii
zawiadamia na piSmie ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

W analizowanej prébie 65 osob, ww. informacje o osobach ubiegajacych sie

0 wydanie wizy krajowej, organy przekazywaty do Ministerstwa, w nastepujacych

terminach:

— w przypadku 60 oséb — w terminie do 30 dni od dnia skierowania wniosku przez
MSWIA do tych organdw,

— w przypadku trzech 0s6b* — w 45 dniu od dnia skierowania wniosku,

— w przypadku dwdch osob MSWIA nie zasiegat informaciji od ww. organow.

(akta kontroli Tom Il str. 12-16)

3.4. Analiza dokumentacji 65 osob wykazata, ze okres od daty wptywu akt do
Ministerstwa do wydania przez MSWIA postanowienia o udzieleniu zgody na wydanie
decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji4’, wynosit od
42 do 293 dni. MSWIA w ramach czynno$ci dotyczacych wydania ww. postanowien,
nie zawiadamiat wnioskodawcow o niezatatwieniu spraw w terminie i nie wyznaczat
nowego terminu ich zatatwienia, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. Tom Il str. 12-194)

3.5. W okresie objetym kontrolg, Petnomocnik nie wystepowat do Prezesa Rady
Ministrbw o przyznanie osobom fizycznym, odznaki honorowej ,Zastuzony dla
repatriacji’.

(akta kontroli Tom Il str. 555-571)

4. Ogtaszajac konkursy na prowadzenie dwoch o$rodkéw adaptacyjnych,
Petnomocnik  okreslit wymagania ich lokalizacji dotyczace: braku utrudnien
w dojazdach do szkoty publicznej, braku utrudnien w dostepie do podmiotow
leczniczych oraz braku znacznych ograniczen podijecia pracy zarobkowej. Ponadto
Petnomocnik przy zawieraniu uméw na funkcjonowanie tych osrodkéw brat pod
uwage, czy zleceniobiorca zapewni repatriantom  warunki  okre$lone
w rozporzadzeniu  MSWIA  w sprawie  minimalnych  wymagan dotyczacych

46 Sprawa nr DOIR-1-640-1622/2020/KB/MG - Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego przekazat informacje
po uptywie 45 dni od dnia skierowania wniosku przez MSWiA. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej oraz
Komendant Gtéwny Policji informacje o tych osobach przekazali po uptywie odpowiednio: 21 dni i 29 dni od dnia
skierowania wniosku.

47 Nie wytaczajac okresow niezaleznych od Ministerstwa, tj. facznie z okresami procedowania przez Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
(art. 12b ust 2 ustawy o repatriacji) oraz innych okreséw zwigzanych z uzupetnianiem przez wnioskodawce
brakujacych dokumentdw.
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wyposazenia o$rodkow adaptacyjnych dla repatriantow*8. Dwa o$rodki, funkcjonujace
w okresie objetym kontrola (w Pultusku i w Srodzie Wielkopolskiej), spetniaty
wymagania dotyczace w szczegodlnoSci pomieszczen do przygotowywania
| spozywania positkow, powierzchni pokoi i ich wyposazenia, wyposazenia
pomieszczen higieniczno-sanitarnych. Posiadaty takze place i sale zabaw dla dzieci.

(akta kontroli Tom | str. 7-21, 210-384, Tom Ill str. 120-494)

9.1, Wyboru podmiotéw prowadzacych osrodki adaptacyjne dla repatriantow
Petnomocnik dokonywat w otwartych konkursach ofert, z zachowaniem zasad
przejrzystosci i rownego traktowania uczestniczacych z nich podmiotow. W okresie
objetym kontrolg ogtoszono dziesie¢ konkursow, z tego siedem zakorczono
podpisaniem umowy (w trzech nie zawarto uméw z uwagi iz nie wptyneta zadna
oferta®d, odstgpiono od rozstrzygniecia konkursu — oferty nie spetniaty wymogow
formalnych®0, na dzien 8 listopada 2023 r. konkurs byt w toku).

Ogtoszenia o konkursach byly zamieszczone na stronie BIP Ministerstwa oraz
w dzienniku o zasiegu ogolnopolskim (w jednym przypadku Nasz Dziennik pozostate
ogtoszono w Dzienniku Gazecie Prawnej).

(akta kontroli Tom | str. 210-384, Tom Ill str. 100-108)

5.2. Analiza czterech postepowan konkursowych (dwa zakonczone podpisaniem
umowy z oérodkiem w Puttusku i dwa z Sroda Wielkopolska)5! wykazata co nastepuje.
Ogtoszenia o konkursach zawieraty informacje wymagane przepisem art. 20e ust. 5
ustawy o repatriacji. Postepowania konkursowe zostaty przeprowadzone przez
Komisje konkursowe do spraw wyboru podmiotu prowadzacego o$rodek
adaptacyjny®2. Do kazdego konkursu wptyneto po jednej ofercie podmiotoéw
zainteresowanych ich prowadzeniem. Ztozone oferty konkursowe zawieraty elementy
wymagane w art. 20e ust. 6 ww. ustawy, m.in. opis miejsca i budynkéw, w ktorych
os$rodek bedzie zlokalizowany, analize mozliwosci zatrudnienia repatriantéw,
maksymalng liczbe miejsc, informacje o kadrach oraz szacowany koszt
pobytu w okresie 90 dni.

Petnomocnik w ogtoszeniach konkursowych okre$lat wymagania dotyczace
kierownika o$rodka. Dokonujgc wyboru podmiotu prowadzacego osrodek
adaptacyjny, w kryteriach oceny uwzgledniono do$wiadczenie kierownika
w prowadzeniu dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 20e ust. 3 ustawy o repatriacji.
W sktadanych ofertach podmioty szczegotowo informowaty o posiadanym
do$wiadczeniu w zakresie pomocy spotecznej przez osoby, ktore pemity funkcje
kierownikéw osrodkéw. Do ofert zatgczono informacje z rejestru karnego
0 niekaralnosci oraz zyciorysy zawodowe tych os6b53.

W analizowanych sprawach z przebiegu konkurséw sporzadzano protokoty®4.
W kryteriach oceny ofert konkursowych uwzgledniono wymogi okreslone w art. 20f

48 Dz. U.z2017, poz. 956.

49 Dotyczy ogtoszenia na prowadzenie o$rodka adaptacyjnego w okresie od 5 listopada 2018 r. do 4 czerwca
2019 r. Notatka stuzbowa Komisji konkursowej, ze do dnia 19 pazdziernika 2018 r. nie wptyneta zadna oferta
konkursowa.

50 Protokoty z przebiegu konkursu z dnia: 10 kwietnia 2018 r., 17 kwietnia 2018 r., 20 kwietnia 2018 r., 24 kwietnia
2018 r., opinia radcy prawnego z dnia 24 kwietnia 2018 r.

51 Ogloszenia o konkursie z dnia 24 listopada 2017 r. Puttusk, z 16 marca 2018 r. (Sroda Wielkopolska), z 16 lipca
2020 r. (Puttusk), z 27 listopada 2020 r. (Sroda Wielkopolska).

52Nr 1 z 6 grudnia 2017 r., decyzja z 17 kwietnia 2017 r. (brak nr), decyzja z 18 sierpnia 2020 r., 19 grudnia 2020
r. (brak nr).

53 Kierownik o$rodka w Puttusku byt wieloletnim radnym (zataczono dokument to potwierdzajacy), ktory brat udziat
w pracach komisji ds. polityki mieszkaniowej, komunalnych i spotecznych. Organizowat zbiorki pomocowe, byt
instruktorem praktycznej nauki zawodu w gastronomii. Kierownik osrodka w Srodzie Wielkopolskiej prowadzita
cztery przedszkola niepubliczne, byta nauczycielem, dyrektorem gimnazjum oraz szkoty podstawowe;.

5 Protokoty: z 20 grudnia 2017 r., 22 maja 2018 r., z 24 sierpnia 2020 r. (drugi z 4 wrzesnia 2020 r.), 29 grudnia
2020 r. (drugi z 11 stycznia 2021 r.).
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ust. 1 ustawy o repatriacji. W sprawach tych niezwtocznie po ogtoszeniu wynikow
konkursu, zawarte zostaty umowy>%5, ktére okreslaty m.in. szczegdtowy zakres zadan
podmiotu prowadzacego oérodek, zasady jego finansowania, termin obowigzywania
umowy, kary umowne, a takze sposob postepowania w przypadku naruszenia
umowy, stosownie do wymagan art. 20g ust. 2 przywotanej ustawy.

W analizowanej probie podmioty prowadzace osrodki adaptacyjne, w wymaganym
terminie, przedstawity do zatwierdzenia Petnomocnikowi, szczegdtowe programy
zajeC i kursow. Dokumenty te zawieraty informacje okreslone w art. 20h ust. 2 ww.
ustawy.

Liczba os6b przebywajacych w osrodkach uzalezniona byta od daty ich przyjazdu do
osrodka oraz jego opuszczenia (przybywali oni etapami). Na koniec kazdego roku
w osrodkach przebywato: w 2018 r. — 130 repatriantow, w 2019 r. — 264, w 2020 r. -
193, w 2021 r. - 151, aw 2022 r. - 92.

(akta kontroli Tom | str. 7-21, 682, Tom Ill str. 120-494)

9.3. Wlatach 2017-2023 zawarto siedem umoéw dotyczacych prowadzenia
osrodkéw adaptacyjnych dla repatriantéw (cztery w Puttuskus® i trzy w Srodzie
Wielkopolskiej®”). Od czasu rozpoczecia funkcjonowania tego typu obiektow, tj. od 27
stycznia 2018 r.%8, prowadzenie ich odbywato sie w taki sposéb, ze nie wystepowat
okres w ktorym nie dziatatby zaden z nich. Z o$rodkami nie zawarto umow
w nastepujacych okresach:

— w Puttusku: 28 lipca 2018 r. — 9 wrze$nia 2018 r., 10 wrzes$nia 2020 r. — 14

listopada 2020 r. (przerwa wynosita odpowiednio: 45 i 67 dni),

— w Srodzie Wielkopolskiej: 4 grudnia 2018 — 29 stycznia 2019 (przez 56 dni).

W okresie funkcjonowania osrodkow (zawartych umow), wystepowaty okresy
w ktorych nie przebywali w nich repatrianci, tj. 313 dni w Puttusku®® oraz 370 dni
w Srodzie Wielkopolskieje®.

Dyrektor DOIR Ministerstwa wyjasnit, ze powodem braku kierowania repatriantéw do
osrodkow byta niedostateczna iloS¢ Srodkow finansowych, ktore mozna byto
przeznaczy¢ na realizacje zadan okreslonych w ustawie o repatriacji.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych
innych ustaw, Minister i Pelnomocnik monitorujg wykorzystanie limitow wydatkéw na
repatriacje, a w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na
dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow — zobowigzani byli wdraza¢
mechanizm korygujacy - polegajacy na ograniczeniu wydatkow zwigzanych
z kosztami funkcjonowania systemu repatriacj, w tym ograniczeniu liczby
wydawanych przez Petnomocnika decyzji w sprawie przyznania miejsca w osrodkach
adaptacyjnych dla repatriantéw lub przedtuzenia ich pobytu.

Dyrektor Departamentu Kontroli Ministerstwa wyjasnit, ze poprzez wskazanie w ww.
ustawie sposobu ograniczania wydatkéw polegajace na ograniczeniu liczby
wydawanych przez Petnomocnika decyzji w sprawie przyznania miejsca w osrodku
adaptacyjnym dla repatriantow, nalezato uzna¢, ze ustawodawca w pierwszej
kolejnosci wskazat na koniecznos¢ redukowania wydatkéw zwigzanych z kosztami

55 Nr 1/2018 z 12 stycznia 2018 r., nr 2/2018 z 28 maja 2018 r., 1/2020 z 23 wrze$nia 2020 r., 1/2021 z 25 stycznia
2021 r.

5 1/2018 z 12 stycznia 2018 ., 3/2018 z 3 wrzesnia 2018 1., 1/2020 z 23 wrzes$nia 2020 r., 1/2023 z 4 pazdziernika
2023 r.

5722018 z 28 maja 2018 r., 1/2019 z 11 stycznia 2019 r., 1/2021 z 25 stycznia 2021 .

5 W 2017 r. nie zostat wytoniony podmiot do ich prowadzenia.

5 W okresach: 10-11 wrze$nia 2018 r., 9 wrzesnia 2020 - umowa nr 3/2018; 22 sierpnia 2021 r. — 15 grudnia
2021 r., 13 sierpnia 2022 - 6 listopada 2022 r., 31 lipca 2023 r. — 15 listopada 2023 r. - umowa nr 1/2020.

60 W okresach: 4 czerwca 2018 — 6 czerwca 2018 — umowa nr 2/2018; 29 stycznia - 1 lutego 2019 r. — umowa nr
1/2019; 31 pazdziernika 2021 r. — 14 grudnia 2021 r., 13 czerwca 2022 r. — 8 stycznia 2023 r., 31 lipca 2023 - 15
listopada 2023 r.
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zwigzanymi z przyjazdem repatriantow do tych osrodkow. W zwigzku z powyzszym
decyzja o organizacji naboru do o$rodka adaptacyjnego dla repatriantéw byta
poprzedzana analiza mozliwosci finansowych, przy zatoZzeniu konieczno$ci
zabezpieczenia finansowania réwniez innych zadan z zakresu repatriacii.
Zdaniem Dyrektora, w latach 2021-2023 konieczne byto ograniczenie wydatkow na
repatriacie ze wzgledu na powyzsze ryzyko, stad podjeto decyzje o ograniczeniu
liczby repatriantow kierowanych do osrodkéw adaptacyjnych, poprzez odstapienie od
organizacji kolejnych turnuséw. Do czasu wszczecia niniejszej kontroli NIK, za
posrednictwem osrodkéw przybyto do Polski 1771 repatriantéw oraz cztonkéw ich
najblizszej rodziny, a taczne koszty z tego tytutu wyniosty 54,4 min zt.
Dyrektor wskazat, ze w latach 2020-2021 repatrianci dodatkowo korzystali
z mozliwosci nadzwyczajnego przedtuzenia pobytu w osrodkach na podstawie art.
15z4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywofanych nimi Sytuacji kryzysowych. Z rozwigzania tego
skorzystato tacznie 319 osob.

(akta kontroli Tom Il str. 555-556, 572-579)

54. W latach 2017-2023 w os$rodkach adaptacyjnych dla repatriantow
przeprowadzono siedem kontroli, o ktorych mowa w art. 20k ust. 2 ustawy
o repatriacji. W ramach prowadzonego nadzoru nad osrodkami nie stwierdzono
razacych uchybien w ich funkcjonowaniu. Oceny realizacji zadan przez dany osrodek
dokonywano w corocznych sprawozdaniach z realizacji ustawy.

Analiza czterech®! kontroli przeprowadzonych w o$rodkach wykazata co nastepuije.
Dokumentowanie czynnosci kontrolnych dokonywano w formie protokotow, ktdre
zawieraty elementy wymagane w art. 20k ust. 6 ustawy o repatriacji. W dwdch
przypadkach stwierdzono nieprawidtowo$ci i zawarto zalecenia (m.in. sprawdzenie
systemu wentylacji w zwigzku z pojawiajaca sie¢ w pokojach plesnig, usuniecie
sprzetdw z drog ewakuacyjnych, wykonania podjazdu dla osob niepetnosprawnych,
doposazenia pokoi w pojemniki na $mieci, zamontowania jednego lustra nad
umywalka). Po przeprowadzonych kontrolach o$rodki poinformowaty o zrealizowaniu
zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli Tom | str. 200, Tom [lI str. 99, 109-119)

6.1. W okresie objetym kontrolg, liczba 0séb oczekujacych na repatriacje co roku
wzrastata i na koniec poszczegdinych lat wynosita (dane przyblizone): 2017 r. — 2600
0so6b, 2018 r. — 3000, 2019 r. — 4700, 2020 r. — 6500, 2021 r. — 7700, 2022 r. - 8200,
ana 1 grudnia 2023 r. - 8000.

W okresie tym, do Polski w ramach repatriacji®2 przybyto: w 2017 r. — 525 osdb,
w2018 r. — 765, w 2019 r. — 877, w 2020 r. — 625, w 2021 r. — 718, 2022 r. - 779,
aw 2023 r. (wg stanu na 1 grudnia) —504.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o repatriacji, $rodki finansowe na realizacje zadan
okre$lonych w ustawie, finansowanych z budzetu panstwa, pochodzg z rezerwy
celowej budzetu paristwa ,,Pomoc dla repatriantow”. Wysokos¢ rezerwy byta ustalana
w ramach obowigzujacego w danym roku limitu®3. Wedtug art. 19 ust. 1 ustawy z dnia

61 Nr 1/2023 z dnia 18 stycznia 2023 r. w zaleceniach sprawdzenie systemu wentylacji w zwigzku z pojawiajaca
sie w pokojach plesnia, usuniecie sprzetéw z drog ewakuacyjnych; nr 1 z dnia 2 marca 2018 r. — brak zalecen,
repatrianci bardzo zadowoleni z warunkéw pobytu; nr 2 z dnia 21 marca 2018 r. brak zalecen; nr 118 z 27 czerwca
2018 r. zalecenia w sprawie wykonania podjazdu dla 0sob niepetnosprawnych, doposazenie pokoi w pojemniki na
$mieci, zamontowania jednego lustra nad umywalka,

62 W réznych formach: poprzez osrodki adaptacyjne, na zaproszenie gmin, na zaproszenie bliskich i krewnych, na
zaproszenie innego podmiotu, w oparciu 0 samodzielnie zapewnione warunki.

63 Z wyjatkiem roku 2017, w ktorym rezerwa celowa wynosita 29 607 tys. zt, a ustawowy limit wydatkow wynosit
24 689 tys. zt
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7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych innych ustaw, roczne
limity wydatkéw na zadania zwigzane z repatriacja, wynosity w 2017 r. — 24 689 tys.
zt, w2018 r. — 63 150 tys. zt , w 2019 r. — 58 505 tys. zt, w 2020 r. - 52 167 tys. z,
w 2021 r. — 46 837 tys. zt, 2022 r. — 60 757 tys. zi64, a w 2023 r. — 45 757 tys. zI65.

W okresie objetym kontrolg, podejmowano nastepujace dziatania majace na celu
zwiekszenie rocznych limitdw wydatkoéw na zadania z zakresu repatriacji.

Al. Petnomocnik uczestniczyt w posiedzeniach sejmowej Komisji tacznosci
z Polakami za Granicg w dniach 14 grudnia 2021 r., 9 czerwca 2022 r. i 6 pazdziernika
2022 .56, w trakcie ktérych omawiano kwestie dotyczace potrzeby zwigkszenia
$rodkéw finansowych na repatriacje. Z inicjatywy tej Komisji, Sejm RP 7 listopada
2022 r. uchwalit ustawe zmieniajgcq ustawe o zmianie ustawy o repatriacji oraz
niektorych innych ustaw®’, na podstawie ktorej limit wydatkow w 2022 r. na zdania
w zakresie repatriacji, zostat zwiekszony z 45757 tys. zt do 60 757 tys. zt
Przedmiotowa ustawa weszta w zycie 29 listopada 2022 r., j. po uptywie termindw
przewidzianych w art. 154 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych®8. Przepisy te umozliwiajg podziat rezerw celowych do 15 pazdziernika
roku budzetowego. W konsekwencji podniesienie limitu pozostawato bez wptywu na
wartos¢ srodkéw pozostatych do dyspozycji i mozliwych do wydatkowania na
finasowanie ww. zadan w 2022 r. O zagrozeniu wykorzystania podwyzszonego limitu
srodkéw, z uwagi na terminy wynikajace z ustawy o finansach publicznych,
informowat Petnomocnik w trakcie posiedzenia potaczonych sejmowych Komisji
6 grudnia 2022 r. i wnioskowat, aby zwigkszenie limitu Srodkow dotyczyto 2023 r.

B/. W dniu 13 stycznia 2023 r. do Marszatka Sejmu RP zostat ztozony senacki projekt
ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych innych
ustaw, ktory zaktadat w latach 2023-2026 podwyzszenie rocznych limitdw wydatkow
na repatriacje z 45 757 tys. zt do 65 757 tys. zt. Petnomocnik pozytywnie odniést sie
do proponowanych zmian. Do 30 listopada 2023 r. ww. projekt zmiany ustawy nie
zostat uchwalony przez Sejm RP.

C/. W dniu 4 lutego 2022 r. Petnomocnik w odpowiedzi na dezyderat nr 2 Komisji
taczno$ci z Polakami za Granicg do Prezesa Rady Ministréw w sprawie zwiekszenia
Srodkow na realizacje ustawy o repatriacji wskazat, ze zmiany ustawy wprowadzone
w 2017 r. (a w szczegolnosci: utworzenie o$rodkéw adaptacyjnych, doptaty z budzetu
panstwa do zakupu lub wynajmu lokalu mieszkalnego, doptaty dla samorzadow
zapraszajacych rodziny repatriantow), spowodowaty wzrost liczby o0séb
przyjezdzajacych do Polski w ramach repatriacji oraz wzrost liczby nowych wnioskow.
Petnomocnik stwierdzit, ze podniesienie wysokosci Srodkow pozwolitoby na przyjecie
wieksze] liczby o0s6b za posrednictwem o$rodkow adaptacyjnych oraz
z wykorzystaniem ofert mieszkaniowych przedstawionych przez gminy.

D/. W przekazywanych Radzie Ministrow corocznych sprawozdaniach® (od 2018 r.)
Petnomocnik informowat m.in. o niewystarczajgcych $rodkach na pomoc dla
repatriantow, np. w dokumencie za lata 2018-2019 wnosit o podniesienie kwoty
rezerwy na ten cel do poziomu 80 000 tys. zt, tak by sprosta¢ rozbudzonym wérdd
Polakéw na Wschodzie nadziejom na powré6t do Polski.

(akta kontroli Tom | str. 7-9, 22-34, 49-199, Tom |l str. 461-520, 555-571)

64 W okresie od 1 stycznia do 28 listopada 2022 r. limit wynosit 45 757 tys. zt

85 Kwota ta jest rowniez wskazana jako roczny limit wydatkow w latach 2024-2026.

8 W dniu 6 pazdziernika 2022 r. odbyto sie taczone posiedzenie sejmowej Komisji Lacznosci z Polakami za
Granicg i sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych.

67 Dz.U. 22022 . poz. 2303

8 Dz.U. 22023 r. poz. 1270

69 Sporzadzonych na podstawie art. 3b ust. 1 pkt 8 ustawy o repatriacji.
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MSWIA oraz Petnomocnik nie podejmowali z wiasnej inicjatywy dziatan majacych na
celu zwiekszenie rocznych limitow wydatkéw na zadania zwigzane z repatriacja, co

.....

(akta kontroli Tom | str. 7-9, 22-34, Tom |l str. 587-600)

6.2.  Wedtug obliczen sporzadzonych przez DOIR Ministerstwa:

— w2022 r. szacunkowe koszty repatriacji: 492 osob wynosity — 47 166,1 tys. zt, 580
0s6b — 44 835,4 tys. zt, 680 0sdb — 54 305,4 tys. zt, 750 osdb — 61 164,7 tys. zt,
a 930 osob — 78 809,9 tys. z,

— w2023 r. szacunkowe koszty repatriacji: 705 osob wynosity — 55 815,7 tys. zt, 771
0s0b — 64 733,7 tys. zt, 790 0s6b — 64 593 tys. zt, 1007 osdb — 88 4448 tys. zt.

Wedtug informacji przedstawionej przez Petnomocnika podczas posiedzenia
sejmowej Komisji Lacznosci z Polakami za Granicg w dniu 14 grudnia 2021 r., koszty
repatriacji 1500 os6b rocznie wynosityby ok 135,5 min w kazdym roku. Petnomocnik
wskazat, ze prowadzit rozmowy z Ministerstwem Finanséw o podniesieniu limitu do
60 min zt rocznie. Taka kwota, wedtug Petnomocnika umozliwiataby uruchomienie
kolejnego osrodka adaptacyjnego i przyspieszenie procesu repatriacii.

(akta kontroli Tom Il str. 461-474, 521-532)

6.3. Przepisy art. 17 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o repatriacji, naktadajg na Petnomocnika
obowigzek udzielenia repatriantowi oraz czlonkom jego najblizszej rodziny,
jednorazowo, w drodze decyzji, pomocy ze Srodkow budzetu paristwa na: [1] pokrycie
kosztow przejazdu lub przelotu oraz przewozu mienia do  Polski,
[2] zagospodarowanie i biezace utrzymanie, [3] pokrycie kosztow nauki przez osobe
maloletnia, podlegajaca obowiazkowi szkolnemu. Swiadczenia tytutem pomocy
jednorazowej wyptaca wiasciwy starosta, w ramach zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, ze Srodkow rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantow”.

W okresie objetym kontrolg”® warto$¢ wyptaconej przez starostéw jednorazowej
pomocy finansowej wynosita 60 856 tys. zt i wynikata z 2269 decyzji wydanych przez
Petnomocnika. DOIR nie posiadat informacji 0 zobowigzaniach starostow, na koniec
poszczegolnych lat z tytutu jednorazowej pomocy przyznanej repatriantom.

(akta kontroli Tom | str. 7-9, 22-34, Tom |l str. 555-571)

6.4. Zgodnie z art. 17b ust. 1 i 2 ustawy o repatriacji, Petnomocnik udziela
repatriantowi pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, w formie
doptat do: [1] czynszu najmu lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego,
[2] optaty do zakwaterowania w domu studenckim, [3] kosztéw nabycia lokalu
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego. Doptaty do zakupu lokalu lub budynku
wyptaca Petnomocnik, po przedstawieniu wypisu aktu notarialnego umowy sprzedazy
lokalu lub budynku (art. 17c ust. 8 ww. ustawy).

W okresie objetym kontrolg”! warto$¢ wyptaconej przez Petnomocnika pomocy
finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych wynosita 75700 tys. zt
iwynikata z 1451 decyzji. W latach 2017-2021, w przypadkach gdy decyzje
przyznajgce pomoc finansowg na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych byty
prawomocne i repatrianci przediozyli akty notarialne zakupu nieruchomo$ci, pomoc
ta zostata wyptacona.

70 Dane do 31 pazdziernika 2023 r.
" Dane do 30 listopada 2023 .



Zobowigzania dotyczace przyznanej pomocy na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, spowodowane nieprzedstawieniem przez repatrianta wypisu aktu
notarialnego umowy zakupu nieruchomosci, wynosity2:

— na koniec 2020 r. — 1050 tys. zt, wynikajace z 16 decyzji obejmujgcych 26 0sob,
— nakoniec 2021 r. — 1914 tys. zt, wynikajace z 29 decyzji obejmujgcych 56 0sob,
— na koniec 2022 r. — 1500 tys. zt, wynikajace z 20 decyzji obejmujgcych 40 osob.
Zobowigzania te wymagaty zabezpieczenia srodkow z rezerwy celowej ,Pomoc dla
repatriantow” roku nastepnego.

Na koniec 2022 r. powstato rowniez zobowigzanie w wysokosci 30,5 tys. zt, w zwigzku
z podzieleniem ptatnosci jednemu repatriantowi przyznanej pomocy. Warto$¢
Swiadczenia wynikajaca z decyzji wydanej 15 grudnia 2022 r. wynosita 50 tys. zt.
Ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, 30 grudnia 2022 r. wyptacono kwote 19,5
tys. zt, a pozostatg warto$¢ 30,5 tys. zt wyptacono 5 stycznia 2023 r.

Oprécz ww. zobowigzan, wystepowaty rowniez przypadki nierozpatrywania przez

Petnomocnika wnioskow repatriantdw, dotyczacych pomocy finansowej na

zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, z powodu braku $rodkéw finansowych

pozwalajacych ich realizacje (wyptate) w danym roku budzetowym:

— na koniec 2021 r. byly trzy nierozpatrzone wnioski, obejmujace szes$¢ osob, na
taczng wartos¢ 225 tys. zi,

— na koniec 2022 r. byto pie¢ nierozpatrzonych wnioskdw, obejmujacych siedem
0s0b, na taczng wartos¢ 400 tys. zt,

— na 1 grudnia 2023 r. bylo sze$¢ nierozpatrzonych wnioskow, obejmujacych 13
0s0b, na taczna wartos¢ 475 tys. zt.

Dyrektor DOIR Ministerstwa wyjasnit, ze ww. wnioski z lat 2021-2022 zostaty
rozpatrzone w kolejnym roku, po przeniesieniu do budzetu MSWiA srodkéw z nowe;j
rezerwy. Analogiczny mechanizm zostanie zastosowany w przypadku wnioskéw
Ztozonych w 2023 .

(akta kontroli Tom | str. 7-9, 22-34, Tom Il str. 536-549, 555-571)

6.5. WartoS¢ rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantow” w latach 2017-2023
wynosita odpowiednio: 29 607 tys. zt, 50 500 tys. zt, 58 000 tys. zt, 51 120 tys. zt
45790 tys. zt, 44 710 tys. zti 44 710 tys. zt.

Warto$¢ wydatkdw sfinansowanych $rodkami ww. rezerwy celowej, wykonanych
przez poszczegdlnych dysponentéw budzetowych’ byta nizsza od ustawowych
rocznych limitdw’ i wynosita: w 2017 r. — 19 553,2 tys. zt, w 2018 r. — 34 9424 tys.
zt, w2019 r. — 53 413,6 tys. zt, w 2020 r. — 47 214,4tys. zt, w 2021 r. — 45 067,9 tys.
zt,a w2022r. — 43932 tys. zt.75

Warto$¢ niepodzielonej ww. rezerwy celowej i niewykorzystanych srodkéw wynosita:
w 2017 r.— 10 054,4 tys. zI76, w 2018 r. — 15 557,3 tys. z}, w 2019 r. — 4587 3 tys.
zt, w2020 r. — 3906,2 tys. zt, w 2021 r. — 722 tys. zt,a w2022 r. — 779 tys. zt.77

W zakresie niepodzielonych i niewykorzystanych $rodkéw rezerwy celowej, Dyrektor
Departamentu Kontroli Ministerstwa wyjasnit, ze w latach 2017-2019 dysponenci
budzetowi ztozyli nizsze zapotrzebowania na $rodki niz warto$¢ rezerwy celowej

2 Dane za lata 2017-2019 nie byly gromadzone w uktadzie umozliwiajacym wygenerowanie zestawient w tym
zakresie, bez koniecznosci przegladania indywidualnych akt repatriantow.

73 MSWIA, MSZ, MEN/MEIN, wojewodowie

7 Okre$lonych art. 19 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych innych ustaw.

75 Wedtug stanu na 30 listopada 2023 r. warto$¢ wydatkéw wykonanych przez MSWIA wynosita 17 952,7 tys. zt.
Brak danych dotyczacych wydatkéw wykonanych na dzien 30 listopada 2023 r. przez pozostatych dysponentow.
6 W stosunku do ustawowego limitu byta to kwota 5.136,4 tys. zt. W 2017 r. warto$¢ rezerwy celowej wynosita 29
607 tys. zt i byta wyzsza od ustawowego limitu wydatkéw, ktéry wznosit 24 689 tys. zt

T Warto$¢ niewykorzystanych srodkéw w 2023 r. zostanie ustalona po zamknieciu roku budzetowego.
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w danym roku. Takze niektorzy dysponenci dokonywali zwrotu do rezerwy uprzednio
przekazanych $rodkéw.

Dyrektor wskazat, ze w 2020 r. wojewodowie zwrdcili do rezerwy celowej 3 023,8 tys.
zt, co byto spowodowane konieczno$cig odstgpienia od niektorych planowanych
dziatan z uwagi na epidemie COVID-19. W szczegélnosci dotyczylo to dziatan
zwigzanych z przygotowaniem przez gminy mieszkan oferowanych repatriantom. Ze
wzgledu na epidemie pojawity sie trudnosci z pozyskaniem wykonawcow, ktorzy
mieliby mozliwo$¢ wykonania remontéw/adaptaciji lokali mieszkalnych w terminie
pozwalajagcym na rozliczenie dotacji ze S$rodkdow rezerwy. Rowniez sytuacja
epidemiologiczna byta przyczyng zwrotu do rezerwy kwoty 701,9 tys. zt przez ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty.

Dyrektor podat, ze w 2020 r. MSWiA zwrdcit do rezerwy kwote 712,5 tys. zt, z uwagi
na to, ze wynagrodzenia dla podmiotow prowadzacych osrodki adaptacyjne byty
nizsze od zaktadanych. Spowodowane to byto pdzniejszym, niz wskazany w decyzji,
przyjazdem do osrodka osdb uprawnionych oraz brakiem realizacji doptaty do zakupu
mieszkan repatriantom, ktdrzy nie dostarczyli aktu notarialnego potwierdzajacego
nabycie nieruchomosci.

(akta kontroli Tom | str. 49-200, Tom Il str. 550-571, 628-637)

6.6. Warto$¢ sSrodkéw zwiekszajaca plan wydatkow MSWiA/Petnomocnika
w czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne, w wyniku podziatu rezerwy celowej
,Pomoc dla repatriantéw”, wynosita: w 2017 r. — 7875 tys. zt, w 2018 r. — 19850
tys. zt, w 2019 r. — 27 400 tys. zt, w 2020 r. — 25 288,5 tys. zt, w 2021 r. - 22 272,8
tys. zt, w2022r. - 18 923,9 tys. zt, aw 2023 r. — 18 588 tys. zt.

Warto$¢ wydatkéw wykonanych przez Petnomocnika w tej czesci budzetowej, na
zadania zwigzane z repatriacjg’8, wynosity: w 2017 r. — 2652,2 tys. zt, w 2018 r. —
16 269,5 tys. zt, w 2019 r. — 27 032,4 tys. zt, w 2020 r. — 25 288,5 tys. zt, w 2021 r. -
219788 tys. zt, w2022 r. - 18 923,9 tys. z} a do 30 listopada 2023 r. — 17 952,7
tys. zt.

Niewykorzystane $rodki na repatriacie w ww. czesci budzetowej, zaplanowane
w wyniku podziatu rezerwy celowej, wynosity: w 2017 r. — 5222,8 tys. zt, w 2018 r. -
3580,5 tys. zt, w2019 r. — 2,6 tys. zt"9, w 2021 r. — 294 tys. zt, a na dzien 30 listopada
2023 r. - 635,3 tys. zt. Srodki zaplanowane w 2020 r. i 2022 r. (wg stanu na koniec
tych lat) wykorzystano w petnej wysokoscie?.

W sprawie niewykorzystania $rodkow na repatriacje w cze$ci budzetowej 42 — Sprawy

wewnetrzne, Dyrektor Departamentu Kontroli Ministerstwa wyjasnit, ze:

— w 2017 r. nie wszystkie uprawnione osoby ztozyty wniosek o wyptate pomocy
finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oraz wydatkowano nizsze
niz planowano srodki na pokrycie kosztow wynagrodzenia dla podmiotéw
prowadzacych osérodki adaptacyjne — zaktadano, ze w 2017 r. zostanie wytoniony
o$rodek adaptacyjny, ostatecznie umowa zostata podpisana w styczniu 2018 r.;

8 Na wyptate wynagrodzen dla podmiotéw prowadzacych osrodki adaptacyjne dla repatriantéw oraz na wyptate
pomocy na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych repatriantow.

9 W dniu 23 grudnia 2019 r. DOIR zgtosit do Biura Administracyjno-Finansowego Ministerstwa kwote 365 tys. zt
jako srodki, ktére nie zostang wykorzystane do korica roku budzetowego, z powodu mniejszej niz zaktadano liczby
dni przebywania repatriantéw w o$rodkach adaptacyjnych oraz nieprzekazania przez cze$¢ repatriantéw aktow
notarialnych przenoszacych wtasno$¢ nieruchomosci. Planowane wydatki na zadania zwigzane z repatriacjg,
zostaty pomniejszony o ww. kwote. Faktyczna warto$¢ niewykorzystanych $rodkoéw na koniec 2019 r., po
uwzglednieniu ww. zmian, wynosita 2,6 tys. zt.

8 W dniach 23 i 29 grudnia 2020 r. DOIR poinformowat Biuro Administracyjno-Finansowe Ministerstwa
0 niewykorzystaniu w roku budzetowym kwoty 712,5 tys. zt, z powodu braku mozliwosci podpisania przez kilku
repatriantow aktéw notarialnych przenoszacych wlasno$¢ nieruchomos$ci oraz nizszej niz zaktadano liczby
repatriantdw przebywajacych w osrodkach z uwagi na wczesniejsze opuszczenie o$rodka lub braku mozliwosci
dotarcia do Polski. Planowane wydatki na zadania zwigzane z repatriacjq zostaty pomniejszony o ww. kwote.
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— w 2018 r. poniesiono nizsze niz zaktadano wydatki na pokrycie kosztow
wynagrodzenia dla podmiotéw prowadzacych o$rodki adaptacyjne8!, a takze
czes$¢ repatriantdw nie zdecydowata sie na zakup mieszkania i korzystata z doptat
czynszu najmu, co wigzato sie z nizszymi wydatkami;

— w2019 r.i 2021 r. poniesiono nizsze niz planowano wydatki pomocy finansowe;
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oraz nizsze wydatki tytutem
wynagrodzenia dla podmiotow prowadzacych osrodki adaptacyjne, z uwagi na
krotszy niz okreslony w decyzji, okres pobytu repatriantdw w tych osrodkach.

(akta kontroli Tom | str. 7-9, 35-48, 200, Tom |l str. 542-547, 555-571, 628-637)

6.7. Dyrektor DOIR Ministerstwa wskazat, Zze gtdwnymi ograniczeniami
wplywajacymi  na mozliwoS¢ przyjecia wieksze] liczby repatriantdw  byty
uwarunkowania finansowe. Liczba o0séb, ktorym mozliwe byto zaoferowanie
warunkow do osiedlenia sie w Polsce, w szczegolnosci w drodze zapewnienia miejsc
w osrodkach adaptacyjnych oraz dotowanych mieszkan od gmin, byta uzalezniona od
dostepnych $rodkéw finansowych.

Dyrektor stwierdzit, ze wplyw na liczbe oséb przybywajacych w ramach repatriacii
w latach 2020-2021, miata réwniez epidemia COVID-19. Podejmowane przez
panstwa dziatania majace na celu zmniejszanie liczby zakazen, takie jak m.in.
ograniczenia w przyjmowaniu interesantdw przez urzedy, zawieszenia potgczen
lotniczych, ograniczenia w zakresie przemieszczania sie i przekraczania granic,
skutkowaty nizszg, niz zaktadano liczbg przybywajacych do Polski repatriantow.

(akta kontroli Tom Il str. 620-627)

6.8. W okresie objetym kontrola, MSWIA przeprowadzit jedng analize skutecznosci

(trwatoci) repatriacii. Analizg objeto lata 2001-2020, ktéra wykazata, ze 77,7% 0sdb

przybytych w tym okresie do Polski w trybie ustawy o repatriacji, w dniu 23 wrze$nia

2021 r. nadal znajdowato sie w Polsce. Z analizy wynika, ze:

— 6621 0s6b ztozyto wnioski 0 wydanie wizy krajowej i przyjechato do Polski w latach
2001-2020 na podstawie tej wizy,

— po odjeciu od tej liczby oséb figurujacych w rejestrze PESEL jako zmarte, dalsze
badanie prowadzono wobec 6325 0sob, ktérym 6225 udato sie przypisa¢ PESEL,

— w badanej grupie 6225 repatriantdw posiadajacych przypisany numer PESEL,
wedtug stanu na dzien 23 wrze$nia 2021 r., 4836 oséb (77,7%) zostato objetych
ubezpieczeniem zdrowotnym lub zostato zgtoszonych do ubezpieczenia
zdrowotnego jako cztonek rodziny,

— brak objecia ubezpieczeniem 22,3 % 0s6b z badanej grupy nie przesadza o ich
nieobecnosci w Polsce, poniewaz NFZ przekazat do analizy dane zbiorcze,
a zatem cze$¢ z nich mogq stanowi¢ repatrianci, ktérzy podlegali dotychczas
ubezpieczeniu zdrowotnemu, ale z réznych powoddw nie byli nim objeci na dzien
dokonania sprawdzenia®,

(akta kontroli Tom Il str. 533-535)

7.1.  Petnomocnik udzielat repatriantom oraz cztonkom ich rodzin jednorazowej
pomocy finansowej ze $rodkdw budzetu panstwa. Pomoc ta obejmowata m.in.
pokrycie kosztow przejazdu, zasitkow na zagospodarowanie i biezace utrzymanie,
a takze zasitkdw na pokrycie kosztdw nauki dzieci repatriantéw. Zgodnie z art. 17 ust.
6 ustawy o repatriacji, pomoc taka wyptacana byta przez starostow. Na podstawie

81 Czes¢ Srodkow w 2018 r. byta przeznaczona na wyptate wynagrodzenia dla kolejnego podmiotu prowadzacego
o$rodek adaptacyjny dla repatriantéw (konkurs ogtoszony w pazdzierniku 2018 roku). Do konkursu nie wptyneta
zadna oferta, nie zostat wytoniony wykonawca i nie powstaty koszty z tego tytutu.

82 Np. osoby, ktore staly sie bezrobotne, a nie zgtosity sie do wiasciwego urzedu pracy celem uzyskania statusu
osoby bezrobotnej, z czym wigze sie objecie ubezpieczeniem.
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decyzji Petnomocnika z tej formy wsparcia wyptacono: 4880,5 tys. zt w 2017 r. (314
decyzji Petnomocnika), 7097,6 tys. zt w 2018 r. (313 decyzji), 8182,2 tys. zt w 2019r.
(357 decyzji), 7480,8 tys. zt w 2020 r. (279 decyzji), 86246 tys. zt w 2021 r. (306
decyzji), 12 513 tys. zt w 2022 r.(376 decyzji), 12 077,4 tys. zt w 2023 r. (324 decyzje
— dane na 30 pazdziernika 2023 r.).

(akta kontroli Tom | str. 200, Tom Il str. 72-98)

Szczegotowym badaniem objeto 30 spraw (po piec z lat 2018-2023) dotyczacych te;
formy wsparcia repatriantdw oraz czionkow ich najblizej rodziny. W kazdej z tych
spraw Petnomocnik wydawat decyzje administracyjne spetniajgce wymogi z art. 107
§ 1 Kpa. Z badanej préby, w 27 sprawach repatriantom przyznano takze pomoc na
pokrycie kosztdw przejazdu lub przelotu z kraju zamieszkania do Polski w prawidtowe;
wysokosci, w pozostatych trzech pomoc ta im nie przystugiwatass.

W 17 sprawach (na 30 badanych) pomoc na zagospodarowanie i biezace utrzymanie
(pkt 2 art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji) udzielana byta repatriantom w wysokosci
dwukrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski®, w kwartale
poprzedzajacym dzien przyznania pomocy. W 13 sprawach pomocy tej udzielano na
podstawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kwartale poprzedzajacym
dzien przyznania tej pomocy, co szczeg6towo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci, niniejszego wystapienia.
W badanej prébie w szesciu przypadkach udzielono pomocy na pokrycie kosztow
zwigzanych z podjeciem w RP nauki przez osobe matoletnig, w wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na kazde dziecko, co byto zgodne z art.
17 ust. 1 pkt 3 ustawy o repatriacji.

(akta kontroli Tom | str. 200, Tom Ill str. 72-98)

7.2. W okresie objetym kontrolg Petnomocnik udzielat repatriantom pomocy
finansowej na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych — art. 17b ust. 1 ww. ustawy.
taczna jej wysokoSC wyniosta: 2652 tys. zt w 2017 r. (108 decyzji Petnomocnika),
8913 tys. zt w2018 r. (128 decyzji), 14 364 tys. zt w 2019 r. (181 decyzji), 13 437
tys. zt w 2020 r. (183 decyzje), 12 706 tys. zt w 2021 r. (184 decyzje), 12 033 tys. zt
w 2022 r.(152 decyzje), 11 595 tys. zt (139 decyzji).

(akta kontroli Tom | str. 200, Tom Ill str. 2-71)

Szczegdtowq analizg objeto 30 spraw (po pie¢ z lat 2018-2023) z zakresu pomocy
finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. W jej wyniku ustalono, ze
w kazdej z badanych spraw pomoc przyznawana byta w drodze decyzji
Petnomocnika, ktéra poprzedzat wniosek repatrianta o jej przyznanie.
Rozstrzygniecia te byly wydawane w terminie przewidzianym w art. 35 Kpa (28 spraw
zakonczono do miesigca od wptywu wniosku, dwie sprawy do dwdch miesiecy).
W analizowanych sprawach pomoc przyznawana byta w prawidtowe]j wysokosci, t].
nie przekraczata 25 tys. zt na repatrianta oraz na kazdego czionka jego najblizszej
rodziny® i zwigkszana byta o doptate w wysokoSci nieprzekraczajacej 25 tys. zt
0 ktdrej mowa w art. 17b ust. 8a ww. ustawy. Wysokos¢ tej pomocy nie przekraczata
cen lokalu mieszkalnego lub budynku® okre$lonej w umowie sprzedazy zawarte;
w formie aktu notarialnego, stosownie do wymogdw z art. 17b ust. 8b i 8c ustawy
o repatriacji. Wyptaty pomocy dokonywano po przedstawieniu przez repatrianta
wypisu aktu notarialnego umowy sprzedazy, przelewem na rachunek bankowy, z tym,

8 DOIR-11-640-1568/2007, DOIR-11-640-1411/2019, DOIR-II-640-1280/2019.
8 Definicja art. 1a pkt. 2 ustawy o repatriantach.
8 Takze w przypadkach wspélnego nabycia nieruchomosci przez kilku repatriantéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ze wypfata taka miata nastepowa¢ na rachunek bankowy wykazany we wniosku
0 przyznanie pomocy finansowej (art. 17c ust. 8 ustawy). W 27 analizowanych
sprawach (na 30 badanych), wnioski takie zawieraty numer rachunku bankowego do
przekazania srodkow pomocy. W trzech wnioskach nie wypetniono tej pozycji, co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, niniejszego wystapienia.
Dodatkowo zweryfikowano 16 spraw, w ktérych Petnomocnik wyptacat pomoc
finansowg na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych petnoletnim cztonkom rodzin
repatrianta. Petnomocnik, na wniosek tych osob, wydawat decyzje przyznajaca
pomoc (jak na oddzielng rodzing), w kwocie nieprzekraczajacej 25 tys. zt — wynikajaca
z art. 17b ust. 6 ustawy o repatriacji oraz zwiekszat jg 0 doptate w wysokosci 25 tys.
zt (art. 17b ust. 8a tej ustawy).

(akta kontroli Tom | str. 200, Tom Ill str. 2-71)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdanie za 2018 r., 0 ktérym mowa w art. 3b ust. 1 pkt 8 ustawy o repatriacji,
Ztozone zostato po terminie okreSlonym w art. 3b ust. 2 ww. ustawy — do dnia 31
marca roku nastepujacego po roku, w ktdorym sprawozdanie jest sporzadzane.
Przedmiotowe sprawozdanie Petnomocnik przedtozyt do wiadomosci Rady Ministrow
w dniu 11 kwietnia 2019 r., tj. 11 dni po terminie. Projekt sprawozdania zostat
przekazany w systemie e-Dok do podpisu Petnomocnika w wymaganym terminie.

Dyrektor Departamentu Kontroli Ministerstwa wyjasnit, Ze nie mozna ustali¢ przyczyny
podpisania przez Petnomocnika sprawozdania po wymaganym terminie.

(akta kontroli Tom | str. 7-9, 153-199, Tom Ill str. 493-518)

2. W rejestrach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1-3 ustawy o repatriacji, brak byto
danych dotyczacych daty opuszczenia oérodka przez repatrianta. W toku kontroli
sprawdzono dane pieciu 0s6b®, z wyjasnien Dyrektora Departamentu Kontroli
wynika, ze przez btad systemu informatycznego pole to pozostawato puste w kazdym
przypadku. Obowigzek przechowywania takiej informacji w rejestrach wynikat z art.
33a pkt 2 lit. m przywotanej ustawy. Zgodnie z art. 17b ust. 3 pkt 2 tej ustawy, pomoc
finansowa na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, moze by¢ udzielana w okresie
nie dtuzszym niz 10 lat od dnia, w ktérym uptynat okres pobytu repatrianta w osrodku.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Ministerstwa wyjasnit, ze pracownicy
rejestrujgcy wniosek o przyznanie tej formy pomocy, wpisywali date opuszczenia
osrodka przez repatrianta w przeznaczonym do tego polu. Jednak w trakcie ogledzin
okazato sie, ze data nie wySwietla sie, a pole w ktdrym byta wpisana pozostaje puste.
Wyjasnit, ze po ogledzinach ponownie wpisywano te date, ale przy weryfikacji
w kazdym przypadku pole to pozostawato nieuzupetnione. Jego zdaniem jest to btad
systemu informatycznego.

(akta kontroli Tom | str. 201-202, Tom Ill str. 493-518)

3. W kazdej z jedenastu®” zbadanych spraw, brak bylo w ewidencji osob
ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, informacii
0 oczekiwaniach 0sdb ubiegajacych sie 0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, co
do sposobu zapewnienia warunkéw do osiedlenia si¢. Byto to niezgodne z art. 30 ust.
3 pkt. 12 ustawy o repatriacji. Ewidencje zawierajaca m.in. w tym zakresie informacje
prowadzi sie w celu zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie osobom nie

8 Sprawy o numerach: 669160, 3703352, 3781416, 3842011, 3797977.
87 1D os6b: 426877, 2681064, 2912366, 2912369, 3403359, 3403349, 3589456, 3864408, 3864456, 3875693,
3877704.
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posiadajacym do tego mozliwosci w RP. Obowigzek taki cigzy na Petnomocniku, do
ktérego zadan nalezy zgodnie z art. 3b ust. 1 pkt 5 ustawy o repatriacji, prowadzenie
ewidencji i rejestrow.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Ministerstwa wyjasnit, ze ewidencja
prowadzona byla z wykorzystaniem systemu informatycznego POBYT, zawierata
pole dotyczace warunkow do osiedlenia sie, ktore nie byto polem wymagajacym
obowigzkowego uzupetnienia. Pozycje tg mozna uzupetni¢ jedynie poprzez wybor
z listy rozwijanej, ktéra obejmowata wartosci: ,duze miasto”, ,mate miasto”, ,wies”. Nie
bytlo mozliwe wpisanie innych oczekiwanych przez repatrianta warunkow do
osiedlenia. Wyjasnit, ze informacja dotyczaca tych oczekiwan byta wskazywana przez
konsula, a wnioskodawca mogt uzupetnic¢ tg pozycje w sposéb dowolny (nie musiata
odpowiada¢ propozycji z listy).

Zdaniem NIK do zadan Petnomocnika nalezy prowadzenie w systemie
teleinformatycznym ewidencji oséb ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji (bez warunkéw do osiedlenia si¢ w RP), zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy
o repatriacji. W art. 30 ust. 3 tej ustawy zawarto katalog danych i informaciji, ktére
ewidencja taka miata zawiera¢. Obowigzkowym jej elementem byta informacja
0 oczekiwaniach os6b ubiegajacych sie o wydanie takiej wizy, co do sposobu
zapewnienia warunkow do osiedlenia sie.

(akta kontroli str. Tom | str. 201-202, Tom Il str. 493-518)

4. Zgodnie z art. 3c ust. 4 ustawy o repatriacji, Petnomocnik wydaje decyzje
W sprawie przyznania miejsca w osrodku kandydatowi na repatrianta, w terminie nie
dtuzszym niz 3 lata od dnia wydania przez konsula decyzji o zakwalifikowaniu do
wydania wizy krajowej. Przepis ust. 5 tego artykutu stanowi, ze w przypadku braku
wolnych miejsc w osrodku termin, o ktorym mowa w ust. 4, moze by¢ przedtuzony
przez Petnomocnika, w drodze decyzji, na okres nie dtuzszy niz 2 lata. Stosownie do
postanowien przepisu art. 7 ustawy z 24 listopada 2017r. o zmianie ustawy
0 repatriacji, ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy o cudzoziemcach8®, Petnomocnik
moze wydac¢ decyzje o przyznaniu miejsca w osrodku adaptacyjnym dla repatriantéw
osobie, ktdra przed dniem 1 maja 2017 r. zlozyta wniosek o wydanie wizy krajowej
w celu repatriacji, a postepowanie w tej sprawie nie zostato jeszcze zakonczone. (...)
Bieg terminu, o ktorym mowa w art. 3c ust. 4 ww. ustawy rozpoczyna sie z dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy (tj. 23 grudnia 2017 r.).

Analiza losowo wybranych akt 71 kandydatow na repatrianta wykazata, ze 13 osobom
Petnomocnik wydat decyzje w sprawie przyznania miejsca w o$rodku adaptacyjnym
po uptywie trzech lat do dnia wydania przez konsula decyzji o zakwalifikowaniu do
wydania wizy krajowej lub po uptywie trzech lat od dnia wejScia w Zycie ustawy
0 zmianie ustawy o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy o cudzoziemcach.
Liczba dni przekraczajagca ww. ustawowy termin trzech lat do wydania decyzji
w sprawie przyznania miejsca w o$rodku wynosita od 6 do 7358°. Dziatanie takie
naruszato postanowienia art. 3c ust. 4 ustawy o repatriacji. Osobom tym Petnomocnik
w drodze decyzji nie przedtuzat okresu wydania decyzji w sprawie przyznania miejsca
w o$rodku, na podstawie art. 3c ust. 5 tej ustawy.

8 Dz. U. 22017 r. poz. 2282.

89 Z tego: dla jednej osoby liczba przekroczenia wynosita 66 dni, dla trzech oséb 91-120 dni, dla kolejnych trzech
0s6b 121-180 dni, dla dwoch osdb 181-270, dla jednej 317 dni, dla kolejnej 644 dni, a dla dwdch kolejnych 735
dni.
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Analiza listy kandydatéw na repatriantow oczekujgcych na przyznanie miejsca
w o$rodku adaptacyjnym® wykazata, ze wedtug stanu na 24 listopada 2023 r.
zainteresowanych takg formg repatriacji byto 4802 osoby, w tym 1339 oso6b
oczekiwato na miejsce w osrodku ponad trzy lata od wydania przez konsula decyz;i
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej®'. Nieprzyznanie miejsca w o$rodku
w okresie trzech od wydania przez konsula ww. decyzji, stanowito naruszenie art. 3c
ust. 4 ustawy o repatriacji.®

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Ministerstwa wskazat, ze w dziewieciu
sprawach (spo$rdd 13 wskazanych) decyzje o przyznaniu miejsca w o$rodku byty
wydane w pierwszym kolejnym naborze organizowanym do osrodka adaptacyjnego
po uptywie 3 lat od daty wydania przez konsula w tych sprawach decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wnioskodawcy wizy krajowej w celu repatriacji. We
wczesniejszych naborach miejsca w osrodkach byty przyznane osobom, ktére ztozyty
wnioski 0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji we wczesniejszym terminie, niz
wskazane osoby. W pozostatych czterech sprawach, decyzje przyznajace miejsca
w oérodkach lub propozycja wydania takiej decyzji, zostaly przedstawione
kandydatom na repatrianta podczas kolejnego naboru prowadzonego po
przedtozeniu zgody na umieszczenie ich w o$rodku.

Zastepca Dyrektora podat, ze ze wzgledu na ograniczenia finansowe i liczbe osob
zainteresowanych przyjazdem poprzez osrodki, nie bylo mozliwe przyznanie miejsc
w o$rodkach adaptacyjnych wszystkim chetnym z zachowaniem terminu 3 lat od daty
wydania decyzji konsula o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu
repatriacji. Wysokos¢ Srodkow, ktdére mogly by¢ przeznaczone na utrzymanie
osrodkdw, umozliwiaty organizacje rocznie dwdch naborow dla tgcznie ok. 220 osob.

(akta kontroli Tom Il str. 343-459, 555-568, 583-619)

9. Zgodnie z art. 12b ustawy o repatriacji, wize krajowg w celu repatriacji lub decyzje
o0 zakwalifikowaniu do wydania tej wizy wydaje albo odmawia jej wydania konsul (...)
po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Przepis art. 106
§ 11§ 3 Kpa stanowi, ze jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia
stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska
w innej formie), decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ. Organ, do
ktorego zwrdcono sie 0 zajecie stanowiska, obowigzany jest przedstawi¢ je
niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie dwéch tygodni od dnia doreczenia mu
Zgdania, chyba Ze przepis prawa przewiduje inny termin.

Analiza dokumentacji 65 osob wykazata, ze okresy zalezne od Ministerstwa, tj. od
daty wptywu akt do wydania przez MSWIA postanowienia o udzieleniu zgody na
wydanie przez konsulow decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowe;j®,
wynosity od 16 do 208 dni, z tego: dla pieciu 0s6b okres ten wynosit 16-30 dni, dla 11
0s6b 31-60 dni, dla 12 os6b 61-90 dni, dla 21 os6b 91-120 dni, dla 11 oséb 121-180
dni, dla dwdch osob 199 dni, a dla trzech osob 208 dni. Wskazuje to, ze we wszystkich

9 Osdb zainteresowanych przyjazdem do Polski w ramach repatriacji poprzez osrodki adaptacyjne — osobom tym
konsulowie wydali decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej i ztozyly one pisemne zgody na
umieszczenie w takim o$rodku.

91 Do 24 listopada 2023 r. Petnomocnik dla tych oséb nie wydat decyzji w sprawie przyznania miejsca w osrodku
pomimo uptywu trzech lat od wydania decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji.

92 \W stosunku do tych osob Petnomocnik nie przedtuzat okresu wydania decyzji w sprawie przyznania miejsca w
osrodku, na podstawie art. 3c ust. 5 ustawy o repatriacji.

9 Po wylaczeniu okresow: [1] oczekiwania na przekazanie informacji od Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (art. 12b ust 2
ustawy o repatriacji), [2] okresow wytaczenia/zawieszenia w zwigzku z epidemig COVID (art. 15zzs ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (...) Dz.U. z 2023 r. poz. 1327) [3] innych okresow zwigzanych z uzupetnianiem przez wnioskodawce
brakujacych dokumentdw.
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analizowanych przypadkach MSWiA wydat ww. postanowienia po terminie
okre$lonym w art. 106 § 3 Kpa.

W tym zakresie, po kontroli NIK przeprowadzonej w Ministerstwie na przetomie
2013r. 12014 r., w temacie Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do
cudzoziemedw deklarujgcych polskie pochodzenie%, zostat sformutowany wniosek
0 zapewnienie terminowego zajmowania stanowiska w sprawie wyrazenia zgody na
wydanie wizy lub przyrzeczenia jej wydania, stosownie do art. 106 § 3 Kpa. Powyzsze
ustalenia wskazuja, ze przedmiotowy wniosek pokontrolny nie zostat zrealizowany
przez MSWiIA.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Ministerstwa wskazat, ze na czas
wykonywania czynno$ci zwigzanych z wydaniem przez MSWIA ww. postanowien
wptyw miaty nastepujace okoliczno$ci:

— zakres czynnosci okreslony w ustawie o repatriacji — MSWIA przed wydaniem
postanowienia zwracat sie do innych organdw o przekazanie informacji o osobie
ubiegajacej sie 0 wydanie wizy krajowej,

— pakietowy wplywu wnioskow o wydanie wizy krajowej ze strony placowek
konsularnych, w szczegélnosci z placéwki w Astanie (Nur-Suttanie) — ze wzgledu
na czestotliwo$¢ ekspedyciji poczty z placéwek do kraju, nowe wnioski o wydanie
wizy krajowej wptywaty do Ministerstwa pakietowo®, co powodowato po stronie
pracownikéw Wydziatu ds. Repatriacji DOIR kumulacje czynno$ci zwigzanych
z przygotowaniem akt do wystania do organdw opiniujacych oraz opdznienia w ich
procedowaniu,

— epidemia COVID-19 — w okresie od marca do lipca 2020 r. w Ministerstwie
wprowadzono system pracy hybrydowej, podczas ktorego pracownicy realizowali
czynno$ci stacjonarnie w siedzibie pracodawcy i zdalnie naprzemiennie 2-3 dni
w tygodniu oraz nieobecnosci pracownikow spowodowane schorzeniami,

— realizacjg innych czynnosci oraz priorytetowych zadan — pracownicy Wydziatu ds.
Repatriacji DOIR m.in.: przygotowywali decyzje przyznajace pomoc finansowq
repatriantom oraz miejsca w osrodkach adaptacyjnych, przygotowywali
dokumenty finansowe stanowigce podstawe wyptaty pomocy na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych oraz pokrycia kosztow udzielenia im $wiadczen opieki
zdrowotne;j.

(akta kontroli Tom Il str. 12-194, 583-600)

6. Zgodnie z art. 12b ust. 3 ustawy o repatriacji, organy, do ktérych minister do spraw
wewnetrznych zwrécit sie¢ o przekazanie informaciji, sq obowigzane je udostepni¢
w terminie 30 dni. Wedtug art. 106 § 3 i § 6 Kpa, organ, do ktérego zwrdcono sie
0 zajecie stanowiska, obowigzany jest przedstawic je niezwtocznie, jednak nie pdznie;
niz w terminie dwdch tygodni od dnia doreczenia mu zadania, chyba Ze przepis prawa
przewiduje inny termin. W przypadku niezajecia stanowiska w ww. terminie, stosuje
sie przepisy art. 36-38 (...).

Stosownie do art. 36 Kpa, o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do
wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej
rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Analiza dokumentéw 65 o0séb wykazata, Ze okresy prowadzonych czynnosci
w Ministerstwie, tj. od daty wptywu akt do wydania przez MSWIA postanowienia

% Wystapienie pokontrolne KAP — 4101-07-04/2013

9% W przypadku najbardziej obcigzonych sprawami tego rodzaju placowek w Kazachstanie korespondencja
papierowa wptywa kilka razy do roku, a nowe wnioski o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji wptywaty do
MSWiA w pakietach liczacych jednorazowo od kilkudziesieciu do kilkuset nowych wnioskow.
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0 udzieleniu zgody na wydanie decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowe;
w celu repatriacji%¢, wynosity od 42 do 293 dni, z tego: dla pieciu 0séb okres ten
wynosit 42-60 dni, dla 10 oséb 61-90 dni, dla 12 0s6b 91-120 dni, dla 24 osob 121-
180 dni, dla 12 os6b 181-270 dni, a dla dwoch os6b 293 dni.

MSWIA w trakcie prowadzonych postepowan w zakresie wydania ww. postanowien
nie zawiadamiat wnioskodawcow o niezatatwieniu sprawy w terminie dwoch tygodni,
co naruszato art. 106 § 3 1 § 6 w zwigzku z art. 36 Kpa. W zawiadomieniach tych
nalezato rowniez podac przyczyny zwioki, wskaza¢ nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczy¢ o prawie do wniesienia ponaglenia.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Ministerstwa wskazat, ze brak realizacji
w ww. przypadkach powyzszego obowigzku byt zwigzany z kumulacjg wptywajacych
spraw, a tym samym kumulacjg czynnosci koniecznych do realizacji.

Wyjaénit, ze wydawanie zawiadomien o przedtuzeniu terminu oznaczatoby
konieczno$¢ przekazywania dodatkowej korespondencji do Strony za posrednictwem
konsuléw poprzez MSZ i — zwazywszy na czesty brak lub stabg znajomos$¢ jezyka
polskiego wsrdd wnioskodawcdw — mogtoby powodowac niezrozumienie odno$nie
treSci przekazanego zawiadomienia. Majac na wzgledzie pakietowg wysytke
korespondencji z MSZ do konsulatdw mogtoby sie okazac, ze Stronie jednocze$nie
zostanie przekazane zaréwno zawiadomienie o przedtuzeniu terminu do wydania
postanowienia, jak i wydane postanowienie, co mogtoby powodowa¢ dodatkowe
nieporozumienia.

Zastepca Dyrektora zwrdcit uwage, ze przepisy Kpa regulujgce kwestie termindw nie
pozwalaty na uwzglednienie specyfiki spraw zwigzanych z postepowaniem o wydanie
wizy krajowej, w ktdrym wnioskodawca przebywa za granicg, a kontakt z nim jest
prowadzony za posrednictwem placowek konsularnych. Stwierdzit, ze zasadne
bytoby rozwazenie wprowadzenia do ustawy o repatriacji przepisu o charakterze lex
specialis, w celu okre$lenia realnego terminu wydawania postanowiert MSWIA, np.
poprzez powigzanie z datg otrzymania ostatniej z opinii przekazanej przez organy
opiniujace.

(akta kontroli Tom Il str. 12-194, 583-600)

7. W okresie objetym kontrola, MSWiA oraz Petnomocnik nie podejmowali dziatan
z wiasnej inicjatywy majacych na celu zwigkszenie rocznych limitow wydatkéw na
zadania zwigzane z repatriacja, w tym takze MSWIA nie sktadat wnioskéw w tej
sprawie na posiedzeniach Rady Ministrow.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Ministerstwa stwierdzit, Ze konieczno$¢
podniesienia limitow wydatkéw na repatriacje, byla zgtaszana w sprawozdaniach
z realizacji ustawy o repatriacji. W DOIR Ministerstwa przeprowadzono w 2019 r.
prace koncepcyjne nad projektem nowelizujgcym tg ustawe. Zwrocono uwage, ze
dotychczasowe kwoty limitdw sg niewystarczajgce, w szczegdlnosci w sytuacji gdy
zdecydowana wiekszos¢ rodzin wyrazata wole przybycia do Polski poprzez osrodki
adaptacyjne. Zaproponowano zwigkszenie limitbw wydatkdw na te zadania do
125 000 tys. zt rocznie, w celu przyspieszenia tego procesu. Ze wzgledu na szeroki
zakres proponowanych zmian, ostatecznie nie podjeto decyzji o skierowaniu projektu
do dalszych prac legislacyjnych. Ponadto, w 2020 r. ze wzgledu na epidemie COVID-
19 izwigzane z tym zwigkszone potrzeby finansowe parnstwa, na inne zadania
pozyskanie dodatkowych Srodkéw byto utrudnione.

% Nie wylaczajac okresow niezaleznych od Ministerstwa, tj. tacznie z okresami procedowania przez Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(art. 12b ust 2 ustawy o repatriacji) oraz innych okreséw zwigzanych z uzupetnianiem przez wnioskodawce
brakujacych dokumentdw.
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Zastepca Dyrektora wskazat, ze udziat Petnomocnika w posiedzeniach Sejmowe;j
Komisji Lacznosci z Polakami za Granicg, bezposrednio przyczynity sie do propozycii
podjecia inicjatywy ustawodawczej przez Komisje, a nastepnie przez Senat. W tej
sytuaciji, ze wzgledu na podjete dziatania dotyczace podniesienia limitow wydatkow
ze strony przedstawicieli organéw ustawodawczych, Petnomocnik nie podejmowat
prac ukierunkowanych na przyjecie rzadowej inicjatywy ustawodawczej w ww.
obszarze, w celu unikniecia duplikowania projektéw ustaw w tym samym zakresie.

(akta kontroli Tom | str. 7-9, 22-34, Tom |l str. 587-600)

8. W trzech sprawach®’ (na 30 analizowanych) we wnioskach o przyznanie pomocy
finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych brak byto wykazania numeru
rachunku bankowego. Zgodnie z art. 17c ust. 3 pkt 16 ustawy o repatriacji, byta to
obowigzkowa pozycja tego wniosku, a w mysl| art. 17c ust. 8 ww. ustawy, wyptata tej
pomocy miata nastepowac na rachunek bankowy wykazany we wniosku. Kwote te;
pomocy wyptaca Petnomocnik po przedstawieniu przez repatrianta wypisu aktu
notarialnego.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Ministerstwa wyjasnit, ze z uwagi na uptyw
czasu nie jest mozliwe szczegotowe ustalenie dlaczego wnioski w tych sprawach nie
zawieraty numeréw rachunkow. Prawdopodobnie wnioskodawcy na 6wczesnym
etapie nie znali numeru rachunku sprzedajacego. Wyjasnit, ze we wszystkich tych
sprawach, numery takie byly podane w aktach notarialnych przenoszacych wtasnos¢
nieruchomosci i stanowity podstawe do realizacji ptatno$ci.

akta kontroli Tom Ill str. 2-70, 493-518)

9. W trzynastu sprawach® (na 30 badanych), w ktorych Petnomocnik wydat decyzje
0 przyznaniu jednorazowej pomocy finansowej ze $rodkow budzetu panstwa na
zagospodarowanie i biezace utrzymanie, udzielono tego wsparcia w niewtasciwej
kwocie. Powodem btednego wyliczenia pomocy byto przyjecie do wyliczen
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ostatniego publikowanego wskaznika
(czyli najbardziej aktualnego). Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o repatriacji,
pomoc na zagospodarowanie i biezace utrzymanie Petnomocnik udziela repatriantowi
w wysokosci dwukrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,
w kwartale poprzedzajgcym dzien przyznania pomocy.

Przyjety przez Petnomocnika sposob wyliczania kwoty wsparcia powodowat, ze w tym
samym kwartale repatrianci otrzymywali pomoc w oparciu o0 dwa rézne komunikaty
Prezesa GUS (uzaleznione od daty wydania decyzji i od tego czy Prezes GUS ogtosit
przecietne wynagrodzenie). Z badanej préby w dziewieciu sprawach repatriantom
wyptacono zawyzong pomoc w tacznej kwocie 12 952,91 zt, w czterech byfa ona
zanizona — na tgczna kwote 1338,60 zt.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Ministerstwa wyjasnit, ze przy obliczaniu
tej formy pomocy wykorzystywana byta wysokos¢ wynagrodzenia ogtaszana
w ostatnim (najbardziej aktualnym) komunikacie, poprzedzajacym date wydania
decyzji o pomocy. Powyzsze wynikato z wyktadni celowo$ciowej art. 17 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o repatriacji. Wyktadania jezykowa, zdaniem wyjasniajacego prowadzitaby
do wniosku, ze wysokos¢ tej pomocy powinna odnosi¢ si¢ do wynagrodzenia
obowigzujacego w kwartale poprzedzajgcym dzien przyznania pomocy.

S’Nr DOIR-1I-640-427-431/2019/AS, DOIR-I1-640-9/2017/JK, DOIR-I1-640-902-904/2019/JK.

% DOIR-I-640-1568/2007, DOIR-II-640-278/18/SZ, DOIR-II-640-140/2016, DOIR-1I-640-72/2013, DOIR-II-640-
451/2018, DOIR-1I-640-526/2018, 1566707, DOIR-11-640-1280/2019, DOIR-11-640-47/2021, DOIR-II-640-75/2019,
DOIR-II-640-612/2022, DOIR-11-640-1897/2020, DOIR-II-640-16/2022.
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Zdaniem NIK, Petnomocnik udzielajac tego wsparcia repatriantowi w decyzji powinien
byt sie odnosi¢ do wysokosci dwukrotnego przecigtnego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej, ktére zostato ogtoszone przez Prezesa GUS w Dzienniku
Urzedowym RP ,Monitor Polski® w kwartale poprzedzajacym dzien przyznania
pomocy. Taka interpretacja przepisu art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o repatriacji, dawataby
gwarancije, ze kazdy, ktéremu udzielono tej pomocy w danym kwartale, otrzymywat jg
obliczong w oparciu o te samg podstawe.

akta kontroli Tom Il str. 72-98, 493-518)

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli, MSWIA zapewnit odpowiednie warunki repatriacji
jedynie dla czesci uprawnionych osob zamieszkatych za wschodnig granicg RP.
Podstawowym ograniczeniem dla objecia repatriacjg wigkszej liczby chetnych byty
niewystarczajgce w stosunku do potrzeb, srodki budzetowe przeznaczone na
repatriacie w poszczegéinych latach. MSWIA nie podejmowat efektywnych dziatan
w celu ich zwiekszenia a tym samym objecia repatriacjq wiekszej czesci 0sob
uprawnionych.

W latach 2017-2022 na repatriacje wydatkowano 244 079 tys. z}, co pozwolito na
powrét do Polski 4289 osdb. W poszczegdlnych latach sprowadzono do Polski od 525
do 877 0sdb rocznie. W okresie tym liczba oczekujgcych ten proces systematycznie
rosta: od 2600 w 2017 r. do 8200 osdb na koniec 2022 .

W latach 2024-2026 limity ustawowe przewidujg na repatriacje srodki budzetowe
w kwocie facznej 137 271 tys. zt, co wedtug kalkulacji Ministerstwa umozliwi
przesiedlenie do Polski jedynie ok. 1600 osdb.

Wydatkowane $rodki budzetowe umozliwiaty jedynie okresowe wykorzystanie dwdch
os$rodkow adaptacyjnych, nie pozwalaty na utworzenie kolejnych takich osrodkdw,
pomimo duzego zainteresowania oczekujgcych takq forma repatriacji. W latach 2017
- 2023 (do listopada) poprzez osrodki do Polski powrdcito 1771 0sdb, a wedtug stanu
na 24 listopada 2023 r. na repatriacje w takiej formie oczekiwato 4802 osoby.

Petnomocnik przyznawat miejsca w o$rodkach adaptacyjnych kandydatom na
repatrianta, ktdrzy spetniali wymagania okre$lone w ustawie o repatriacji. Zgodnie
z wymogami tej ustawy, miejsca w o$rodkach przyznawano z uwzglednieniem czasu
oczekiwania na wydanie wizy krajowej. W 13 na 71 badanych przypadkdw,
przyznanie miejsca nastgpito w terminach przekraczajacych trzy lata od decyzi
konsula o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej. W trakcie kontroli 1339 osob
oczekiwato na miejsce w osrodku ponad trzy lata od wydania przez konsula ww.
decyzji. Przyznawanie miejsca w osrodku po uptywie trzech lat od decyzji konsula
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej naruszato art. 3c ust. 4 ustawy
0 repatriacji.

Dodatkowa procedura stosowana przez Ministerstwo, zapewniata sprawng
weryfikacje gotowosci kandydata do repatriacji poprzez osrodki adaptacyijne,
W proponowanym terminie.

Podmioty prowadzace o$rodki adaptacyjne dla repatriantow zostaty wybrane
w otwartych konkursach ofert oraz zgodnie z wymogami przywotanej ustawy.

MSWIA wydawat postanowienia dotyczace zgéd na wydanie decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w terminach od 16 do 208 dni, co
naruszato przepis art. 106 § 3 Kpa oraz nie informowat o niezatatwieniu sprawy
w terminie, co stanowito naruszenie przepisu art. 36 Kpa.

Zgodnie z wymogami ustawy o repatriacji, Petnomocnik udzielat pomocy finansowe;
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oraz jednorazowej pomocy finansowej na
pokrycie kosztow przejazdu, zagospodarowania i nauki. W 13 przypadkach (na 30
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badanych) wartos¢ jednorazowej pomocy byta btednie ustalana, poniewaz do
obliczen przyjeto niewtasciwg kwote przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
ogtoszong przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego.

Petnomocnik sktadat do wiadomo$ci Rady Ministrow coroczne sprawozdania
z realizacji zadan, co byto zgodne z art. 3b ust. 1 pkt 8 ustawy o repatriacji, z tym ze
za 2018 r. przekazat je po wymaganym terminie.

Minister prowadzit wymagane rejestry, jednak nie zawieraty one niektorych
obligatoryjnych informacji, co naruszato art. 33a ust. 2 ww. ustawy. W systemie
teleinformatycznym prowadzone bylty ewidencje osob ubiegajgcych sie o wydanie
wizy krajowej w celu repatriacji, lecz nie zawieraly one niektorych informacii
wymaganych przepisem art. 30 ust. 3 przywotanej ustawy.

2. Dzialania MSWIA na rzecz rzetelnego, sprawnego
i zgodnego z obowiazujacymi przepisami prowadzenia
postepowan w sprawie repatriacji.

1. W okresie objetym kontrolg MSWIA analizowat potrzeby pracownicze w zakresie
spraw repatriacji. Zadanie z tego zakresu realizowat Wydziat DOIR Ministerstwa.
Liczba pracownikdw realizujgcych zadania zwigzane z repatriacjq zwigkszyta sie
z szesciu - na 1 stycznia 2017 r. do dwunastu na 1 stycznia 2019 r. i byta utrzymywata
na tym poziomie przez pozostaly kontrolowany okres®®. Wprowadzenie ustawy
0 zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw?%0 obligowato
Ministerstwo do realizacji nowych zadan i wymogto potrzebe wzmocnienia kadrowego
Wydziatu. Odzwierciedleniem tego byt zapis w uzasadnieniu do jej zmian
o0 dodatkowych pieciu etatach z uwagi na prognozowane zwiekszenie liczby oséb
przyjezdzajacych do Polski, a tym samym wzrost obcigzenia pracg Ministerstwa.

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjanit, Ze w jego ocenie obecna struktura
organizacyjna w tym zakresie jest optymaina.

W ramach kontroli zarzadczej, co roku Dyrektor DOIR przedstawiat o$wiadczenia
czastkowe o stanie kontroli zarzadczej, w ktorych informowat m.in. na podstawie
monitoringu realizacji celéw i zadan o wystarczajgcym stopniu funkcjonowania
adekwatnej i skutecznej kontroli zarzadczej w Departamencie. Na poziomie MSWiIA
nie byta prowadzona analiza ryzyka w zakresie zadan repatriacji, gdyz w okresie
objetym kontrolg nie byty one ujete w planie dziatalno$ci Ministra.

(akta kontroli Tom | str. 7-9, 35-48, Tom Il str. 519-552)

2. W okresie objetym kontrolg MSWiA, jako organ wyzszego stopnia w sprawach
o stwierdzenie polskiego pochodzenia'', wydat fgcznie siedem decyzji'%? (po dwie
w latach 2021 i 2023 oraz trzy w 2020 r.). Od rozstrzygniec¢ tych strony nie wniosty
skarg do sadu administracyjnego. Decyzje w tych sprawach wydano m.in.
uwzgledniajac warunki wynikajace z art. 5 ust. 1 i 3 oraz art. 6 ust. 1 ustawy
0 repatriacji, tj. osoby te wykazaty swoj zwigzek z polskoscig oraz co najmniej jedno
z rodzicow lub dziadkéw byto narodowosci polskiej.

99 Stan pracownikéw Wydziatu: 6 na 1 stycznia 2017 r., 8 na 1 stycznia 2018 r., 12 na 1 stycznia 2019 r., 1 stycznia
2020r.,12 na 1 stycznia 2021 r., 14 na 1 stycznia 2022 r. (w tym dwoch dtugotrwale nieobecnych), 13 na 1 stycznia
2023 r. (dwdch trwale nieobecnych), 12 na 23 pazdziernika 2023 r.

100 Dz, U. z 2017r., poz. 858.

101 Na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy o repatriacji.

W sprawach tych trzy decyzje konsuléw zostaty uchylone a wnioskodawcéw uznano za osoby polskiego
pochodzenia - DOIR-Il—642-1/2018/MGT/AS, DOIR-1—642-1/2021/SJ, DOIR-1—642-1/2023/AS, jedna uchylono
i umorzono postepowanie - DOIR-11—642-2/2019/A8, w trzech sprawach decyzje konsuléw utrzymano w mocy -
DOIR-1I—642-1/2020/JK, DOiR-11—642-2/2021/JK, DOIR-1l—642-1/2022/MGt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W kazdej sprawie (tacznie sze$¢'03), w ktdrej nie wydano decyzji w terminie
wynikajacym z art. 35§ 3 Kpa, wyznaczano nowy termin jej zatatwienia, a strona
o0 tym zostata zawiadomiona (trzy sprawy zakoficzono w wyznaczonym przez organ
terminie’®, jedng zakoniczono przed uptywem okresu o ktorym mowa w ww.
przepisie'%). Takze w sytuacji niezatatwienia sprawy w wyznaczonym przez MSWiIA
terminie (cztery sprawy'%), byt on wskazywany na nowo, a strony o tym
zawiadamiane, z tym ze w jednej z nich Minister w wyznaczonym przez siebie do
zakonczenia terminie nie wydat decyzji, a kolejne zawiadomienie przekazat po jego
uptywie. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, niniejszego wystapienia.

Zawiadomienia stron zawieraly uzasadnienie dotyczace przyczyn zwioki oraz
wskazywaty nowy termin zatatwienia sprawy, co byto zgodne z art. 36 § 1 Kpa. Analiza
dokumentacji ww. spraw wykazata, ze gtdbwnym powodem wyznaczania nowych
termindw zatatwiania spraw byto oczekiwanie na informacje z konsulatow.

Zawiadomienia, o ktorych mowa w art. 36 § 1 Kpa w trzech sprawach'0” zawieraty
pouczenie strony o prawie wniesienia ponaglenia, w czterech brak byto takiego
pouczenia. Ustalenia w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,
niniejszego wystapienia.

MSWIA w sprawach o stwierdzenie polskiego pochodzenia, w zakresie
przekazywania korespondencji z urzedami konsularnymi, stosowat sie do zapisow art.
89 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne'®. Przekazywanie
korespondencji do urzedow konsularnych odbywato sie, co do zasady za
posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych, celem dalszej ekspedycii
korespondencji pocztg konsularna.

(akta kontroli Tom | str. 385-594, Tom Ill str. 493-518)

3. W latach 2017-2023 nie wptywaty do MSWIA odwotania od decyzji konsulow
w sprawach zakwalifikowania do wydania wizy krajowej w celu repatriacji (o ktdrych
mowa w art. 11 ust. 2 i 3 ustawy o repatriacji).

(akta kontroli Tom IlI str. 683)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednej sprawie'® (na sze$¢ prowadzonych) o stwierdzenie polskiego
pochodzenia MSWIA w wyznaczonym przez siebie terminie do zakorczenia
postepowania, nie wydat rozstrzygniecia, a kolejne zawiadomienie przekazat stronie
juz po uptywie terminu. Zawiadomienie zawierato planowany termin zatatwienia
sprawy do 30 kwietnia 2020 r. (pismo z 10 lutego 2020 r.), w tym czasie sprawa nie
zostata rozpoznana, a kolejny termin zatatwienia sprawy wyznaczono pismem z 20
lipca 2020 r. (do 20 sierpnia 2020 r.) Uwzgledniajac przepisy wprowadzone w zwigzku
ze stanem epidemii COVID-19 dotyczace zawieszenia termindw, w tej sprawie
zawiadomienie 0 poOzniejszym jej zatatwieniu, nastgpito blisko miesigc po
wymaganym terminie. Dziatanie takie stanowito naruszenie art. 36 § 1 Kpa.

103 DOIR-I1-642-1/2018/MGT/AS, DOIR-I1-642-2/2019/AS, DOIR-11-642-1/2020/JK, DOiR-I1-642-1/2021/JS, DOIR-
11-642-1/2022/MGT, DOIR-I1-642-1/2023/AS.

104 DOIR-11-642-1/2020/JK, DOIR-I-642-1/2021/JS, DOIR-I1-642-1/2023/AS.

105 DOIR-I1-642-1/2021/JK.

106 DOIR-I-642-1/2018/MGT/AS,  DOIR-I-642-1/2019/AS,  DOIR-11-642-1/2018/MGT/AS,  DOIR-II-642-
1/2022/MGT.

107 DOIR-1I-642-1/2023/AS, DOIR-11-642-1/2022/MgG, DOIR-I-642-1/2018/MGT/AS.

108 Dz, U. 22023 r., poz. 1329.

109 DOIR-11-642-2/2019/AS.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjadnit, ze opdznienie w tym wzgledzie byto
zwigzane z epidemig COVID-19 i skutkami tej okolicznosci w zakresie organizacji
pracy urzedow. W Ministerstwie od korica marca 2020 r. wprowadzono system pracy
hybrydowej, ktory zakoriczyt sie 13 lipca 2020 r. W tym okresie pracownicy DOIR
realizowali czynnosci stacjonarnie w siedzibie pracodawcy oraz zdalnie
(naprzemiennie po 2 - 3 dni w tygodniu). Ze wzgledu na mozliwos¢ korzystania
z dokumentacji papierowej, a w takiej formie prowadzone byly indywidualne
postepowania administracyjne, tylko w trakcie pracy stacjonarnej, w okresie epidemii
COVID-19 pojawiaty sie opdznienia wptywajace na terminowo$¢ realizacji spraw.

(akta kontroli str. Tom | str. 385-464, 592-594, Tom III str. 493-518)

2. W sprawach o stwierdzenie polskiego pochodzenia, zawiadomienia strony
0 przekroczeniu terminu, w czterech sprawach (siedem'0 pism na dwanascie) nie
zawieraly pouczenia o prawie wniesienia przez strone ponaglenia, obowigzek taki
wynikat z art. 36 § 1 Kpa. Przepis ten wskazuje elementy konieczne, ktore nalezato
zamie$ci¢ w zawiadomieniu, w tym pouczenie 0 prawie wniesienia ponaglenia.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli wyjasnit, ze obowigzek o ktorym mowa
powyzej zostat wprowadzony z dniem 1 czerwca 2017 r. Przygotowujgc pisma w tych
sprawach pracownicy korzystali z wzoréw opracowanych przed tg data.

(akta kontroli Tom | str. 385-515, 594, Tom IlI str. 3493-518)

MSWIA rzetelnie analizowat potrzeby pracownicze w zakresie sprawnej obstugi zadan
zwigzanych z repatriacjq. Natozenie nowych zadan poprzez zmiane ustawy
o repatriacjiw 2017 r. skutkowato zwiekszeniem stanu osobowego Departamentu.

Jako organ wyzszego stopnia Minister wydawat decyzje dotyczace stwierdzenia
polskiego pochodzenia stosujgc sie do uregulowan wynikajacych z art. 5 ust. 113
oraz 6 ust. 1 ustawy o repatriacji. Prowadzac postepowania administracyjne w ww.
zakresie, w jednej sprawie w wyznaczonym przez siebie terminie Minister nie wydat
rozstrzygniecia, a ustalenia kolejnego terminu dokonano po uptywie pierwotnie
wyznaczonego. W siedmiu pismach zawiadomienia o wyznaczeniu nowego terminu
zakonczenia sprawy nie zawieraty pouczenia strony o prawie wniesienia przez nig
ponaglenia, co byto niezgodne z art. 36 §1 Kpa.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK;, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zwigkszenie rocznych limitdw wydatkéw na
zadania zwigzane z repatriacjg, w celu objecia powrotem do RP wigkszej liczby
repatriantow.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zachowania w rejestrze danych o dacie
opuszczenia o$rodkdw przez repatriantow.

3. Podjecie dziatan w zakresie prowadzenia odpowiedniej ewidencji 0sob
ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, zawierajacej
informacje wymagane przepisem art. 30 ust. 3 ustawy o repatriacji.

4. Podjecie dziatan majacych na celu przyznawanie miejsc w osrodkach
adaptacyjnych kandydatom na repatrianta, w terminie nie dtuzszym niz 3 lata od

10 Pisma z dnia: 4 pazdziernika 2018 r., 3 grudnia 2018 r. ze sprawy DQiR-II-642-1/2018/MGT/AS, 16 stycznia
2020r. 20 lutego 2020 ., 20 lipca 2020 r. — sprawa DOIR-II-642-2/2019/AS, 16 pazdziernika 2020 r. sprawa DOIR-
11-642-1/2020/JK, 6 pazdziernika 2021 r. sprawa DOIR-II-642-1/2021/JS.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

dnia wydania przez konsula decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej, stosownie do postanowien art. 3c ust. 4 ustawy o repatriacji.

5. Zapewnienie wydawania postanowien w sprawie wyrazenia zgody na wydanie
wizy w celu repatriacji lub decyzji o zakwalifikowaniu do jej wydania, w terminach
przewidzianych przepisami Kpa.

6. Podjecie dziatar zapewniajacych prawidtowg weryfikacje wnioskow o przyznanie
pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, tak by zawieraty
dane i informacje wymagane w art. 17 c ust. 3 ustawy o repatriacji.

7. Podjecie dziatan majacych na celu udzielanie jednorazowej pomocy na
zagospodarowanie i biezace utrzymanie repatriantow oraz cztonkdéw jego
najblizszej rodziny w wysokosci przewidzianej w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 repatriacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 lutego 2024 r.
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
-
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie

/-

Wiestaw Motyka
09/05/2024
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