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|. Dane identyfikacyjne

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Astanie!, ul. Saryarka 15, Centrum Biznesowe
,Isker”, 010000 Astana, Kazachstan.

Tomasz Kollat, charge d' affaires Ambasady RP, od 16 listopada 2023 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Selim Chazbijewicz, Ambasador RP, od dnia 12 sierpnia 2017 r. do 15 listopada
2023 r.,

- Andrzej Skrzydto, chargé d'affaires, do 11 sierpnia 2017 r.

1)  Dziatania Ambasady na rzecz zapewnienia odpowiednich warunkéw do powrotu
i osiedlenia sie w Polsce osobom uprawnionym do repatriacji.

2) Dziatania Ambasady na rzecz rzetelnego, sprawnego i zgodnego
z obowigzujacymi przepisami prowadzenia postepowan w sprawie repatriacji.

Lata 2017 — 2023 (do czasu rozpoczecia kontroli). Badaniami kontrolnymi moga by¢
objeto réwniez dowody sporzadzone przed i/lub po tym okresie, ktdre miaty wptyw na
okres objety ocena.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Stanistaw Jarzyna, doradca ekonomiczny,
nr LRZ/161/2023 z dnia 14 wrze$nia 2023 r.

2. Stefan Gados, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/160/2023
z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli: str. 1-3)

" Dalej: Ambasada RP.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Ambasada prowadzita obstuge spraw zwigzanych
z wnioskami 0s6b uprawnionych do repatriacji, stosownie do posiadanych warunkow.
W sytuacji otrzymania duzej liczby wnioskow w 2019 r. Ambasada nie posiadat
wystarczajacych mozliwosci do sprawnej ich obstugi.

W reakcji na wzrost zainteresowania repatriacjg przez osoby polskiego pochodzenia
w okresie objetym kontrolg zwigkszano dostepnos¢ placowki dla oséb sktadajacych
wnioski o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji i doskonalono system dyzuréw
wyjazdowych. Laczna liczba wnioskow o wydanie wiz krajowych w celu repatriacii,
przyjetych w latach 2017-2023 przez Wydziat Konsularny i Polonii Ambasady,
wynosita 6685, w tym 1803 wnioski przyjeto w trakcie dyzurow wyjazdowych
zorganizowanych przez Wydziat. W okresie tym wydano tacznie 6496 decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji, za$ wizy wyjazdowe
wydano 2448 osobom.

Sprawy repatriacyjne prowadzone byly przez niewystarczajacq w stosunku do
zainteresowania tym procesem liczbe konsuléw. Po zwigkszeniu obsady Wydziatu
w 2019 r., w kolejnych latach rozpatrzono wiecej spraw, w tym duzy naptyw wnioskow
z 2019 r. Poczawszy od 2020 r. liczba wydanych przez Wydziat decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji byta wyzsza od liczby
przyjmowanych wnioskow.

Dofinansowanie w latach 2017-2020 kosztéw przelotu oraz przewozu mienia do
Polski osobom, ktorym wydano wize krajowg w celu repatriacji, a w 2017 r. takze
kosztow uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego, osobom, ktorym wydano
decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji, odbywato sie
zgodnie z przepisami art. 17 ust. 1 pkt 1) i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o repatriacji®.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli decyzje o uznaniu polskiego pochodzenia osob
wnioskujacych o wydanie wiz krajowych w celu repatriacji, o zakwalifikowaniu do
wydania wiz krajowych w celu repatriacji oraz decyzje wizowe wydawane byty
w latach 2017-2023 z poszanowaniem przepisdw ustawy o repatriacji.

W trzech przypadkach decyzje o uznaniu za osoby polskiego pochodzenia wydane
zostaly z razacym naruszeniem przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o repatriacji,
polegajacym na uznaniu przez Konsula RP oséb, ktore zadeklarowaty narodowos¢
niemieckg. Decyzje te uniewaznit z urzedu Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji®, ktory stwierdzit, iz ich dalsze funkcjonowanie w obrocie prawnym
sprzeczne bytoby z zasadg praworzadnosci.

W ocenie NIK w wielu przypadkach nie przestrzegano przepiséw regulujgcych
procedury wizowe dotyczace repatriacji. Nieprawidtowosci w tym zakresie
obejmowaty:

- nierzetelne wydawanie decyzji 0 uznaniu wnioskodawcdéw za osoby polskiego
pochodzenia z datg wczesniejszg od 2 dni do 4 miesiecy od daty potwierdzenia
zgodno$ci ttumaczenia na jezyk polski z oryginatem sporzadzonych w jezyku
rosyjskim dokumentéw potwierdzajacych polskie pochodzenie, dotaczonych do
wnioskéw o wydanie wizy krajowej, bedacych podstawg wydania decyzji,

- wydawanie decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacii
z nawet ponad 2-miesiecznym nieuzasadnionym opdznieniem,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Wydziat

5Dz. U.z2022r. poz. 1105.

6 Dalej: Minister SWiA



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- skierowanie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji’,
z wielomiesiecznym nieuzasadnionym opdznieniem, pism informujacych o wydaniu
decyzji uznajacych 52 wnioskodawcow za osoby polskiego pochodzenia, na
podstawie ktorych Minister SWIA wyrazat zgode na wydanie decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji,

- nieinformowanie wnioskodawcdéw o okolicznosciach powodujacych koniecznosc¢
przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy i bez wyznaczenia nowych termindw jej
zatatwienia,

- nieprzekazanie do MSWIA o$wiadczen ziozonych przez wnioskodawcow pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, skutkujace
nieuzasadnionym op6znieniem 5 miesiecy i 20 dni w zatatwieniu sprawy,

- wydanie przez Ambasade trzech niekompletnych decyzji 0 uznaniu wnioskodawcow
za osoby polskiego pochodzenia, niezawierajgcych pouczenia 0 mozliwosci i trybie
whniesienia odwotania od decyzji,

- brak udokumentowania potwierdzenia odbioru 71% wydanych decyzji w sprawach
0 uznanie wnioskodawcow za osoby polskiego pochodzenia oraz 34,7% decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji.

W ocenie NIK nieprzestrzeganie przez Ambasade terminowego rozstrzygania
w sprawach zwigzanych z repatriacjq w istotny sposédb przyczyniato sie do
dtugotrwatosci postepowan dotyczacych wydawania wiz krajowych w celu repatriacii
i wptywato na chronologie ich wydawania. W przypadku 26 wnioskodawcow do czasu
zakonczenia kontroli nie przyznano miejsc w o$rodku adaptacyjnym mimo uptywu co
najmniej 3 lat, a w 10 przypadkach po uptywie ponad 5 lat od daty decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji.

Ambasada prowadzita rejestr wiz krajowych w celu repatriacji niespetniajacy
wymogow wynikajacych z przepiséw art. 33 ust. 1 — 3 oraz art. 33a ustawy o
repatriacji. W rejestrze, prowadzonym w formacie excel, nie odnotowywano
niektdrych danych dotyczacych wnioskodawcdw, o ktorych mowa w art. 33a pkt 2
ustawy o repatriacji zatem nie mogt on by¢ podstawg ich przekazywania do
centralnego rejestru danych o repatriacji, prowadzonego przez Ministra SWiA.,

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania @ Ambasady na rzecz zapewnienia
odpowiednich warunkéw do powrotu i osiedlenia sie
w Polsce osobom uprawnionym do repatriac;ji.

1.1. Wydziat Konsularny i Polonii Ambasady dziata na terytorium centralnej i pdtnocne;
czesci Republiki Kazachstanu, ktéry obejmuje miasto Astana oraz pie¢ obwoddw.
Rozlegty obszar, na ktérym realizowane sg dziatania konsularne, staba infrastruktura
drogowa, odlegtosci siegajace nawet 1000 km oraz trudne warunki atmosferyczne
(szczegolnie zima) utrudniajg kontakt interesantow z Ambasadg. W catym
Kazachstanie osob deklarujgcych narodowo$¢ polska jest 35 319, w tym na terenie
astanskiego okregu konsularnego zgodnie z oficjalnymi danymi mieszka okoto 31 074
0s6b polskiego pochodzenia. Stanowi to ok. 88% spotecznosci polskiej Kazachstanu,
co implikowato duze zainteresowanie repatriacja. Nowelizacja ustawy o repatriacji
w 2017 r. i wynikajacy z niej program pomocowy oraz nasilanie proceséw tzw.

7 Dalej: MSWIA
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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kazachizacii, polegajacej na ograniczaniu znaczenia jezyka rosyjskiego w zyciu
politycznym kraju, ktory dla wigkszosci cztonkdw polskiej spotecznosci jest pierwszym
jezykiem, przy jednoczesnej silnej promocji jezyka kazachskiego, wptywata na
rosngce zainteresowanie 0sob polskiego pochodzenia wyjazdem do Polski.
W sprawozdaniu z realizacji zadan Wydziatu w 2017 r. wskazano, ze podnoszenie
efektywnos$ci obstugi oséb posiadajacych polskie pochodzenie w zakresie realizacii
ustaw o Karcie Polaka oraz o repatriacji, byto jednym z zadan priorytetowych.
Przyjeto, ze sposobem realizacji tego zadania bedzie zwigkszenie dostepnosci
urzedu konsularnego dla oséb pragnacych ztozy¢ wniosek, doskonalenie systemu
okresowych wyjazdow konsula w teren. W 2017 r. Wydziat przyjat 390 nowych
wnioskow repatriacyjnych wobec 157 nowych wnioskéw repatriacyjnych przyjetych
w 2016 r. W sprawozdaniu podano m.in., ze: ,(...) Po akcji repatriacyjnej w grudniu
2016 r. znacznie wzrosfo zainteresowanie ztozeniem wnioSkow na repatriacje”.

(akta kontroli str. 4-15)

W sprawozdaniu z realizacji zadan Wydziatu w 2018 r. zapisano m.in., ze ,(...) Polacy
$q mocno zdeterminowani do skorzystania z procedury repatriacyjnej i docelowo
zamieszkania na terytorium RP, co ma réwniez odzwierciedlenie w liczbie
kierowanych do urzedu pytan w formie listéw, e-maili, telefondw oraz zapisow na
dyzury konsularne (kazdorazowo ok. 300 zgtoszeri). Niestabilna sytuacja kadrowa
WK, brak urzednika konsularnego, ktdry ma sie zajmowac repatriacjg, zakoriczenie
pracy przez 2 osoby odpowiedzialne za realizacje spraw z zakresu Karty Polaka,
repatriacji oraz konsularnych, w tym polonijnych przy duzym obcigzeniu urzedu
Skutkowafa czesto wykonywaniem zadan przez konsula poza godzinami pracy,
rowniez w dni wolne”. W sprawozdaniu tym podano, ze jednym z priorytetowych
zadan urzedu (zgodnie z zadaniami okreSlonymi przez MSZ na 2018 r.) byta
sprawniejsza realizacja wnioskow o Karte Polaka i repatriacje.
W 2018 r. zwigkszono 8-krotnie limity przyje¢ interesantow w sprawach repatriacji
i wprowadzono (od 20 kwietnia) réwniez zapisy drogq telefoniczng. Zorganizowano
10 wyjazdowych dyzurow konsularnych oraz 8 konsultacji poza urzedem,
dedykowanych sprawom repatriacyjnym i Karcie Polaka. Srednio podczas dyzuru
konsul przyjmowat tacznie ok. 50 wnioskdw, natomiast $rednio w miesigcu ok. 100
wnioskow.

(akta kontroli str. 16-23)

W sprawozdaniu z realizacji zadan Wydziatu w 2019 r. wskazano, ze wspieranie
powrotu Polakéw z Kazachstanu do Polski w ramach programu repatriacji lub
ewentualnych akcji ewakuacyjnych stanowito jedno z zadan priorytetowych. Wydziat
zwigkszyt limity przyje¢ w tych sprawach, co skutkowato przyjeciem w 2019 r. 2264
wnioskéw repatriacyjnych. Oprocz mozliwosci zapisania si¢ drogg elektroniczng
przez e-konsulat, placéwka zwiekszyta limity zapisow drogg telefoniczng. W 2019 r.
zorganizowano 16 dyzuréw konsularnych (w tym 3 z udziatem 2 konsuléw) poza
urzedem dedykowanych sprawom repatriacyjnym i Karcie Polaka. Srednio podczas
dyzuru konsul przyjmowat tacznie okoto 60 wnioskdw. W ww. sprawozdaniu zapisano
m.in., ze:,(...) Reorganizacja procesu przyjec interesantéw aplikujacych o repatriacje,
Jjak rowniez zwigkszenie obsady kadrowej konsulow przetozyta sie na poprawe opinii
nt. funkcjonowania WK’

Z powodu pandemii COVID-19 i wprowadzonych obostrzen w Kazachstanie (stan
wyjatkowy, zamkniete urzedy, zamykanie rejonow, zakaz przemieszczania sig) od
potowy marca do potowy sierpnia 2020 r. Wydziat pracowat w trybie zdalnym i nie
przyjmowat interesantéw w sprawach repatriacji. Sprawozdanie Wydziatu z realizacji
zadan za 2020 r. nie zawierato zapisow okreslajacych, ze kwestie repatriacji stanowity
jedno z zadan priorytetowych dla urzedu konsularnego. W zwigzku z sytuacjq
epidemiologiczng Wydziat nie przyjmowat interesantow przez 5 miesiecy co

5



przetozyto sie na spadek realizowanych czynnosci prawnych i obywatelskich, w tym
takze kwestii repatriacji. W 2020 r. przyjeto 950 wnioskdw repatriacyjnych, tj. mniej
0 1314 w stosunku do 2019 r.

(akta kontroli str. 24-40)

W sprawozdaniu z realizacji zadan Wydziatu w 2021 r. stwierdzono m.in., ze: ,(...)
Rozlegty obszar, na ktorym realizowane sq dziatania konsularne, staba infrastruktura
drogowa, trudne warunki atmosferyczne (szczegdlnie zima), utrudniajg kontakt
zardéwno interesantow z urzedem, jak i konsula z interesantami. (...) Na terenie
nursuftanskiego okregu konsularnego zgodnie z oficjalnymi danymi (z 2021 r.)
mieszka ok. 29 170 o0séb polskiego pochodzenia co przektada sie na duze
zainteresowanie uzyskaniem Kart Polaka, repatriacjg oraz moZliwoScig odbycia
studiow w Polsce”. Sprawozdanie za 2021 r. nie zawierato zapiséw okreslajacych, ze
repatriacja stanowita jedno z zadan priorytetowych dla urzedu konsularnego.

W sprawozdaniu z realizacji zadan Wydziatu w 2022 r. zapisano m.in., ze: ,(...) Na
terenie astanskiego okregu konsularnego zgodnie z oficjalnymi danymi (z 2021 r.)
mieszka ok. 29 200 0s6b polskiego pochodzenia co przekfada sie na duze
zainteresowanie uzyskaniem Karty Polaka, repatriacjg’. W sprawozdaniu nie zawarto
zapisdw okreslajacych, ze repatriacja stanowita jedno z zadan priorytetowych dla
urzedu konsularnego. W dziedzinie wspotpracy z Polonig i Polakami wykazano jedno
zadanie priorytetowe, tj. wsparcie szkolnictwa polonijnego w czasie i po pandemii
COVID-19.

(akta kontroli str. 41-59)

Kierownik Wydziatu w clarisie Nr 465/2018 z dnia 7 maja 2018 r. wystapit do Ministra
Spraw Zagranicznych o wzmocnienie etatowe w zwigzku z duzym zainteresowaniem
m.in. repatriacja. Ministerstwo Spraw Zagranicznych® udzielito zgody na zatrudnienie
od maja 2018 r. dwoch pracownikow miejscowych oraz przeznaczyto jedng osobe do
pomocy sezonowej w okresie pazdziernik-grudzien. Od poczatku badanego okresu,
tj. 2017 r. do lipca 2019 r. personel konsularny Wydziatu stanowity 2 osoby (tj. konsul
kierujacy wydziatem i wicekonsul). W lipcu i wrze$niu 2019 r. kolejno przyjechaty dwie
osoby (nowa konsul RP i wicekonsul do spraw repatriacji). Na koniec 2019 r.
w Wydziale pracowato 4 konsuléw. Clarisem Nr 334 z dnia 5 lipca 2021 r. Ambasada
zwrdcita sie do MSZ z proshg o wzmocnienie Wydziatu o 1 etat na stanowisku
referenta ds. repatriacji i spowodowanie pilnego obsadzenia wakujacego od czerwca
2020 r. stanowiska konsula. Od pazdziernika 2022 r. sprawami repatriacji w Wydziale
zajmowato si¢ 2 konsuldw. W latach 2017-2023 Wydziatem kierowato 6 konsulow, tj.:
- 0d 2017 r. do kwietnia 2018 r. - Matgorzata Tanska,
- od kwietnia 2018 r. do sierpnia 2019 r. - Anita Staszkiewicz,
- od sierpnia 2019 r. do stycznia 2021 r. - Justyna Dudar,
- od lutego 2021 r. do czerwca 2021 r. - Norbert Rafalik,
- od lipca 2021 r. do wrzesnia 2021 r. - Monika taskarzewska -tuckiewicz,
- od wrzes$nia 2021 r. - Grzegorz Stykowski.

(akta kontroli str. 60-68)

W sprawozdaniu z realizacji zadan Wydziatu w 2018 r. w pkt. VI Uwagi, wnioski
zapisano m.in.: *(...) W zwigzku z duzym zainteresowaniem przez osoby polskiego
pochodzenia procesem repatriacyjnym oraz w kontekscie realizacji priorytetowego na
2019 r. zadania WK, tj. wspierania powrotu Polakow z Kazachstanu do Polski
w ramach programu repatriacji kluczowym jest pilne obsadzenie stanowiska konsula
ds. repatriacji (nie zrealizowano w ciggu 2018 r.) oraz wakujgcych stanowisk - 1,5
EKK)".

(akta kontroli str. 4-23)

9 Dalej: MSZ



W trakcie organizowanych wyjazdowych dyzuréw konsularnych, dedykowanych
sprawom repatriacyjnym i Karcie Polaka, Wydziat przyjmowat znaczng liczbe
wnioskow o wydanie wiz krajowych w celu repatriacji. W 2018 r. podczas kazdego
z 10 wyjazdowych dyzuréw konsularnych przyjmowano $rednio ok. 50 wnioskow.
W 2019 r. Wydziat zorganizowat 16 takich dyzuréw, w trakcie ktorych przyjmowano
Srednio ok. 60 wnioskow. W 2021 r. zorganizowano 2 dyzury wyjazdowe i przyjeto
tacznie 47 wnioskow dotyczacych repatriacji. Efektem 8 wyjazdowych dyzuréw
zorganizowanych w 2022 r. bylo przyjecie tacznie 285 wnioskoéw dotyczacych
repatriacji (tj. $rednio 36 wnioskéw podczas jednego dyzuru). Do korica wrze$nia
2023 r. zorganizowano 6 wyjazdowych dyzurow konsularnych, podczas ktorych
przyjeto facznie 11 wnioskéw dotyczacych repatriacii.
W dniu 26 wrzes$nia 2023 r. przeprowadzono wyjazdowy dyzur konsularny w miescie
Kustanaj, w trakcie ktdrego zgtosito sie siedem osob w pigciu sprawach. Sposrod
pieciu spraw trzy dotyczyty repatriacji. Z wypowiedzi interesantow wynikato m.in., ze
zostali oni zakwalifikowani do wyjazdu do Polski w ramach repatriacji w latach 2018-
2019, wyrazili zgode na wyjazd za poSrednictwem osrodkéw adaptacyjnych dla
repatriantow i do czasu kontroli bezskutecznie oczekujg na wyjazd. Interesanci mieli
mozliwo$¢ swobodnego zadawania nieograniczonej liczby pytan, na ktére odpowiedzi
udzielata konsul prowadzaca dyzur, w sposéb zrozumiaty dla interesantow,
z przywotaniem polskich przepisow prawnych oraz procedur dotyczacych repatriacji.
(akta kontroli str. 69-74)

W poszczegolnych latach okresu 2017-2023 Wydziat przyjat nastepujacy liczbe
wnioskow o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji: 577 w 2017 r., 1205 w 2018 r.,
2265 w 2019 r., 948 w 2020 r., 892 w 2021 r., 671 w 2022 r., 127 do 22 wrze$nia
2023 r. Procent wnioskow o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji przyjetych
w trakcie dyzuréw wyjazdowych w stosunku do ogolnej liczby przyjetych wnioskow
wynosit w roku:

- 2018 — 41,49% (500 z ogdtem 1205 wnioskow),

- 2019 - 42,38% (960 z ogbtem 2265 wnioskow),

- 2020 - 0,0% (wszystkie wnioski [948] przyjeto w Ambasadzie),

- 2021 -5,27% (47 z ogdtem 892 wnioskow),

- 2022 - 42,47% (285 z og6tem 671 wnioskdw),

- 2023 - 8,66% (11 z ogdtem 127 wnioskow).

Wydziat nie posiada dokumentow zrodtowych, na podstawie ktorych mozliwe bytoby
ustalenie dla catego okresu objetego kontrola, tj. lat 2017-2023 Sredniego czasu
oczekiwania na spotkanie z konsulem 0sob zainteresowanych repatriacjg. Zardwno
kierownik Wydziatu jak rowniez podlegli mu pracownicy nie majg szczegdtowej wiedzy
(wobec braku odpowiedniej dokumentaciji zrodtowej) ile czasu w latach 2017-2019
musiat oczekiwa¢ wnioskodawca na mozliwo$¢ spotkania z konsulem w celu ztoZenia
wniosku. Osoby wnioskujagce o repatriacie byly zapisywane w systemie
elektronicznym e-konsulat. Dane tam zamieszczane po okreslonym czasie byty
usuwane z systemu. Od pazdziernika 2019 r. do marca 2020 r. (przerwa z powodu
pandemii) dziennie uruchamiano 8 miejsc do potudnia dla wnioskujacych o repatriacje
i 4 miejsca po potudniu. W trakcie niniejszej kontroli uruchamiane byty 2 miejsca od
poniedziatku do czwartku z miesiecznym wyprzedzeniem. Jak wyjasnit Pan Grzegorz
Stykowski kierownik Wydziatu uwalniana liczba miejsc jest wystarczajaca w zwigzku
ze zmniejszong liczbg 0sdb chetnych do ztozenia wnioskow o repatriacjie. W jego
opinii gtbwnym powodem tego stanu rzeczy jest fakt, iz osoby posiadajace
uprawnienia do ubiegania si¢ o repatriacje do Polski sg rosyjskojezyczne i w petni
polegajg na informacjach przekazywanych przez rosyjskie media, ktdre sg
wszechobecne w Kazachstanie. Osoby te w $lad za przekazem tych mediow boja sie,
ze wojna na Ukrainie obejmie réwniez Polske. W wyjasnieniach podat, ze: ,(...)



Trudno oszacowac ile w poszczegolnych latach wynosit Sredni czas oczekiwania
wnioskodawcow na spotkanie z konsulem”.

W czasie, gdy w Wydziale pracowato 2 konsuldw, tj. w 2017 r., interesanci, aby
umowic sie z konsulem, mogli zarejestrowac sie na ztozenie wniosku o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji za poSrednictwem zdalnej rejestracji e-konsulat.gov.pl.
W 2018 r. poza ww. systemem rejestracji udostepniono zapisy telefoniczne na
Ztozenie i uzupetnienie wnioskdw o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji. Ponadto
zorganizowano 10 dyzuréw konsula poza urzedem. Wydziat dostat zgode na
zatrudnienie 2 oséb miejscowych i otrzymat wsparcie sezonowe z MSZ na 1,5
miesigca. W 2019 r. utrzymano zapisy telefoniczne oraz za posrednictwem systemu
zdalnej rejestracji i zorganizowano 16 dyzuréw konsula poza urzedem, w trakcie
ktorych przyjmowano wnioski 0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji. W lipcu
i wrzesniu 2019 r. do Wydziatu skierowano dodatkowo 2 konsuléw (w tym jednego do
spraw repatriacji). W 2020 r. ze wzgledu na ogtoszenie pandemii COVID-19
w Wydziale wprowadzono ograniczenia przyje¢ interesantow, ponadto nie
organizowano dyzuréw konsularnych. Praca konsulow od kwietnia odbywata sie albo
stacjonarnie z podziatem na zespoly, albo zdalnie. Podczas pandemii Wydziat
przyjmowat wnioski o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji i wydawat wizy D-19
kandydatom na repatrianta, dla ktérych zorganizowano wylot w ramach akcji Lot do
domu” oraz 2 samoloty specjalne (sierpien - listopad). W IV kwartale 2021 r.
powrdcono do przyjec¢ interesantéw sktadajacych wnioski o wydanie wizy krajowe;
w celu repatriacji poprzez rejestracje w systemie e-konsulat oraz przywrécono dyzury
konsula poza urzedem.

W latach 2017-2023 wnioski o wydanie wiz krajowych w celu repatriacji ztozyto facznie
6 685 0sob, w tym 1 803 wnioski ztozono w trakcie dyzurow wyjazdowych. taczna
liczba o0sdb, ktorym wydano decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej
w celu repatriacji w latach 2017-2023 wynosita 6 496, a tgczna liczba osob, ktorym
takie wizy wydano wynosita 2 448.

Liczba oséb, ktdre uzyskaty decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej
w celu repatriacji oraz liczba oséb, ktérym wydano wizy repatriacyjne do Polski
wynosita odpowiednio w roku:
- 2017 - 225127 (tj. 56,44% w relacji do liczby wydanych decyzji kwalifikacyjnych),
-2018 —474i 406 (1. 85,65% w relacji do liczby wydanych decyzji kwalifikacyjnych),
-2019-1122i572 (4. 50,98% w relacji do liczby wydanych decyzji kwalifikacyjnych),
- 2020 - 1634 i 344 (tj. 21,05% w relacji do liczby wydanych decyzji kwalifikacyjnych),
-2021-15101 463 (tj. 30,66% w relacji do liczby wydanych decyzji kwalifikacyjnych),
-2022 - 10811 365 (1. 33,76% w relacji do liczby wydanych decyzji kwalifikacyjnych),
- 2023 (do 22 wrzesnia) — 450 i 171 (1. 38,00% w relacji do liczby wydanych decyz;i
kwalifikacyjnych).

(akta kontroli str. 77-80)
Kierownik Wydziatu Grzegorz Stykowski wyjasnit m.in., ze: ,W trakcie dyzuréw
konsularnych poza urzedem, czy tez podczas spotkar z Polakami i Polonig na terenie
naszego okregu konsularnego — kazdorazowo odnotowujemy zainteresowanie
procesem repatriacji. (...) Osoby te nadal dopytuig sie o sam przebieg
wieloetapowego procesu repatriacyjnego, jednakze nie sktadajq wnioskow o wydanie
wizy krajowej w celu repatriacji. Natomiast mozemy wyraznie Stwierdzic, ze znaczna
wigkszo$C kandydatow na repatriantdw, ktorzy skfadali wnioski o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji w ostatnich latach, deklaruje gotowosc szybkiego wyjazdu
do Polski”". Ponadto wyjasnit m.in., ze: ,Ambasada nie posiada danych i nie prowadzita
badan, na podstawie ktorych mozliwe bytoby podanie szacunkowej liczby 0sob
pochodzenia polskiego zainteresowanych ztozeniem dokumentow repatriacyjnych
w celu osiedlenia sie w Polsce”.



Wydziat w celu upowszechniania informacji o repatriacji w Srodowiskach polonijnych
udostepnit na stronie internetowej, w zakfadce informacje konsularne, prezentacje
z poprawnie wypetnionym wnioskiem o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji oraz
,Poradnik krok po kroku po repatriacji’. Ponadto ww. Poradnik wreczano osobom,
ktore sktadaty wnioski o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji. Do upowszechniania
wiedzy z zakresu repatriacji wykorzystywano spotkania w trakcie Forum Polonijnego
czy zebran organizacji polonijnych organizowanych m.in. z okazji przyjazdu delegacji
z Polski oraz publikacje w Atmatyjskim Kurierze Polonijnym.

Wydziat nie posiadat wytycznych MSZ w sprawie wydawania decyzji 0 uznaniu za
osobe polskiego pochodzenia lub wytycznych MSZ w sprawie wydawania decyzji
o zakwalifikowaniu do wydawania wizy krajowej w celu repatriaci.

W latach 2017-2023 MSZ nie przeprowadzato w Wydziale kontroli zwigzanych
z wykonywaniem zadan dotyczacych repatriacji zakonczonych protokotem
pokontrolnym. W 2019 r. jak i w 2023 r. Wydziat goscit delegacje z MSZ, jednakze nie
byly to regulaminowe kontrole zakofczone protokotem pokontrolnym. W IV kwartale
2019 r. wizyta delegacii sktadajacej sie z 2 0sdb, m.in. z Departamentu Konsularnego,
polegata przede wszystkim na zapoznaniu si¢ zaréwno z problemami obsady
kadrowej Wydziatu, warunkami lokalowymi, jak réwniez sprawami prawnymi,
dotyczacymi repatriacji. Celem wizyty delegacji o charakterze konsultacyjnym, ktora
przyjechata w Il kwartale 2023 r. (dyrektor i pracownicy Departamentu Wspotpracy
z Polonig i Polakami za Granica MSZ) byto przede wszystkim omdwienie
do$wiadczen, sugestii i problemdw w codziennej pracy.

(akta kontroli str. 81-82)

Na podstawie art. 29 ust. 1 lit. f ustawy o NIK pobrano z Konsulatu Generalnego RP
w Atmaty dokumenty i wyjadnienia dotyczace zadan realizowanych przez te placowke
w zakresie repatriacji. Wynika z nich m.in., ze wedtug danych z ostatniego spisu
powszechnego przeprowadzonego w 2009 r. (brak wynikow spisu z 2021 r.)
w 9 obwodach Kazachstanu nalezacych do okregu konsularnego narodowos¢ polskg
zadeklarowato tacznie 3031 osdb. Stanowito to niespetna 10% zamieszkatych
w Kazachstanie obywateli polskiej narodowosci. W sprawozdaniu z realizacji zadan
Konsulatu Generalnego RP w Atmaty w 2022 r. zapisano m.in.: ,W ostatnim czasie,
wyraznie zbiegajacym sie z kryzysem gospodarczym w Kazachstanie, ro$nie
zainteresowanie repatriacjq ze strony 0séb, ktdre wczesniej nie byty zainteresowane
wyjazdem do Polski, gdyz (co czesto same przyznajg) posiadaty dobrg prace i zyty
w Kazachstanie na wysokim poziomie”. Ponadto w ww. sprawozdaniu zapisano m.in.,
ze: ,Na wizyte w konsulacie w sprawie repatriacji mozna umowic sie telefonicznie lub
mailowo. Okres oczekiwania na wizyte w konsulacie w sprawie repatriacji nie
przekraczat 3 tygodnr”.

Liczba osob, ktorym w Konsulacie Generalnym RP w Atmaty wydano decyzje
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji oraz liczba 0séb,
ktorym wydano wizy repatriacyjne do Polski, wynosita odpowiednio w: 2017 r. —
5 (w tym 2 nieletnie) i 27, 2018 r. — 141 27, 2019 r. — 165 i 80, 2020 r. — 179 i 59,
2021r.-238177,w 2022 r.— 113 85.
Konsulat Generalny RP w Atmaty nie prowadzi statystyki dotyczacej liczby osob
oczekujgcych na miejsce w osrodku adaptacyjnym dla repatriantow jak i osob
oczekujacych na zaproszenie z gmin.
W sprawozdaniu z realizacji zadan Konsulatu Generalnego RP w Atmaty w 2022 r.
zapisano m.in., ze ,Urzad posiada 12 etatow, z czego 4 etaty krajowe kierowane
posiadajgcy stopien dyplomatyczny’.

(akta kontroli str. 83-163)
1.2. W okresie objetym kontrolg Ambasada na pokrycie kosztéw przelotu oraz
przewozu mienia do Polski osobom, ktorym wydano wize krajowg w celu repatriacj,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

tj. na cele wyszczegoinione w art. 17 ust. 1 pkt 1) ustawy o repatriacji, wydatkowata
tacznie 125.308,06 zt, z tego w: 2017 r. — 1.313,43 zt, 2018 r. — 24.500,24 z}, 2019 r.
—19.494,39 zt, 2020 r. — 80.000 zt. Decyzje w ww. zakresie byty podejmowane przez
konsuléw na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o repatriacji. W latach 2021-2023
$rodkéw finansowych na ten cel nie wydatkowano. Na pokrycie kosztow uczestnictwa
w kursie nauki jezyka polskiego, osobom, ktorym wydano decyzje o zakwalifikowaniu
do wydania wizy krajowej w celu repatriacji, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy
o repatriacji, Ambasada przeznaczyta w 2017 r. tacznie 2.670 zt. W pozostatych latach
okresu objetego kontrolg wydatkéw na ten cel nie ponoszono.

W ocenie Konsula RP Grzegorza Stykowskiego wysoko$¢ srodkow z rezerwy celowe;
budzetu panstwa przeznaczonych na powyzsze cele byta wystarczajaca. W 2020 r.
przyznane Srodki zostaty wykorzystane w catosci, gdyz wdwczas Ambasada
wspoffinansowata wydatki zwigzane z wyczarterowaniem samolotu specjalnego
(ogdlnoswiatowa pandemia i brak potaczen lotniczych z Polskg) do transportu osob,
ktore otrzymaty wizy. W pozostatych latach nie wykorzystywano catosci przyznanych
na ten cel z rezerwy budzetowej $rodkow finansowych i pod koniec roku budzetowego
dokonywano ich zwrotu.

(akta kontroli str. 164-190)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Ambasada zapewniata warunki do obstugi spraw zwigzanych
z powrotem i osiedleniem sie w Polsce 0osob uprawnionych do repatriacji, stosownie
do posiadanych mozliwosci. Warunki te okazaty sie niewystarczajagce w sytuacji
ztozenia duzej liczby wnioskow w 2019 r.

W okresie objetym kontrolg zwiekszano dostepnos¢ placowki dla osob chcacych
Ztozy¢ wniosek o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji i doskonalono system
dyzuréw wyjazdowych — w odpowiedzi na zwiekszone zainteresowanie repatriacjg
przez osoby polskiego pochodzenia.

W latach 2017-2023 Wydziat przyjat wnioski o wydanie wiz krajowych w celu
repatriacji tacznie od 6 685 osdb, w tym od 1 803 osob wnioski przyjeto w trakcie
dyzurow wyjazdowych. W powyzszym okresie faczna liczba osob, ktorym wydano
decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji wynosita
6 496, a faczna liczba 0sdb, ktorym wydano wizy wynosita 2 448.

Liczba konsuldw oddelegowanych do prowadzenia spraw repatriacji byta
niewystarczajgca w stosunku do zainteresowania tym procesem. Zwiekszenie obsady
Wydziatu w 2019 r. umozliwito rozpatrzenie wiekszej ilosci spraw w kolejnych latach,
w tym duzego wptywu wnioskow z 2019 r. Od 2020 r. Wydziat wydawat wigcej decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji od liczby wnioskow,
ktore wptynety do Wydziatu.

W ocenie NIK dofinansowanie w latach 2017-2020 kosztéw przelotu oraz przewozu
mienia do Polski osobom, ktérym wydano wize krajowg w celu repatriacji, a w 2017 r.
takze kosztow uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego, osobom, ktérym wydano
decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji, odbywato si¢
zgodnie z przepisami art. 17 ust. 1 pkt 1) i art. 18 ust. 1 ustawy o repatriacji. Na
powyzsze cele przeznaczono odpowiednio 125,3 tys. zt oraz 2,7 tys. zt.
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2. Dziatania konsula na rzecz rzetelnego, sprawnego
i zgodnego z obowigzujacymi przepisami prowadzenia
postepowan w sprawie repatriacji.

Badaniami kontrolnymi objeto prébe 143 wnioskdéw 0sdb wystepujacych o wydanie
wiz krajowych w celu repatriacji, ztozonych w latach 2017-2023.

2.1. Z ogolnej liczby 143 oséb wnioskujgcych o wydanie wiz krajowych w celu
repatriacji w 69 przypadkach Ambasada wydata decyzje o uznaniu wnioskodawcoéw
za osoby polskiego pochodzenia na podstawie przepisow ustawy o repatriacji.
Decyzje w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia wydawane byly przez
konsula na podstawie wnioskow 0s6b ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej
w celu repatriacji zgodnie z przepisami art. 5 ust. 4 ustawy o repatriacji. Wnioski
0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji sktadane byty na formularzach zgodnych
z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15
maja 2017 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji oraz fotografii dotaczanych do wniosku. Wypetniono je czytelnym
(drukowanym) pismem w jezyku polskim. Wnioski zawieraty wszystkie dane
i informacje dotyczace wnioskodawcdow, zgodnie z wymogami art. 10b ust. 3 pkt 1) —
5) ustawy o repatriacji. Do wnioskéw dotaczano takze wszystkie inne dokumenty
okreslone w art. 10b ust. 4 pkt 1) — 8) ustawy o repatriacji. Wnioski w imieniu 0s6b
matoletnich lub ubezwiasnowolnionych catkowicie skftadali ich rodzice Ilub
opiekunowie prawni (albo jeden z rodzicow lub opiekundw prawnych). W przypadkach
wnioskow sktadanych w imieniu os6b matoletnich dotaczano dokumenty w zakresie
wymaganym dla rodzicdw osob matoletnich.
Urzednicy konsularni weryfikowali przedtozone przez wnioskodawce dokumenty,
wtym ich autentycznos¢ i wiarygodno$¢. W analizowanych sprawach nie byto
pisemnych wezwan strony do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku lub
dokumentacji.
Wydziat nie dysponowat sprzetem do badania autentyczno$ci dokumentow
dotaczanych do wnioskéw. Wedtug wyjasnienia Konsula Grzegorza Stykowskiego,
kierownika Wydziatu, w latach 2017-2023 nie odnotowano przedtozenia dokumentu
nasuwajgcego watpliwosci co do jego autentycznosci.

(akta kontroli str. 191-225)
Osoby ubiegajace sie 0 uznanie za osoby polskiego pochodzenia przedstawiaty
wazne dokumenty paszportowe, w tym takze w przypadku dzieci nieposiadajacych
wiasnych paszportdéw, zawierajace wtasciwy wpis do paszportu rodzicow.
Za osoby polskiego pochodzenia konsul uznawat osoby deklarujgce narodowo$c¢
polska i spetniajace tacznie nastepujace warunki, okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy
o repatriacji, tj.:
1) co najmniej jedno z ich rodzicow lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto
narodowosci polskiej;
2) wykazaly one swoj zwigzek z polskoscia.
Dowodami potwierdzajacymi polskie pochodzenie, przedtozonymi przez osoby
wnioskujace o0 uznanie za osoby polskiego pochodzenia, byty w poszczegdinych
przypadkach dokumenty wydane przez wladze bytego Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, dotyczace wnioskodawcy lub jego rodzicdw, dziadkéw lub
pradziadkow, w tym:
1) polskie dokumenty tozsamosci;
2) akty stanu cywilnego lub ich odpisy albo metryki chrztu poSwiadczajace zwigzek
z polskoscig;

10Dz. U.z2017 r. poz. 994.



3) dokumenty potwierdzajace odbycie stuzby wojskowej w Wojsku Polskim,

zawierajgce wpis informujacy o narodowosci polskiej;

4) dokumenty potwierdzajace fakt deportacji lub uwiezienia, zawierajace wpis

informujacy o narodowosci polskiej;

5) dokumenty tozsamosci lub inne dokumenty urzedowe zawierajace wpis

informujacy o narodowosci polskie;j.

Dowodami potwierdzajacymi polskie pochodzenie byty w niektorych przypadkach

takze inne dokumenty, a w szczegolno$ci: 1) o rehabilitacji osoby deportowanej,

zawierajgce wpis informujacy o jej narodowosci polskiej; 2) potwierdzajace

przesladowanie osoby ze wzgledu na jej polskie pochodzenie.

We wszystkich przypadkach konsul zwrécit wnioskodawcom przedstawione przez

nich oryginaty dokumentébw. W aktach spraw pozostaty kopie powyzszych

dokumentow oraz potwierdzone za zgodnos¢ ttumaczenia tych dokumentow na jezyk

polski z oryginatem sporzadzonym w jezyku rosyjskim.

Stwierdzenie polskiego pochodzenia os6b wnioskujacych o wydanie wiz krajowych

w celu repatriacji nastepowato w formie pisemnych decyzji. W decyzjach podano

oznaczenie konsula, miejsce i date wydania, oznaczenie strony, podstawe prawna,

rozstrzygniecie, uzasadnienie, pouczenie 0 mozliwosci i trybie wniesienia odwotania

oraz podpis urzednika konsularnego z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska.
(akta kontroli str. 191-221, 226-255)

Zgodnie z art. 3 ustawy o repatriacji:

- ust. 1 - o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej, do postepowania w sprawach
uregulowanych w ustawie stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego', z zastrzezeniem ust. 2;

- ust. 2 - do postepowan w sprawach uregulowanych w ustawie, nalezacych do
wiasciwosci konsulow, stosuje sie przepisy ustawy Prawo konsularne?2.

Wedtug art. 34 pkt 7 ustawy Prawo konsularne do obowigzkéw konsula nalezy
wydawanie decyzji w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia oraz decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji. Zgodnie z art. 58 ust.
1 ustawy Prawo konsularne konsul zatatwia sprawe bez zbednej zwtoki, jednak nie
pézniej niz w terminie trzydziestu dni od dnia wszczecia postepowania.
O okolicznosciach powodujacych koniecznos$¢ przedtuzenia terminu zatatwienia
sprawy konsul zawiadamia strone, wyznaczajac nowy termin zatatwienia sprawy —
art. 58 ust. 2 ww. ustawy.

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej wydawanych przez konsula decyz;ji
w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia ustalono, ze powyzsze decyzje byly
wydawane przez konsulow niezwtocznie. W zadnym z 69 analizowanych przypadkéow
nie przekroczono terminu 30 dni na wydanie decyzji, liczonego od daty przyjecia
wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji do daty wydania decyzji. W 53
(76,8%) przypadkach decyzje wydano w terminie do 7 dni, w 8 (11,6%) przypadkach
w terminie od 8 do 14 dni, w 8 (11,6%) przypadkach w terminie od 15 do 29 dni, od
daty przyjecia wniosku.

(akta kontroli str. 191-221, 226-255)
NieprawidtowosSci dotyczace wydawanych decyzji 0 uznanie wnioskodawcow za
osoby polskiego pochodzenia przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W okresie objetym kontrolg w trzech przypadkach decyzje wydane przez konsula
w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia osob ubiegajacych sie o stwierdzenie
polskiego pochodzenia zostaty uchylone z urzedu przez Ministra SWiA. Wszystkie
dotyczyly sprawy: AMB.ASTA-WK.340.600.2017, w ramach ktdrej ztozone zostaty

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 705, ze zm.),
dalej: KPA.
12 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1329).
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wnioski dotyczace czteroosobowej rodziny, w tym trzy wnioski dotyczyly
wnioskodawcy wystepujacego o uznanie jego polskiego pochodzenia oraz jego
dwach niepetnoletnich synow, a czwarty wniosek zostat ztozony przez wspdtmatzonka
niestarajgcego sie 0 uznanie za osobe polskiego pochodzenia. Z tresci decyzji
MSWIA wynikato, ze przyczyng uchylenia trzech decyzji byt btad lezacy po stronie
konsula. Powyzsze decyzje zostaty wydane w dniu 13 listopada 2017 r.,
a potwierdzenia zgodnosci ttumaczenia dokumentéw dotgczonych do wniosku
0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, bedacych podstawa jej wydania dokonano
w dniu 17 listopada 2017 r., tj. po 4 dniach od daty wydania decyzji. W dniu 20
listopada 2017 r. Ambasada wystapita do MSWIA z pismem o wydanie postanowien
odnosnie zgody na wydanie decyzji o zakwalifikowaniu do wydania decyzji w sprawie
wiz krajowych w celu repatriacji. W dniu 8 marca 2018 r. Departament Obywatelstwa
i Repatriacji MSWIA zawiadomieniem: DOIR-I1-64-377-379/N/2017/MGt poinformowat
0 wszczeciu postepowan administracyjnych w sprawie uniewaznienia decyzji
0 uznaniu za osoby polskiego pochodzenia wydanych w dniu 13 listopada 2017 .,
w zwigzku z tym, Zze wnioskodawca i dwaj synowie we wnioskach o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji zadeklarowali narodowo$¢ inng niz polska. Decyzjami
z dnia 30 maja 2018 r., na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 i art. 157 KPA w zwigzku z art.
5 ust. 1, 4 i 5 ustawy o repatriacji postanowiono z urzedu stwierdzi¢ niewaznos¢
decyzji Konsula RP w Astanie z dnia 13 listopada 2017 r. w przedmiocie uznania
wnioskodawcy i jego matoletnich syndw za osoby polskiego pochodzenia jako
wydanych z razacym naruszeniem prawa. Z uzasadnienia decyzji wynika m.in., ze
uznanie za osoby polskiego pochodzenia na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy
0 repatriacji pozostawato w oczywistej sprzecznosci z deklaracjami wnioskodawcy
odnosnie jego pochodzenia i narodowos$ci zawartymi we wniosku o wydanie wizy
repatriacyjnej w punkcie D. Narodowo$¢/Pochodzenie, gdzie okreslono pochodzenie
jako Niemiec. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o repatriacji za osobe polskiego
pochodzenia uznaje si¢ osobe deklarujgca narodowos¢ polska i spetniajaca tacznie
nastepujace warunki: 1) co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje
pradziadkéw byto narodowos$ci polskiej; 2) wykaze ona swoj zwigzek z polskoscia.
W pi$mie z dnia 14 maja 2018 r. wnioskodawca zwrdcit sie 0 ponowne rozpatrzenie
jego sprawy, gdyz jak napisat pomytkowo wpisat narodowo$¢ Niemiec zamiast Polak.
Nie uznano tego wyjasnienia, gdyz mimo wykazania polskiego pochodzenia jedne;
babki (ze strony ojca), to w dokumentach paszportowych wydanych przez Kazachstan
widniata niemiecka narodowo$¢ wnioskodawcy. Uznano zatem, ze decyzje Konsula
RP z dnia 13 listopada 2017 r. 0 uznaniu za osoby polskiego pochodzenia zostaty
wydane z razacym naruszeniem prawa. Dalsze funkcjonowanie tych decyzji w obrocie
prawnym sprzeczne byloby z zasadg praworzadnosci. W przypadku dwéch decyzji
dotyczacych matoletnich syndéw wnioskodawcy udowodniono jedynie polskie
pochodzenie jednej prababki (ze strony ojca).

(akta kontroli str. 211, 256-272)

2.2. Z ogoblnej liczby 143 os6b wnioskujacych o wydanie wiz krajowych w celu
repatriacji w 118 przypadkach Ambasada wydata decyzje o zakwalifikowaniu do
wydania wizy krajowej w celu repatriacji. Podstawg prawng ich wydania byty przepisy
art. 11 ust. 1 w zwigzku z art. 12b ust. 1 i art. 9 ust. 1 ustawy o repatriacji -
w przypadku wnioskodawcow uznanych za osoby polskiego pochodzenia lub
przepisy art. 11 ust. 1 w zwigzku z art. 12b ust. 1 i art. 9 ust. 3 ustawy o repatriacji —
w przypadku matzonkow i zstepnych do czwartego stopnia osoby, o ktérej mowa
wust. 1, tj. osoby spetniajacej warunki okre$lone w art. 9 ust. 1 pkt 1) i 3), jezeli
zamierzajg przyby¢ do Rzeczypospolitej Polskiej z osoba, o ktdrej mowa w ust. 1,
z zamiarem osiedlenia sie na state. We wszystkich przypadkach decyzje wydawane
byly po uzyskaniu zgody na wydanie decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji wyrazonej w postanowieniu Ministra SWIA.
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Powyzsze decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji
wigzaty sie z warunkiem przedstawienia dowodu potwierdzajacego posiadanie lub
zapewnienie W Rzeczypospolitej Polskiej lokalu mieszkalnego i zrddet utrzymania
albo miejsca w osrodku adaptacyjnym dla repatriantow, tj. warunkéw do osiedlenia
sie, zgodnie z przepisem art. 12 ustawy o repatriacji.
Decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji miaty forme
pisemng i zawieraty niezbedne elementy, tj.. oznaczenie konsula, miejsce i date
wydania, oznaczenie strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie,
pouczenie o mozliwosci i trybie wniesienia odwotfania oraz podpis urzednika
konsularnego z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska.

(akta kontroli str. 191-202, 212-221, 226-255)

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej wydawanych przez konsula decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji ustalono, ze 101
z powyzszych decyzji (1. 85,6% ogdInej liczby) zostato wydanych przez konsuléw
w terminie nieprzekraczajagcym 14 dni, liczonym od daty wptywu do Ambasady
postanowienia Ministra SWIA o zgodzie na wydanie decyzji o zakwalifikowaniu do
wydania wizy krajowej w celu repatriacji do daty wydania decyzji. W badanej probie
nie wystapity przypadki uchylenia przez Ministra SWIA decyzji wydanych w latach
2017 - 2023 przez konsuléw o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej.

(akta kontroli str. 191-202, 226-278)

W 16 przypadkach decyzje'® o uznaniu wnioskodawcdw za osoby polskiego
pochodzenia zostaty wydane w sposéb nierzetelny, tj. pod datg wczesniejszg od daty
potwierdzenia zgodno$ci thumaczenia na jezyk polski z oryginatem sporzadzonych
w jezyku rosyjskim dokumentow potwierdzajacych polskie pochodzenie dotaczonych
do wnioskow o wydanie wizy krajowej, dokonanego przez konsula. W poszczegdinych
przypadkach powyzsze decyzje zostaly wydane w terminie poprzedzajgcym
potwierdzenie zgodno$ci ttumaczenia od 2 dni do 4 miesiecy.

Na przyktad w sprawie:

- AMB.ASTA-WK.265.1609.2018 decyzja o uznaniu wnioskodawcy za osobe
polskiego pochodzenia zostata wydana pod datg 19 grudnia 2018 r. a potwierdzenie
zgodnosci ttumaczenia oryginalnych dokumentéw dotaczonych do wniosku dokonane
zostato pod datg 11 marca 2019 r.;

- AMB.ASTA-WK.265.534.2018 decyzja o uznaniu wnioskodawcy za osobe polskiego
pochodzenia zostata wydana pod datg 1 czerwca 2018 r. a potwierdzenia zgodnosci
ttumaczenia oryginalnych dokumentdéw dotgczonych do wniosku dokonane zostaty
pod datg 28 sierpnia lub 24 wrze$nia 2018 r.;

- AMB.ASTA-WK.265.693.2019 decyzja o uznaniu wnioskodawcy za osobe polskiego
pochodzenia zostata wydana pod datg 29 kwietnia 2019 r. a potwierdzenia zgodnosci
ttumaczenia oryginalnych dokumentéw dotgczonych do wniosku dokonano pod datg
2 sierpnia 2019 r.

Artykut 31 ust. 1 pkt 2) ustawy Prawo konsularne stanowi, ze konsul sporzadza
| poSwiadcza odpisy dokumentéw sporzadzonych w jezyku urzedowym lub
powszechnie uzywanym w panstwie przyjmujacym, a takze sprawdza i poswiadcza
odpisy dokumentéw sporzadzonych w jezyku urzedowym lub powszechnie
uzywanym w panstwie przyjmujacym, sporzadzone przez ttumacza lub inne osoby.
Konsul RP Grzegorz Stykowski wyjasnit, Zze ttumaczenia dokumentow
uzupetniajgcych wnioski o wydanie wiz krajowych sg niezbedne, jednakze jego
zdaniem konsulowie znajg jezyk rosyjski w zwigzku z czym brak tlumaczen nie
wptywat na podjecie przez nich stosownej decyzji. Ponadto podat, ze rozbieznosci

13 Numery spraw: AMB.ASTA-WK.340/363.2017, AMB.ASTA-WK.265.1609 (oraz 534 i 139).2018, AMB.ASTA
(lub N-S)-WK.265.1140 (oraz 177, 2937, 693).2019, AMB.N-S-WK.265. 860 (oraz 2232).2020.
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w datach decyzji i potwierdzen zgodnosci ttumaczenia mogty wynika¢ z mnogosci
i spietrzenia spraw jak rowniez niedostatecznej liczby konsuldéw z uprawnieniami.
(akta kontroli str. 191-202, 212-225)

Nieprawidtowosci dotyczace wydawanych decyzji 0 uznanie wnioskodawcow za
osoby polskiego pochodzenia przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

2.3. Z ogolnej liczby 143 0sdb wnioskujacych wizy krajowe w celu repatriacji wydano
dla 49 osdb. We wszystkich przypadkach wydanie wizy krajowej w celu repatriaci
nastgpito zgodnie z postanowieniami art. 12 ustawy o repatriacji, tj. po przedstawieniu
dowodu potwierdzajacego posiadanie lub zapewnienie lokalu mieszkalnego i zrodet
utrzymania w Rzeczypospolitej Polskiej albo zapewnienie miejsca w osrodku
adaptacyjnym dla repatriantow, zwanych dalej warunkami do osiedlenia si¢. Z analizy
dokumentacji zgromadzonej w aktach spraw oséb, ktérym wydano wizy krajowe
w celu repatriacji wynika, ze dowodami potwierdzajacymi posiadanie warunkéw do
osiedlenia sie byt dokument potwierdzajacy tytut prawny do lokalu mieszkalnego na
okres nie krotszy niz 12 miesigcy oraz o$wiadczenie o zatrudnieniu lub umowa
oprace na okres nie krotszy niz 12 miesiecy. Dowodami potwierdzajgcymi
zapewnienie warunkow do osiedlenia sie byty:
- decyzje Petnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji w sprawie przyznania miejsca
w osrodku adaptacyjnym dla repatriantow — w przypadku 11 decyzji o wydaniu wizy
krajowej w celu repatriacii;
- uchwaty rad gmin zawierajace zobowigzanie do zapewnienia warunkéw do
osiedlenia sie przez okres nie krotszy niz 2 lata — w przypadku 38 decyzji 0 wydaniu
wizy krajowej w celu repatriacji.
Decyzje i uchwaly zawieraly w szczegoinoSci wskazanie osrodka lub lokalu
mieszkalnego oraz formy udostepnienia tego lokalu.
W przypadku trzech spraw obejmujacych sze$ciu wnioskodawcow MSWIA
poinformowato 0 mozliwosci wydania wiz krajowych w celu repatriacji, przy czym do
czasu zakoniczenia kontroli takich wiz Ambasada nie wydata. W tych przypadkach
w jednej sprawie (dotyczacej 4 wnioskodawcow) dowodem potwierdzajacym
zapewnienie warunkéw do osiedlenia sie byta uchwata rady gminy zawierajgca
zobowigzanie do zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie przez okres nie krotszy niz
2 lata. W dwdch sprawach - o$wiadczenia obywateli polskich, zamieszkatych na
terytorium Polski (rodzefstwo wnioskodawcow), zawierajace zobowigzanie do
zapewnienia warunkow do osiedlenia sie przez okres nie krétszy niz 2 lata.
Do wnioskow o wydanie wiz krajowych w celu repatriacji dotaczano w kazdym
przypadku dokumenty uzupetniajgce takie jak: dokumenty podrézy - aktualny
paszport oraz wykupione bilety lotnicze do Polski, uchwaty - zaproszenia od jednostek
samorzadu terytorialnego, decyzje Petnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacii
W sprawie przyznania miejsca w o$rodku adaptacyjnym dla repatriantw.

(akta kontroli str. 203-208, 273-300)

Przy procedowaniu zwigzanym z wydawaniem wiz krajowych w celu repatriacji, po
przedstawieniu dowodu potwierdzajacego posiadanie lub zapewnienie lokalu
mieszkalnego i zrodet utrzymania w RP albo zapewnienia miejsca w oérodku dla
repatriantow, przestrzegano terminowego rozstrzygania w przedmiotowych
kwestiach. Okresy wazno$ci wydawanych wiz krajowych w celu repatriacji we
wszystkich przypadkach wynosity 1 rok.

(akta kontroli str. 273-275, 284-300)
Artykut 3c. ustawy o repatriacji stanowi m.in., ze:
- ust. 1 - Petnomocnik, wydajac decyzje w sprawie przyznania miejsca w osrodku
kandydatowi na repatrianta, bierze pod uwage czas oczekiwania na wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji 0sob ujetych w ewidencji oséb ubiegajacych sie o wydanie



wizy krajowej w celu repatriacji, ktére nie posiadajg warunkdéw do osiedlenia sie
w Rzeczypospolitej Polskiej;

- ust. 1a. - Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje réwniez czlonkdw najblizsze;
rodziny repatrianta, ktorzy ztozyli wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt staty
zgodnie z art. 12d ust. 3. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio;

- ust. 4 - Petnomocnik wydaje decyzje, o ktdrej mowa w ust. 1, w terminie nie diuzszym
niz 3 lata od dnia wydania przez konsula decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacii;

- ust. 5 - W przypadku braku wolnych miejsc w o$rodku termin, o ktorym mowa w ust.
4, moze by¢ przedtuzony przez Petnomocnika, w drodze decyzji, na okres nie dtuzszy
niz 2 lata.

Z analizy dokumentacji zgromadzonej w aktach spraw osob wnioskujacych o wydanie
wiz krajowych w celu repatriacji wynika, ze w 26 przypadkach nie przyznano miejsca
w osrodku adaptacyjnym mimo uptywu co najmniej 3 lat od daty decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji, w tym w 10
przypadkach po uptywie 5 lat od daty ww. decyzji.
Z analizy powyzszej dokumentacji wynika takze, iz w latach 2017 - 2023 w niektorych
przypadkach nie przestrzegano chronologii wydawania wiz krajowych w celu
repatriacji osobom ujetym w ewidencji 0s6b ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowe;
w celu repatriacji. Wizy krajowe w celu repatriacji wydano pod koniec:
- 2019 r. osobom, ktore ztozyty wnioski w:

- 2005 r. — 3 osoby, zakwalifikowane w 2007 r.,

- 2017 r. -9 0sdb, z tego 6 zakwalifikowanych w 2017 r., 2w 2018 r., 1w 2019r.,

- 2018 r. — 26 0s0b, z tego 11 zakwalifikowanych w 2018 r.,a 15w 2019r,;

- 2019 r. — 2 osoby, zakwalifikowane w 2019 r.
- 2023 r. osobom, ktore ztozyty wnioski w:

- 2020 r. — 3 osoby, zakwalifikowane w 2021 r.,

- 2021 r. — 2 osoby, zakwalifikowane w 2022 r.,

- 2022 r. - 4 osoby, zakwalifikowane 2023 r.
Do czasu zakonczenia kontroli nie wydano wiz zakwalifikowanym do ich wydania w:
- 2017 r. — 1 osobie, ktora ztozyta wniosek w 2017 r.,
- 2018 r. — 5 osobom, ktdre ztozyty wnioski w 2017 r., 4 osobom, ktdre ztozyty wnioski
w2018 r.,
-2019r. - 2 osobom, ktdre ztozyty wnioski w 2018 r., 4 osobom, ktdre ztozyty wnioski
w2019,
- 2020 r. - 1 osobie, ktora ztozyta wniosek w 2018 r., 7 osobom, ktore ztozyty wnioski
w2019r.,
- 2021 r. — 3 osobom, ktore ztozyty wnioski w 2019 r., 7 osobom, ktore ztozyty wnioski
w2020 .,
-2022 .- 12 osobom, ktdre ztozyty wnioski w 2021 r., 3 osobom, ktore ztozyty wnioski
w2022r.,
-2023 r. — 2 osobom, ktdre ztozyty wnioski w 2021 r., 10 osobom, ktore ztozyty wnioski
w2022 .

(akta kontroli str. 191-202, 187-188, 209-221, 273-275)

Z wyjasnien Konsula RP Grzegorza Stykowskiego wynika m.in., ze przed wydaniem
decyzji o zakwalifikowaniu wnioskodawcéw do wydania wizy krajowej podlegajg oni
procedurze konsultacyjnej prowadzonej w kraju, zatem termin uzyskania ww. decyz;i
nie jest jego zdaniem zalezny od konsula. Wizy krajowe w celu repatriacji sq
wydawane po przedstawieniu dowodu potwierdzajacego posiadanie lub zapewnienie
lokalu mieszkalnego i zrodet utrzymania w Polsce albo zapewnienia miejsca
w o$rodku adaptacyjnym oraz uzyskaniu zgody z MSWIA na ich wydanie. Miejsca
w oérodku adaptacyjnym sg przyznawane kandydatom na repatrianta przez
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Petnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji, zatem w ocenie skfadajacego wyjasnienia
konsulowie nie majg wptywu na kolejnos¢ wydawania wiz krajowych w celu repatriacji.
(akta kontroli str. 222-225)

2.4. W okresie objetym kontrolg w Ambasadzie nie wystapity przypadki sporzadzania
aktéw stanu cywilnego w rejestrach stanu cywilnego osobom ubiegajacym sie
0 wydanie wiz krajowych w celu repatriacji, przedstawiajacym dowody potwierdzajace
posiadanie lub zapewnienie warunkéw do osiedlenia sie w Polsce. W latach 2017-
2023 za pos$rednictwem Ambasady dokonano jedynie transkrypcji 44 zagranicznych
aktow stanu cywilnego, z tego w: 2018 r. — 40 aktow, 2020 r. — 4 akty.

(akta kontroli str. 273-275, 301-302)

2.5. W okresie objetym kontrolg w Ambasadzie prowadzono elektroniczny rejestr
w formacie excel, w ktorym ewidencjonowano dane dotyczace 0sob wnioskujacych
0 wydanie wiz krajowych w celu repatriacji. W trakcie kontroli analizg objeto wybrane
losowo 104 sprawy, dotyczace 257 osob wnioskujacych o wydanie wiz krajowych
w celu repatriacji. W rejestrze tym gromadzono i aktualizowane dane odno$nie
wnioskodawcow obejmujace: imie i nazwisko, imie ojca, obywatelstwo, narodowosc;
rodzing (repatriant lub stopien pokrewienstwa); date urodzenia; miejsce
zamieszkania; date ztozenia wniosku i nr sprawy; rok; uznanie (decyzja) za osobe
polskiego pochodzenia; zgode MSWIA na wydanie wizy; zaproszenie; nr decyzji
wizowej; zgode na o$rodek adaptacyjny; rok wyjazdu; brakujace dokumenty; uwagi
dodatkowe; kontakt.
Rejestr prowadzony w Ambasadzie byt aktualizowany poprzez wprowadzanie
ewentualnych zmian, dotyczacych osdb wnioskujacych. W rejestrze tym nie
odnotowywano daty wprowadzenia zmian w zwigzku z czym w trakcie kontroli nie
mozna byto dokona¢ sprawdzenia czy byly one wprowadzane niezwtocznie od
udokumentowanej daty ich pozyskania. W rejestrze nie odnotowywano niektorych
danych dotyczacych wnioskodawcow, o ktorych mowa w art. 33a pkt 2 ustawy
0 repatriacji, tj.. nazwiska rodowego, nazwiska rodowego ojca, imienia i nazwiska
rodowego matki, miejsca i kraju urodzenia, stanu cywilnego, pochodzenia etnicznego.
Poza ww. rejestrem w Ambasadzie prowadzona byfa ewidencja 0séb sktadajacych
wnioski 0 wydanie wiz krajowych w celu repatriacji i podjetych decyzji/promes
w systemie Wiza-Konsul. System ten zostat wprowadzony zarzadzeniem Nr 10
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie wdrozenia i eksploatacji
systemu Wiza-Konsul w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i placéwkach
zagranicznych z dnia 9 maja 2011 r." Zgodnie z § 4 ww. zarzadzenia system Wiza-
Konsul stuzy do informatycznego wsparcia pracy urzeddéw konsularnych, jest
eksploatowany w placdwkach zagranicznych oraz MSZ i sktada sie z nastepujacych
modutdw:
1) Wiza-Centrala - dla Administratora systemu w MSZ;
2) Wiza-Konsul Konsulat Wirtualny - dla uzytkownikéw w MSZ;
3) Wiza-Konsul Placéwka - dla uzytkownikéw w placéwce zagranicznej.

(akta kontroli str. 303-325)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak potwierdzenia odbioru 49 sposrod 69 (tj. 71%) wydanych przez konsula
decyzji w sprawach' o uznanie wnioskodawcdw za osoby polskiego pochodzenia.

14 Dz. Urz. MSZ Nr 4, poz. 36

15 Numery spraw z: 2017 r.— AMB.ASTA-WK.340.600, AMB.ASTA-WK.340.208, AMB.ASTA-WK.340.468, 2018 r.
- AMB.ASTA-WK.265.261, AMB.ASTA-WK.265.1609, AMB.ASTA-WK.265.534, AMB.ASTA-WK.265.139,
2019 r. — AMB.N-S-WK.265.3185, AMB.N-S-WK.265.1140, AMB.N-S-WK.265.1259, AMB.N-S-WK.265.3438,
AMB.N-S-WK.265.1099, AMB.N-S-WK.265.1021, AMB.ASTA-WK.265.177, AMB.N-S-WK.265.2937, AMB.ASTA-
WK.265.693, 2020 r. - AMB.N-S-WK.265.358, AMB.N-S-WK.265.773, AMB.N-S-WK.265. 934, AMB.N-S-
WK.265.860, AMB.N-S-WK.265.923, 2021 r. - AMB.N-S-WK.265.2427, AMB.N-S-WK.265.278, AMB.N-S-
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Z analizowanej dokumentacji dotyczacej powyzszych decyzji wynika, zZe
wnioskodawcy podali adresy miejsca zamieszkania na terenie okregu konsularnego.
2. Brak potwierdzenia odbioru 41 sposrod 118 (tj. 34,7%) wydanych przez konsula
decyzji w sprawach'8 o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacii.
Z analizowane] dokumentacji dotyczacej powyzszych decyzji wynika, Zze
wnioskodawcy podali adresy miejsca zamieszkania na terenie okregu konsularnego.
Skutkiem powyZzszego byt brak mozliwosci ustalenia terminu prawomocnosci decyzji.

Zgodnie z art. 66 ustawy Prawo konsularne dokumenty lub pisma majace wptyw na
przebieg postepowania lub je kornczace, w tym decyzje i postanowienia, dorecza sie
stronie, a jesli strona ustanowita petnomocnika - petnomocnikowi, chyba Ze nie ma on
miejsca zamieszkania lub siedziby w okregu konsularnym. Wedtug art. 67 ww.
ustawy: ust. 1 - doreczenia dokumentow lub pism, o ktérych mowa w art. 66, dokonuje
sie poprzez ich wreczenie stronie, ktora potwierdza ich odbior swoim podpisem
I wskazuje date odbioru, albo poprzez przestanie za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, albo w inny sposdb umozliwiajacy stwierdzenie daty odbioru; ust. 2 - w razie
niemozno$ci dokonania doreczenia w sposob, o ktorym mowa w ust. 1, doreczenia
dokonuje sie powtornie poprzez przestanie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
w sposob umoZliwiajacy stwierdzenie daty odbioru; ust. 3 - w przypadku
nieskutecznego powtdrnego doreczenia doreczenie uwaza sie za dokonane po
uptywie 21 dni od dnia nadania przesytki albo w dniu otrzymania zwrdconej przesytki,
jezeli jej zwrot nastapi wczesniej, a dokumenty lub pisma pozostawia sie¢ w aktach
sprawy.
Konsul RP Grzegorz Stykowski wyjasnit, ze brak zwrotnego potwierdzenia
skutecznego doreczenia korespondencji moze wynikac z niedostatecznie przejrzystej
i poprawnie zorganizowanej pracy KAZPOST (poczta kazachska) oraz probleméw
zwigzanych z dostarczaniem korespondencji do matych miejscowos$ci/wsi potozonych
w stepie. Praktyka poczty kazachskiej bylo nieinformowanie i niezwracanie do
nadawcy nieodebranej korespondencii, przetrzymywanie jej i po uptywie okre$lonego
czasu niszczenie.

(akta kontroli str. 191-211, 222-225)

3. W 20 przypadkach spraw'?, dotyczacych 52 wnioskodawcow, po wydaniu decyz;ji
uznajacych wnioskodawcow za osoby polskiego pochodzenia pisma zawierajace
informacje o tych decyzjach oraz wnioski o wydanie na ich podstawie zgody na
wydanie decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji
skierowane zostaty do MSWIA w terminach przekraczajacych 30 dni, liczac od daty
wydania decyzji. Dokumentacja zgromadzona w aktach tych spraw nie wskazuje
zadnych przyczyn lub okolicznosci, ktére powodowatyby konieczno$¢ dtugotrwatego
procedowania. W tych przypadkach konsulowie nie informowali wnioskodawcéw
0 okolicznosciach powodujgcych konieczno$¢ przedtuzenia terminu zatatwienia
sprawy i nie wyznaczali nowych terminéw zatatwienia sprawy. W poszczegdinych
przypadkach pisma skierowano od 32 dni do 5 miesiecy i 10 dni po dacie wydania
decyzji 0 uznaniu wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia. Na przyktad:

WK.265.703, AMB.ASTA-WK.265.1155, 2022 r. - AMB.N-S-WK.265.170, 2023 r. - AMB.ASTA-
WKiP.6430.367/JR.

16 Numery spraw z: 2007 r. - Kaz.Rep.-Prom/34-218/07/BS, 2017 r. - AMB.ASTA-WK.340.194, AMB.ASTA-
WK.340/363, AMB.ASTA-WK.340.468, 2018r. - AMB.ASTA-WK.265.1609, AMB.ASTA-WK.265.534,
AMB.ASTA-WK.265.139, 2019 r. — AMB.N-S-WK.265.3185, AMB.N-S-WK.265.1140, AMB.N-S-WK.265.3438,
AMB.N-S-WK.265.1099, AMB.N-S-WK.265.1021, AMB.ASTA-WK.265.693, 2020 r. - AMB.N-S-WK.265.358,
AMB.N-S-WK.265.773, 2021 r. - AMB.N-S-WK.265.278, 2022 r. - AMB.N-S-WK.265.170, AMB.N-S-WK.265.980,
AMB.ASTA-WKiP.265.1721.

7 Numery spraw: AMB.ASTA-WK.340/363.2017, AMB.ASTA-WK.265.1609 (oraz 534 i 139).2018, AMB.ASTA
(lub N-S)-WK.265.1259 (oraz 3438, 1099, 1021, 177, 2937, 693).2019, AMB.N-S-WK.265. (oraz 358, 934, 860,
2232).2020, AMB.N-S-WK.265.703 (oraz 1155).2021, AMB.N-S-WK.265.170 (oraz 232, 425).2022
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- w sprawie: AMB.N-S-WK.265.1021.2019 decyzja o uznaniu wnioskodawcy za osobe
polskiego pochodzenia zostata wydana w dniu 24 czerwca 2019 r. a pismo do MSWIA
datowano na 4 pazdziernika 2019 r.;

- w sprawie: AMB.ASTA-WK.265.534.2018 decyzja o uznaniu wnioskodawcy za
osobe polskiego pochodzenia zostata wydana w dniu 1 czerwca 2018 r. a pismo do
MSWIA datowano na 24 wrzesnia 2018 r.;

- w sprawie: AMB.ASTA-WK.265.693.2019 decyzja o uznaniu wnioskodawcy za
osobe polskiego pochodzenia zostata wydana w dniu 29 kwietnia 2019 r. a pismo do
MSWiIA datowano na 13 sierpnia 2019 .

5. W przypadku 4 spraw'® wydano 10 decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji w terminach przekraczajacych 30 dni, liczac od daty wptywu
postanowienia Ministra SWIA o wyrazeniu zgody na wydanie decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji do daty wydania tych
decyzji. Dokumentacja zgromadzona w aktach tych spraw nie wskazuje zadnych
przyczyn lub okolicznosci, ktore powodowatyby koniecznos¢ dtugotrwatego
procedowania. W tych przypadkach konsulowie nie informowali wnioskodawcéw
0 okolicznosciach powodujgcych konieczno$¢ przedituzenia terminu zatatwienia
sprawy i nie wyznaczali nowych terminéw zatatwienia sprawy. W poszczegdinych
przypadkach decyzje byly wydawane od 38 dni do 2 miesiecy i 8 dni po dacie wptywu
do Ambasady postanowienia Ministra SWiA o wyrazeniu zgody na wydanie decyz;i
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji. Biorac pod uwage, ze
jedynym warunkiem wydania decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej
wcelu repatriacji jest uzyskanie zgody ministra wifasciwego w sprawach
wewnetrznych, wszystkie ww. decyzje winny by¢ wydane niezwlocznie.

Na przyktad:

- w sprawie: AMB.N-S-WK.265.358.2020 trzy decyzje o zakwalifikowaniu do wydania
wizy krajowej w celu repatriacji zostaty wydane w dniu 16 sierpnia 2021 r.
a postanowienie MSWiA w tej sprawie wptyneto do Ambasady w dniu 8 lipca 2021 r.;
- w sprawie: AMB.N-S-WK.265.773.2020 decyzja o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji zostata wydana w dniu 16 czerwca 2021 r. a postanowienie
MSWIA w tej sprawie wptyneto do Ambasady w dniu 8 kwietnia 2021 r.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy Prawo konsularne konsul zatatwia sprawe bez zbednej
zwioki, jednak nie pdzniej niz w terminie trzydziestu dni od dnia wszczecia
postepowania. O okolicznosciach powodujgcych konieczno$¢ przediuzenia terminu
zatatwienia sprawy konsul zawiadamia strone, wyznaczajac nowy termin zatatwienia
sprawy — art. 58 ust. 2 ww. ustawy. Artykut 61 ustawy Prawo konsularne stanowi, ze
jezeli sprawa wniesiona za posrednictwem konsula podlega rozpatrzeniu przez organ
w Rzeczypospolitej Polskiej, konsul przekazuje sprawe do wiasciwego organu
i informuje strone o przewidywanym terminie jej zatatwienia.

Z wyjasnien Konsula RP Grzegorza Stykowskiego wynika m.in., ze na dtugos¢
procesu wydawania wiz krajowych w celu repatriacji wptywa procedura konsultacyjna
prowadzona w kraju przez ministra wtasciwego ds. wewnetrznych. Wyjasniajac
przyczyny, ktére wptywaty na brak wydawania zawiadomien informujacych
whnioskodawcow o okolicznosciach powodujgcych konieczno$¢ przedtuzenia terminu
zatatwienia sprawy i wyznaczenia nowego terminu jej zatatwienia Konsul RP
Grzegorz Stykowski podat m.in., ze osoby sktadajace wnioski o wydanie wiz
krajowych w celu repatriacji sg informowane w trakcie spotkania z konsulem, ze
proces repatriacji jest wieloetapowy i roztozony na lata. Konsul przekazuje ustnie
informacje na temat etapdw i orientacyjnego czasu trwania procesu repatriacyjnego,

18 Numery spraw: AMB.ASTA-WK.340/363.2017, AMB.ASTA-WK.265.1609 (oraz 534 i 139).2018, AMB.ASTA
(lub N-S)-WK.265.1259 (oraz 3438, 1099, 1021, 177, 2937, 693).2019, AMB.N-S-WK.265. (oraz 358, 934, 860,
2232).2020, AMB.N-S-WK.265.703 (oraz 1155).2021, AMB.N-S-WK.265.170 (oraz 232, 425).2022.
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ktory moze byC nie dluzszy niz 3 lata, ale w przypadku braku wolnych miejsc
w o$rodkach adaptacyjnych moze on by¢ przedtuzony o kolejne 2 lata.
(akta kontroli str. 191-202, 212-225)

5. Nieprzekazanie do MSWIA o$wiadczen wnioskodawcy i jego zony pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, Zze dane zawarte we
wniosku 0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji sg prawdziwe w sprawie nr:
AMB.ASTA-WK.265.139.2018, ztozonych wraz z wnioskiem w dniu 5 lutego 2018 r.
Na podstawie wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji ztozonego
w Ambasadzie w dniu 5 lutego 2018 r., do ktorego dotgczono m.in. ww. oswiadczenia
ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan,
w dniu 27 marca 2018 r. zostata wydana decyzja o uznaniu wnioskodawcy za osobe
polskiego pochodzenia Nr AMB.ASTA-WK.265.140.2018.D.MT. Nastepnie pismem
z dnia 17 maja 2018 r. Ambasada zwrocita sie do MSWIA o wydanie postanowien
w sprawie zgody na wydanie decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej
w celu repatriacji. W odpowiedzi MSWIA za pismem: DOIR-II-640-434-435/2018/MGt
z 20 czerwca 2018 r. (wptyw do Ambasady w dniu 6 sierpnia 2018 r.) wystgpito
0 uzupetnienie dokumentacji o oswiadczenia ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan, ze dane zawarte we wniosku o wydanie wizy
krajowej sq prawdziwe. Z treSci pisma wynikato, ze nie nadestano o$wiadczen
wnioskodawcy i jego zony a takze 8 innych os6b wnioskujgcych o wydanie wiz
krajowych w celu repatriacji. Za pismem: AMB.ASTA-WK.848.2018 z dnia 25 lipca
2018 r. wystano ww. o$wiadczenia do MSWIA.
Powyzsze dziatanie byto nierzetelne i skutkowato nieuzasadnionym op6znieniem
5 miesiecy i 20 dni w zatatwieniu sprawy, o czym nie poinformowano wnioskodawcy
I nie wyznaczono nowego terminu jej zatatwienia.

(akta kontroli str. 191-202, 212-221)

6. Wydane przez Ambasade, na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy o repatriacji, trzy
decyzje'® o uznaniu wnioskodawcow za osoby polskiego pochodzenia nie zawieraty
pouczenia 0 mozliwosci i trybie wniesienia odwotania od decyzji.

Stanowito to naruszenie art. 81 ustawy Prawo konsularne, w mys| ktérego decyzja
zawiera oznaczenie konsula, date wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie prawne i faktyczne, pouczenie o mozliwosci
i trybie wniesienia odwotania od decyzji oraz podpis urzednika konsularnego
z podaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska.

(akta kontroli str. 226-243, 259-272)

7. Brak rejestru dotyczacego wiz krajowych w celu repatriacji odpowiadajacego
wymogom wynikajacym z przepiséw ustawy o repatriacji.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o repatriacji minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
i konsul, kazdy w zakresie swojej wiasciwosci, prowadzg rejestr dotyczacy wiz
krajowych w celu repatriacji. Wedtug art. 33a ustawy o repatriacji w rejestrach,
0 ktérych mowa w art. 33 ust. 1-3, gromadzi sie i przechowuije:

1) informacje o wnioskach i wydanych rozstrzygnieciach odpowiednio w sprawach:
a) wydania wizy krajowej w celu repatriacji,

b) uznania za repatrianta,

C) udzielenia pomocy repatriantom ze srodkdw budzetu panstwa;

2) nastepujace dane dotyczace osdb, ktore ztozyty wnioski w sprawach, o ktérych
mowa w pkt 1:

a) imie (imiona) i nazwisko,

b) nazwisko rodowe,

c) imie i nazwisko rodowe ojca,

d) imie i nazwisko rodowe matki,

19 Nr sprawy: AMB.ASTA-WK.340.600.2017, AMB.ASTA-WK.265.534.2018, AMB.ASTA-WK.265.693.2019.
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e) date urodzenia,

f) miejsce i kraj urodzenia,

g) miejsce zamieszkania za granica,

h) stan cywilny,

i) narodowo$¢ i pochodzenie etniczne,
j) obywatelstwo,

k) date nabycia obywatelstwa polskiego,
) numer PESEL,

m) date opuszczenia osrodka.

Artykut 34 ustawy o repatriacji stanowi, ze:
1. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji procesu repatriacji minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych tworzy i prowadzi w systemie teleinformatycznym centralny
rejestr danych o repatriacji.
2. Rejestr, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje dane z rejestrow, o ktorych mowa w art.
33 ust. 1-3.
3. Petnomocnik, wojewoda i konsul przekazujg do rejestru, o ktérym mowa w ust. 1,
dane zawarte w prowadzonych przez siebie rejestrach niezwtocznie po ich
umieszczeniu we wkasciwym rejestrze.
Rejestr danych dotyczacych osdb wnioskujgacych o wydanie wiz krajowych w celu
repatriacji, prowadzony byt przez Wydziat w formacie excel.

(akta kontroli str. 303-325)

Pan Grzegorz Stykowski wyjasnit, ze w Ambasadzie poza ewidencjg prowadzong
w formacie excel prowadzono jeszcze ewidencje 0sdéb sktadajacych wnioski
0 wydanie wiz krajowych w celu repatriacji i podjetych decyzji/promes w systemie
Wiza-Konsul. Ponadto podat, ze wnioski o wydanie wiz krajowych w celu repatriacji
przekazywano do MSWIA w oryginale, za§ do tego wniosku dotaczane byly
dokumenty uzupetniajgce m.in. kopie dokumentdw potwierdzajacych polskie
pochodzenie, kopie aktow stanu cywilnego, itd., ktorych oryginaty zwracano
wnioskodawcom. Whnioski przekazywano pocztg dyplomatyczng ,Kurierem”, DHL.
W sprawach pilnych, dotyczacych np. dokumentéw uzupetniajacych wnioski 0séb
zakwalifikowanych do wyjazdu, przekazywano je drogg mailowg, a sam wniosek
z dokumentami ,Kurierem” lub DHL.

(akta kontroli str. 222-225)

System Wiza-Konsul nie jest uzytkowany w MSWIA, zatem nie moze zastepowac
rejestru wiz krajowych w celu repatriacji, 0 ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy
0 repatriacji.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli decyzje o uznaniu polskiego pochodzenia osob
whnioskujacych o wydanie wiz krajowych w celu repatriacji byty wydawane zgodnie
zprzepisami art. 5 ust. 1 ustawy o repatriacji. Za takie osoby uznawano
wnioskodawcow deklarujacych narodowos¢ polska i spetniajace tacznie nastepujace
warunki: 1) co najmniej jedno z ich rodzicow lub dziadkéw albo dwoje pradziadkdw
byto narodowosci polskiej, 2) wykazaty one swoj zwigzek z polskoscia.

W trzech przypadkach decyzje o uznaniu wnioskodawcdéw za osoby polskiego
pochodzenia wydane zostaly z razacym naruszeniem przepisow art. 5 ust. 1 ustawy
o repatriacji. Mimo, iz wnioskodawcy zadeklarowali narodowo$¢ niemieckg Konsul RP
podjat decyzje o uznaniu ich polskiego pochodzenia. Decyzje te zostaty z urzedu
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Whioski

uniewaznione przez Ministra SWiA, ktéry uznat ich dalsze funkcjonowanie w obrocie
prawnym jako sprzeczne z zasadq praworzadnosci.

Decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej wydawane byly w przypadku
wnioskodawcow uznanych za osoby polskiego pochodzenia zgodnie z przepisami art.
11 ust. 1 w zwigzku z art. 12b ust. 1 i art. 9 ust. 1 lub ust. 3 ustawy o repatriacji. Ich
wydanie kazdorazowo poprzedzata niezbedna zgoda Ministra SWIA.

We wszystkich przypadkach wydanie wizy krajowej w celu repatriacji nastgpito
zgodnie z art. 12 ustawy o repatriacji, tj. po przedstawieniu dowodu potwierdzajgcego
posiadanie lub zapewnienie lokalu mieszkalnego i zrodet utrzymania w Polsce albo
zapewnienie miejsca w osrodku adaptacyjnym dla repatriantow.

W ocenie NIK w wielu przypadkach nie przestrzegano przepiséw regulujgcych
procedury wizowe dotyczace repatriacji, co miato wptyw na terminowos$¢ prowadzenia
tych postepowan. Nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty przypadkow:

- braku potwierdzenia odbioru wydanych decyzji,

- znacznego opOznienia w skierowaniu do MSWiA pism informujacych o wydaniu
decyzji uznajacych wnioskodawcow za osoby polskiego pochodzenia,

- wydania decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriaci
nawet z ponad 2-miesiecznym nieuzasadnionym opdznieniem, bez poinformowania
wnioskodawcow o okoliczno$ciach powodujgcych konieczno$¢ przedtuzenia terminu
zatatwienia sprawy i bez wyznaczenia nowych termindw zatatwienia sprawy,

- nieprzekazania do MSWIA o$wiadczen ztozonych pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan,

- wydania decyzji o uznaniu wnioskodawcow za osoby polskiego pochodzenia bez
pouczenia 0 mozliwosci i trybie wniesienia odwotania od decyzji.

Ustalenia kontroli wskazujq na diugotrwato$¢ postepowan repatriacyjnych, ktore
w wielu przypadkach nie zakonczyly sie przyznaniem wiz krajowych w celu repatriacii.
Az w 26 przypadkach do czasu zakonczenia kontroli nie przyznano miejsc w osrodku
adaptacyjnym mimo uptywu co najmniej 3 lat, a w 10 przypadkach po uptywie 5 lat od
daty decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji. W ocenie
NIK nieprzestrzeganie przez Ambasade terminowego rozstrzygania w sprawach
zwigzanych z repatriacjg w istotny sposéb przyczyniato sie do dtugotrwatego trwania
postepowan dotyczacych wydawania wiz krajowych w celu repatriacji i miato wptyw
na chronologie wydawania wiz krajowych osobom ubiegajacym sie o ich wydanie.
NieprawidtowosScig w dziataniu Ambasady byt takze brak rejestru dotyczacego wiz
krajowych w celu repatriacji odpowiadajacego wymogom wynikajacym z przepisow
art. 33 ust. 1 -3 oraz art. 33a ustawy o repatriacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokumentowanie potwierdzenia odbioru przez strony wydawanych decyzji oraz
postanowient w sprawach repatriaciji.

2. Przestrzeganie obowigzujgcych terminéw rozstrzygania w sprawach zwigzanych
z wydawaniem decyzji 0 uznaniu za osoby polskiego pochodzenia oraz decyzji
o zakwalifikowaniu do wydania wiz krajowych w celu repatriacji.

3. Zawieranie w tresci wydawanych decyzji w sprawach zwigzanych z repatriacjg
wszystkich obowigzkowych elementéw okreslonych w art. 81 ustawy Prawo
konsularne.

4. Przestrzeganie obowigzku informowania wnioskodawcéw o uzasadnionych
okolicznos$ciach powodujacych konieczno$¢ przedtuzenia terminu zatatwienia
| wyznaczania nowych terminow zatatwienia sprawy.
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i wykonania wnioskow

5. Prowadzenie rejestru dotyczacego wiz krajowych w celu repatriacji
odpowiadajacego wymogom wynikajacym z przepisow art. 33 ust. 1 - 3 oraz art. 33a
ustawy o repatriacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia 29 grudnia 2023 r.

Kontrolerzy:
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Stanistaw Jarzyna Dyrektor
doradca ekonomiczny Wiestaw Motyka
-l -l
Stefan Gados

doradca techniczny
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