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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Kolbuszowe;
ul. 11 Listopada 10, 36 — 100 Kolbuszowa, zwana dalej ,PSSE”.

Pani Barbara Dudzifiska, Pafnstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kolbuszowe;
od 1 sierpnia 2015 r.

(akta kontroli str. 1)

1.Dziatania Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w celu realizacji
obowigzku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy oraz reagowanie w sytuacji
uchylania si¢ od niego.

2.Dziatania  o$wiatowo-zdrowotne  Panstwowego  Powiatowego  Inspektora
Sanitarnego w celu realizacji obowigzku szczepien ochronnych dzieci i modziezy.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowodoéw sporzgdzonych zaréwno przed tym
okresem jak i po nim, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym
kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/190/2023 z 13 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 2)

Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny (dale;
PPIS) nie podejmowata rzetelnych dziatan w celu realizacji obowigzku szczepien
ochronnych dzieci i mfodziezy w ramach Programu Szczepien Ochronnych (dalej
PSO) oraz nie reagowata w sytuacji uchylania sie od niego. Nierzetelnie sprawowata
nadzér nad jednostkami podstawowej opieki zdrowotnej (POZ). Nie weryfikowata
nalezycie prawidtowosci sporzadzanych przez nie sprawozdan, co skutkowato
raportowaniem niezgodnych ze stanem faktycznym danych odnosnie 0s6b
uchylajacych sie od obowigzkowych szczepien ochronnych, a w trakcie
prowadzonych kontroli nie zauwazata wystepujgcych w tym zakresie
nieprawidtowosci. Wprawdzie PPIS deklarowata, ze prowadzita ustawowe dziatania
oSwiatowo-zdrowotne w tym zakresie, jednak byty one mato skuteczne o czy Swiadczy
niski poziom wyszczepienia oraz duza liczba odméw szczepien.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Parnstwowej Inspekcji
Sanitarnej® oraz z Regulaminem organizacyjnym PSSE, PPIS realizowata zadania
w zakresie zapobiegania izwalczania chorob m.in. poprzez dokonywanie analiz
iocen epidemiologicznych. Stosownie do art. 12a ust. 3 tej ustawy PPIS
przedstawiata Radzie Powiatu w Kolbuszowej roczne informacje o stanie
bezpieczenstwa sanitamego z uwzglednieniem obowigzkowych szczepien
ochronnych dzieci i miodziezy. Informacje za lata 2021-2022 potwierdzaty
zmniejszanie sig¢ wskaznika wyszczepien, ktory w skrajnym przypadku wyniést jedynie
23,1 % oraz wzrost skali odmow wykonania obowigzkowych szczepien ochronnych.

Stosownie do art. 17 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen chordb zakaznych u ludzi*, 19 podmiotéw leczniczych
przeprowadzajacych szczepienia ochronne sporzadzato i terminowo przekazywato
PPIS kwartalne i roczne sprawozdania z przeprowadzonych obowigzkowych
szczepien. PSSE sporzadzata zbiorcze sprawozdania z tego zakresu i terminowo
przekazywata je do Wojewodzkiej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Rzeszowie
(dalej WSSE). W zwigzku z nieweryfikowaniem przez PSSE otrzymywanych z POZ
danych, sprawozdania zbiorcze z obszaru Powiatu Kolbuszowskiego (dalej: Powiat)
przekazywane do WSSE nie zawieraly rzetelnych informacji o osobach uchylajgcych
sic od obowigzkowych szczepien. Mimo obowigzku sprawowania nadzoru
dotyczacego szczepieh ochronnych, wynikajacego z przepisu art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, PPIS nie egzekwowata od podmiotow
leczniczych wykazéw o0sdb uchylajgcych sie od obowigzkowych szczepien
ochronnych, ktdre winny stanowi¢ zatgcznik do sprawozdan. Nie zapewnita takze, aby
sprawozdania te byty przygotowywane w jednolity sposéb. Z 19 podmiotéw POZ
prowadzacych punkty szczepien, imienne wykazy niezaszczepionych przekazywato
jedynie od dwoch do czterech podmiotéw. Informacje te podawane byty w réznym
uktadzie, uniemozliwiajgcym rzetelne  generowanie  zbiorczych  danych
przekazywanych do WSSE. Dopiero w trakcie kontroli NIK, PPIS ujednolicita wzér
ww. wykazow, przesytajgc do podmiotow leczniczych stosowne wytyczne. Ustalita
takze, ze cztery podmioty, w ktérych poziom zaszczepienia byt niski, nie wykazaty
w przekazanych wcze$niej sprawozdaniach 94 niezaszczepionych oséb i dodatkowo
w sprawozdaniach za IV kwartat 2023 r. podaty 81 takich osob.

NIK negatywnie ocenia niepodejmowanie przez PPIS czynnosci majacych na celu
wyegzekwowanie obowigzku zaszczepienia dzieci i mtodziezy, tj. niewysytanie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

3Dz. U.z2023r. poz. 338 ze zm.

4Dz.Uz2023r. poz. 1284 ze zm.
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upomnien, niewystawianie tytutdw wykonawczych do wszystkich rodzicow Ilub
opiekunéw prawnych dzieci i mtodziezy, ktére nie zostaly zaszczepione, a zostaty
wykazane w sprawozdaniach jednostek POZ jako uchylajgce sie od tego obowigzku.
Dopiero w trakcie niniejszej kontroli wystane zostaty pisma informacyjne
zobowigzujace rodzicow dzieci do uzasadnienia niewykonywania tego obowigzku.
W okresie objetym kontrolg PPIS przeprowadzita kontrole podmiotéw leczniczych
$wiadczacych ustugi w zakresie obowigzkowych szczepien. Wyniki tych kontroli
wskazywaty m.in., ze sprawozdania podmiotow leczniczych sporzadzane byly
prawidtowo, pomimo Ze niektére z nich nie dopetnity obowigzku przekazywania
imiennych wykazow osdb uchylajacych sie od szczepienia.

Kontrola wykazata, ze dziatania informacyjne w zakresie obowigzkowych szczepien
dzieci i mtodziezy w ramach PSO wdrozone zostaty dopiero w 2023 r. Zakres tych
dziatan obejmujacy gtownie rozpowszechnianie ulotek o szczepieniach ochronnych
w poréwnaniu do wskaznikdw wyszczepienia dzieci i mtodziezy wyliczonych dla
Powiatu oraz zwiekszajacej sie skali odméw nalezy oceni¢ jako mato skuteczny.
PSSE nie opracowywata programéw w tym zakresie, nie prowadzita dziatan
edukacyjnych. Nie stwierdzono, aby dziatania informacyjne podejmowane byty
zuwzglednieniem analizy wskaznika wyszczepienia dzieci i miodziezy
w poszczegdinych placéwkach na terenie Powiatu.

W poprzednich latach dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotna PSSE dotyczyta gtdéwnie
szczepien przeciw COVID-19.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1.Dziatania Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w celu
realizacji obowiazku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy oraz reagowanie
w sytuacji uchylania si¢ od niego

1. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej do jej zadan
w zakresie zapobiegania i zwalczania chordb nalezy m.in. dokonywanie analiz i ocen
epidemiologicznych. W PSSE zadania w tym zakresie przypisane zostaty do
wieloosobowego stanowiska pracy ds. epidemiologii, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym PSSE wprowadzonym zarzadzeniem nr 2/2020 dyrektora PSSE
z dnia 15 lipca 2020 r. Do zakresu obowigzkow stanowiska pracy ds. epidemiologii
nalezato m.in.

- sporzadzanie okresowych analiz, ocen, informacji, sprawozdan kwartalnych
i rocznych z zakresu realizacji PSO i stanu uodpornienia,

- kontrola placdwek przeprowadzajacych szczepienia ochronne w ramach PSO oraz
prowadzenia dokumentacji z tym zwigzane;.

W latach 2021-2022 zadania w ramach wieloosobowego stanowiska pracy ds.
epidemiologii wykonywato trzech pracownikéw, a w 2023 r. — dwdch®.

(akta kontroli tom | str. 3 - 15)

W latach 2021-2023 w ewidencji PSSE byto 19 podmiotow leczniczych dziatajacych
na terenie Powiatu (w ramach siedmiu POZ), ktére udzielaty $wiadczer medycznych,
w tym prowadzity placowki wykonujace szczepienia ochronne dzieci i miodziezy.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Jeden pracownik przebywat od stycznia 2023 r. na urlopie macierzynskim i rodzicielskim.
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W okresie tym Szpital SP ZOZ w Kolbuszowej nie udzielat S$wiadczen polegajacych
na szczepieniu dzieci (nie byto oddziatu neonatologicznego i pofozniczego).

(akta kontroli tom | str. 16)

PSSE nie prowadzita ewidencji dzieci i miodziezy’ z terenu Powiatu, ktdre
w poszczegbinych latach powinny zosta¢ zaszczepione zgodnie z obowigzujacy
PSO. Podobnie nie ewidencjonowata skali odméw w podziale na rodzaje szczepien.
W wyjadnieniu PPIS wskazata, Ze dane dotyczace liczby oso6b, ktore
w poszczegbinych latach powinny zosta¢ zaszczepione sg podawane przez punkty
szczepien, do ktorych zapisane sg dzieci w sprawozdaniach kwartalnych ze
szczepien wg kart uodpornienia oraz w sprawozdaniach MZ-54. Ze sprawozdan MZ-
54 mozna wyliczy¢ ile osdb nie zostato zaszczepionych w podziale na rodzaje
szczepien. Podobnie PPIS nie prowadzita takich statystyk w przypadku danych
dotyczacych skali odméw w podziale na rodzaje szczepien. PPIS posiada wykazy
0sob sktadanych przez podmioty lecznicze dotyczace uchylajacych sie od szczepien
(dzieci zamieszkate na terenie Powiatu).

(akta kontroli tom | str. 18 — 73, 374 — 379, 380 - 381)

Wedtug przepisu art. 17 ust. 8 pkt 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
chorob zakaznych u ludzi, podmioty realizujgce szczepienia ochronne sporzadzajg
sprawozdania z przeprowadzonych obowigzkowych szczepier ochronnych oraz
sprawozdania ze stanu zaszczepienia 0s6b objetych profilaktyczng opiekg
zdrowotna, ktore przekazujg panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu.
Zgodnie za$ z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej do zakresu
dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie zapobiegania i zwalczania
chordb, o ktérych mowa w art. 2, nalezy ustalanie zakresu i terminéw szczepien
ochronnych oraz sprawowanie nadzoru w tym obszarze.

Sprawozdania winny zawiera¢ liczbe wykorzystanych szczepionek, informacje
dotyczace kart uodpornienia, wskazniki wyszczepienia dla poszczegolnych rocznikow
dzieci i modziezy na choroby wskazane w PSO, liczbe oséb uchylajgcych sie od
obowigzku szczepieh ochronnych.

W latach 2021-2023 - 19 placéwek POZ posiadajacych punkty szczepienia dzieci
i mtodziezy terminowo® sporzadzito i przekazato PPIS kwartalne sprawozdania
z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych (sporzadzone wedtug
ilosci zuzytych szczepionek oraz informacji zawartych w kartach uodpornienia ze
wskazaniem liczby kart uodpornienia w kazdym roczniku, odmoéw szczepien za dany
okres sprawozdawczy).

Ustalono, Ze nie wszystkie zobowigzane podmioty lecznicze przedstawiaty imienne
wykazy o0séb uchylajacych sie od obowigzkowych szczepie ochronnych i nie
wykazywaty takich danych w dziale 2. sprawozdania wedtug informacji zawartych
w kartach uodpornienia przechowywanych przez sktadajacego sprawozdanie.

7 Obowigzek szczepien wedtug PSO dotyczyt mtodziezy do 19 roku Zycia.

8 W latach 2021-2023 sprawozdania sporzadzone wedtug informacji zawartych w kartach uodpornienia
przechowywanych przez sktadajacego sprawozdanie za dany okres, w terminie 7 dni po zakoriczeniu kwartatu,
zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 .
w sprawie obowigzkowych szczepieri ochronnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2172 ze zm.). Natomiast kwartalne
sprawozdania sporzadzane wedtug ilosci wykorzystanych szczepionek za dany okres, w terminie 15 dni po
zakonczeniu kwartatu, zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia. Sprawozdanie
roczne MZ-54 zgodnie z rozporzadzeniami Rady Ministréw odpowiednio:

- z dnia z dnia 25 wrze$nia 2020 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na 2021 r. (Dz.
U. poz. 2062 ze zm.).

- zdnia z dnia 19 listopada 2021 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na 2022'r. (Dz.
U. poz. 2303 ze zm.).

- z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na 2023 r. (Dz. U.
poz. 2453 ze zm.), w terminie do 31 stycznia nastepnego roku.



W latach 2021-2023 (Ill kwartaty) z 19 podmiotow leczniczych informacji w tym
zakresie nie wykazato od 15 do 17 podmiotdw, a za IV kwartat 2023 r. tylko sze$¢
podmiotow. W okresie tym imienne wykazy osob uchylajacych sie przekazywato od
dwoch do czterech podmiotéw®. Za IV kwartat 2023 r. imienne wykazy osob
uchylajacych sie od szczepien przekazato 13 podmiotoéw leczniczych.

Wykazy te byly przekazywane terminowo0. Skala odméw wynikajaca z imiennych
wykazéw przekazanych przez podmioty POZ prowadzacych szczepienia ochronne
dla dzieci i mtodziezy byta nastepujaca: w 2021 r. — 34 dzieci/36 rodzicow, w 2022 .
- 51 dzieci/ 64 rodzicow i w 2023 r. — 218 dzieci/ 203 rodzicow.

(akta kontroli tom | str. 18 — 73, 74 — 309, 310 — 323, 324 - 351, 382 — 385, 387 - 421)

W latach 2021-2023 (trzy kwartaty) imienne wykazy osob uchylajgcych sie od
obowigzkowego szczepienia sporzadzane byly przez podmioty lecznicze wedtug
dowolnego uktadu, j. trzy podmioty!" wykazywaty imie i nazwisko osoby podlegajacej
zaszczepieniu, date urodzenia, adres dziecka i rodzaj szczepienia. W przypadku
trzech innych podmiotéw'2 wykazywane byty dane osoby podlegajacej zaszczepieniu
(imig, nazwisko, pesel, data urodzenia), imie nazwisko, pesel, miejsce zamieszkania
i nr telefonu rodzicow (lub matki), opiekunéw, wykaz zalegtych szczepien, przyczyna
uchylenia sig (lub jej brak w przypadku trzech podmiotow'3). W zwigzku z powyzszym
brak ujednoliconej formy imiennych wykazéw o0s6b uchylajgcych sie od
obowigzkowych szczepien (sporzadzanych odrecznie, w wersji papierowej)
uniemozliwiat sporzadzanie rzetelnych sprawozdan przez PSSE, ktére nastepnie
przekazywane byty do WSSE.

(akta kontroli tom | str. 324 — 331, 332 — 351, 382 - 385)

W toku niniejszej kontroli PPIS skierowata pismo'4 z dnia 15 stycznia 2024 r. do 19
podmiotow leczniczych z wnioskiem o ujednolicenie wzoru imiennych wykazéw 0sob
uchylajacych sie od obowigzkowych szczepien poprzez przestanie do tych podmiotow
stosownych wytycznych dotyczacych sporzadzania sprawozdan w zakresie 0sob
uchylajacych sie od tego obowigzku. Za IV kwartat 2023 r. (w terminie do 30 stycznia
2024 r.) do PSSE wptyneto 13 imiennych wykazéw oséb uchylajacych sie wedtug
wzoru okre$lonego wytycznymi PPIS.

(akta kontroli tom | str. 324 — 331, 332 — 351, 352 — 354)

W toku niniejszej kontroli PPIS wystapita pismem's z dnia 29 grudnia 2023 r. do 17
podmiotow z 19 podmiotdéw leczniczych realizujgcych obowigzkowe szczepienia
w ramach PSO, ktére w latach 2021-2023 nie przekazywaty imiennych wykazow oséb
uchylajacych sie od obowigzku szczepier o podanie przyczyn. Podmioty te takze
w dziale 2 sprawozdania nie wykazywaty osob uchylajacych sie od obowigzku
szczepien. Powyzszym pismem PPIS zobowigzata podmioty lecznicze do ztozenia
wyjasnient dotyczacych niewykazywania w kwartalnych sprawozdaniach os6b
uchylajacych sie od obowigzku szczepien.

9 W poszczegélnych kwartatach lat 2021-2023.
10 Dane o osobach uchylajacych wykazywane sa do PSSE przez punkty szczepien w sprawozdaniu - kwartalne
sprawozdanie z obowigzkowych szczepien ochronnych wg informacji zawartych w kartach uodpornienia
przechowywanych przez sktadajacego sprawozdanie za dany okres.
" Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ESS-Med., ul. Tyszkiewiczow 5, Kolbuszowa, NZOZ ESS - Med.
Kolbuszowa, Gminny Osrodek Zdrowia w Ranizowie.
12 NZOZ Medimo, Nowe Miasto 51, Kolbuszowa, Przychodnia Rejonowa Nr 1 w Kolbuszowej, Wiejski Osrodek
Zdrowia w Tuszowach Ostrowskich.
13 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ESS-Med., ul. Tyszkiewiczow 5, Kolbuszowa, NZOZ ESS - Med.
Kolbuszowa, Gminny Osrodek Zdrowia w Ranizowie
14 Pismo zn. PSE.9011.3.4.2024 z dnia 15 stycznia 2024 .
15 Pismo zn. PSE.9011.3.23.2923 z dnia 29 grudnia 2023 r.
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Z 17 podmiotow leczniczych zobowigzanych do udzielenia wyjasnien, 7 wskazato, ze
w latach 2021-2023 nie byto oséb uchylajacych sie od szczepien. W przypadku
5 podmiotéw nie podawano takich informacji poniewaz w okresie sporzadzania
kwartalnych sprawozdan z obowigzkowych szczepien ochronnych osoby nie zostaty
jeszcze zakwalifikowane jako uchylajace sie od obowigzku szczepien z przyczyn
choroby, czasowego wyjazdu. Pozostate odpowiedzi byty nastepujace:

- w pi$mie’® NZOZ Kro — Med z siedzibg w Siedlance 623, wykazano, ze w kolejnych
kwartatach 2021 r. byto 24 dzieci uchylajgcych sie od szczepien, w 2022 r. - 30 dzieci,
w 2023 r. — 40 dzieci. W kwartalnych sprawozdaniach sporzadzanych przez NZOZ
z obowigzkowych szczepien ochronnych za lata 2021-2023 (Ill kwartat) w dziale 2.
nie byly wykazywane osoby uchylajace sie od szczepien, natomiast w kwartalnym
sprawozdaniu za IV kwartat 2023 r. wykazanych zostato 13 0sdb uchylajacych sie,

(akta kontroli tom Il str. 1, 2 — 23, 24 - 35)

- w pismie"7GSP Z0Z w Majdanie Krélewskim, ul. Strazacka 4, podano, ze
w kwartalnych sprawozdaniach za lata 2021-2023 (lll kwartaly) ze szczepien
ochronnych nie wykazywane byty osoby uchylajace sie. Sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. wskazywato 60 osob uchylajgcych sie. W piSmie podano, Ze kontrole
przeprowadzane przez PSSE w GSP ZOZ Majdan Krolewski nie wskazywaty
zastrzezen w tym zakresie. Informacje w zakresie 0sob uchylajacych sie od szczepien
przekazywane byly ustnie.

(akta kontroli tom Il str. 2 — 23, 36 — 41, 54 — 75)

- w pismie’® NZOZ Promyk Nowy Dzikowiec podano, ze w latach 2021-2023
wykazywanych bylo dwoje dzieci uchylajacych sie od obowigzkowych szczepien.
Kwartalne sprawozdania ze szczepien w dziale 2. za okres 2021-2023 (I1l kwartat) nie
wskazywaty osob uchylajacych sie od szczepien, natomiast w sprawozdaniu za
IV kwartat 2023 r. wskazanych zostato 8 oséb. Wskazniki wyszczepien dzieci
i mtodziezy wg stanu na 31 grudnia 2022 r. przez NZOZ Promyk Nowy Dzikowiec
wynosity odpowiednio: przeciwko zakazeniu rotawirusami 64,9% (rocznik 2022),
przeciwko btonicy tezcowi — 64,9% (rocznik 2022), przeciwko krztuscowi — 64,9%
(rocznik 2022), przeciw poliomyelitis — 64,9% (rocznik 2022), przeciw odrze, $wince,
rozyczce - 86,4% (rocznik 2022), zakazeniu Haemophilus influenzae typu B — 64,9%
(rocznik 2022), przeciwko zakazeniu Streptococcus pneumoniae — 64,9%.

(akta kontroli tom Il str. 2 -23, 85-90, tom | str. 74 — 309)

- w pi$mie'® Centrum Medycznego BMS w Majdanie Krélewskim podano, Ze ostatnig
liste 0sob uchylajacych sie od szczepienia przekazano do PSSE za IV kwartat 2021
r., a za kolejne kwartaty nie byty przekazywane imienne wykazy osob uchylajgcych
sie od szczepien ochronnych. W zwigzku z tym w kwartalnych sprawozdaniach za
2021-2023 (Il kwartat) nie wykazywane byty osoby uchylajace sig¢ od obowigzkowych
szczepien ochronnych. W pi$mie podano, ze dane te zostang przedstawione za
IV kwartat 2023 r. (w terminie do 30 stycznia 2024 r.). Analiza poziomu wyszczepien
dzieci i mtodziezy w Centrum Medycznym BMS wg stanu na 31 grudnia 2022 r.
wykazata, ze wskazniki byty najnizsze w poréwnaniu do danych dla Powiatu.
Wskaznik wyszczepienia przeciwko zakazeniu rotawirusami wynosit 38,1% (rocznik
2022), przeciwko btonicy tezcowi — 39,3% (rocznik 2022), przeciwko krztuscowi —
39,3% (rocznik 2022), przeciw poliomyelitis — 39,3% (rocznik 2022), przeciw odrze,

16 Pismo zn. PSE.9011.3.23.2023 z dnia 5 stycznia 2024 .
7 email z dnia 5 stycznia 2024 r.

'8 Pismo z dnia 18 stycznia 2024 r.

19 Pismo z dnia 18 stycznia 2024 r.



swince, rozyczce — 55,11% (rocznik 2022), zakazeniu Haemophilus influenzae typu
B - 39,3% (rocznik 2022), przeciwko zakazeniu Streptococcus pneumoniae — 44,1%.

- w piSmie20 SP ZOZ w Kolbuszowej, Przychodni Rejonowej Nr 1 podano, ze
w kwartalnych sprawozdaniach ze szczepieh wykazano jedng osobe uchylajacq sie
w I IV kwartale 2021 r. (w | i w Il kwartale nie byto takich osob). W 2022 r. w I
kwartale — dwie osoby (w I, Il i IV kwartale nie byto takich oséb). W 2023 r. w I, 11, Il
I IV kwartale wykazano po jednej osobie uchylajacej sie. Dane powyzsze nie
korespondujg z poziomem wyszczepienia dzieci i miodziezy w SP Z0OZ
w Kolbuszowej, Przychodni Rejonowej nr 1, ktdra z uwzglednieniem wskaznikdw
wyszczepienia wg stanu na koniec 2022 r. zajmowata najnizszq pozycje wsrdd 19
podmiotow Swiadczacych ustugi obowigzkowych szczepie ochronnych. Dane
dotyczace poziomu wyszczepienia dzieci i mtodziezy bylty nastepujace: przeciw
zakazeniu rotawirusami (rocznik 2022) — 50%, przeciw bfonicy, tezcowi i krztu§cowi
(rocznik 2022) - 40%, przeciw poliomyelitis (rocznik 2022) - 40%, zakazeniu
Haemophilus influenzae typu B - 45% (rocznik 2021), przeciwko zakazeniu
Streptococcus pneumoniae — 50%.

(akta kontroli tom Il str. 2 — 23, 74 - 309)

PSSE sporzadzata zbiorcze sprawozdania wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 4
i 5 do ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia i przekazywata terminowo do WSSE.
W kwartalnych sprawozdaniach sporzadzanych przez PSSE i przekazywanych do
WSSE z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych wedtug wzoru
okreSlonego w zatgczniku 4 cyt. rozporzadzenia Ministra Zdrowia zawierajacych
informacje wynikajace z kart uodpornienia (dziat 2 osoby uchylajace sie od obowigzku
szczepien?!) wykazano, ze liczba niezaszczepionych dzieci i rodzicow uchylajgcych
sie od obowigzku szczepierh ochronnych wynosita odpowiednio:
-w 2021 r. — 141 dzieci i 183 rodzicow,
-w 2022 r. — 136 dzieci i 173 rodzicow,
-w 2023 r. — 216 dzieci i 223 rodzicow.
W latach 2021 — 2023 (trzy kwartaty) skala odméw wykazanych w kwartalnych
sprawozdaniach z obowigzkowych szczepien ochronnych wg kart uodpornien nie byta
zgodna z danymi o osobach uchylajacych sie za poszczegdlne kwartaty
wskazywanymi przez podmioty lecznicze w imiennych wykazach. Ustalono, ze nie
wszystkie podmioty zobowigzane do przekazywania imiennych wykazow o0sob
uchylajacych sie wypetniaty ten obowigzek. Imienne wykazy przekazywato od dwoch
do czterech podmiotow w okresie 2021-2023 (trzy kwartaty) i 13 podmiotoéw za IV
kwartat 2023. Liczba os6b uchylajacych sie od szczepieri podawana byta narastajgco
z lat ubiegtych?2, W sprawozdaniu za IV kwartat 2023 r. przekazanym do WSSE dane
dotyczace 0sob uchylajacych sie od szczepien (dzieci/rodzicow) wynikajg z imiennych
wykazow przesytanych przez podmioty lecznicze za ten okres (po uwzglednieniu
miejsca zamieszkania na terenie Powiatu).

(akta kontroli tom | str. 38 — 49, 324 - 331, 382 - 385)

20 Pismo z dnia 4 stycznia 2024 .
2W dziale 2. sprawozdania dane przedstawiane sg narastajaco, po kazdym kwartale i danych nie mozna
zsumowac. W danym kwartale dane sa weryfikowane przez pracownikow PSSE. Dodawane sg osoby, ktére sg
wykazywane przez podmioty w sprawozdaniach na wykazie do 30 dni po zakoriczonym kwartale, a takze liczba
ta jest pomniejszona o osoby ktdre uzupetnity zalegte szczepienia — wg informacji przekazach z punkéw szczepien.
Ogolna liczba dzieci (rodzicéw) uchylajacych sie od obowigzku szczepier ochronnych, ktérych imienny wykaz
dotaczono do sprawozdania, to takze osoby zgtoszone w latach wczesniejszych, ktére nadal uchylajg sie od
szczepien. Ponadto, wykazywane sa osoby, ktdre w danym okresie sprawozdawczym uchylajg sie od kolejnych
dawek szczepionki. Niektore POZ wykazujg osoby uchylajace sie tylko jeden raz (pierwszy), mimo ze w okresie
pozniejszym osoby te takze uchylaty sie od innych szczepien.
22\ PSSE brak byto stosownych wytycznych w tym zakresie opracowanych przez WSSE.
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W wyjasnieniu PPIS podata, ze rozbieznosci w latach 2021-2023 (trzy kwartaty)
wynikaty z tego, ze liczba os6b uchylajacych sie od szczepien ochronnych
wykazywana w sprawozdaniach kwartalnych obejmowata osoby uchylajace sie od
szczepien oraz dzieci, ktdre nie zostaty zaszczepione i nie osiggnety wieku 19 lat
i zamieszkujgce na terenie powiatu kolbuszowskiego. Liczba oséb uchylajacych sie
podawana byta narastajaco z lat ubiegtych. Natomiast skala odméw z imiennych
wykazow?? przekazanych przez podmioty lecznicze, to osoby uchylajgce sie od
obowigzku szczepien, ktdre ztozyly deklaracie do lekarza POZ, w tym takze
zamieszkujacy poza powiatem kolbuszowskim. Za IV kwartat 2023 r. dane dotyczace
0s6b uchylajacych sie, wykazane w sprawozdaniu do WSSE pozostajg zgodne
z imiennymi wykazami przesytanymi przez podmioty lecznicze.

(akta kontroli tom | str.386, 429 —431)

PSSE za lata 2021-2023 sporzadzata i przekazywata do WSSE roczne sprawozdania
0 osobach uchylajacych sie od obowigzku szczepien ochronnych oraz o dziataniach
podejmowanych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w celu
wyegzekwowania jego wykonania przez osoby uchylajace sig?*. Sprawozdania te
sporzadzane byly na podstawie nierzetelnych danych zamieszczonych
w sprawozdaniach o kartach uodpornien w cze$ci dotyczacej osdb uchylajacych sie
od obowigzkowych szczepien. Podawane przez PSSE dane w tym zakresie
i przekazywane do WSSE byly nierzetelne i nie wynikaty z imiennych wykazoéw
przekazywanych przez podmioty lecznicze, z ktorych nie wszystkie dopetniaty
obowigzku przekazywania do PSSE imiennych wykazow osob uchylajacych sie.

W sprawozdaniach tych wykazywana byta wg stanu na poczatek i koniec okresu
sprawozdawczego liczba osob uchylajacych sie (rodzicéw, opiekundw) oraz liczba
niezaszczepionych dzieci. PSSE nie identyfikowata przyczyn uchylania sie od
szczepien, a podawata wytacznie takg sama liczbe osob wynikajaca z wptywu ruchu
antyszczepionkowcow. Dane w tym zakresie byty nastepujace:
- wg stanu na koniec 2021 r. podano 183 osdéb uchylajacych sie (w 42 przypadkach
przyczyng odmdw byty wptywy ruchdw antyszczepionkowcdw, a w 141 przypadkach
podano nieznang przyczyne), 141 dzieci niezaszczepionych w zwigzku z uchylaniem
sie rodzicdw (42 - ruchy antyszczepionkowcow, 99 — przyczyna nieznana),
- wg stanu na koniec 2022 r. — 173 osoby uchylajace sie (42 - ruchy
antyszczepionkowcow, 131 — przyczyna nieznana), 136 dzieci niezaszczepionych
w zwigzku z uchylaniem sie rodzicéw (42 — ruchy antyszczepionkowcow, 94 —
przyczyna nieznana),
- wg stanu na koniec 2023 r. - 223 o0sob uchylajgcych sie (42 - ruchy
antyszczepionkowcow, 181 — przyczyna nieznana), 216 dzieci niezaszczepionych
w zwigzku z uchylaniem sie rodzicow (42 — ruchy antyszczepionkowcow, 174 -
przyczyna nieznana).

(akta kontroli tom | str. 387 — 421, 422 —427)
Wyniki analiz epidemiologicznych? w zwigzku z niezrealizowaniem obowigzkowych
szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy wskazywaly, ze najczesciej wystepujacg
argumentacjg bedaca przyczyng nieszczepienia podawang przez rodzicow byty:
- obawa przed niepozadanymi odczynami poszczepiennymi, m.in. w zwigzku
wystapieniem u bliskich, cztonkéw rodziny lub znajomych,

23 Podmioty lecznicze przesytajg do PPIS sprawozdania kwartalne ze szczepieri ochronnych w wersji odreczne;.
Natomiast pracownicy PSSE w Kolbuszowej dla utatwienia wpisujq dane z wersji odrecznej do wiasnego
formularza Excel w celu szybszego zliczenia danych i wyeliminowania btedéw w przypadku recznego sumowania
danych z podmiotéw leczniczych.

24 Sprawozdan takich podmioty lecznicze realizujgce szczepienia ochronne na terenie Powiatu nie sporzadzaty.
25 W latach 2021-2023, argumenty te byly zgtaszane ustnie przez rodzicow, do personelu wykonujgcego
szczepienia a nastepnie personel medyczny ustnie przekazywat te informacje do PSSE w Kolbuszowe;j.



- brak wystarczajacych informacji na temat petnego sktadu szczepionki,
zastosowanych konserwantéw, a takze biatek odzwierzecych ktére mogg by¢
potencjalnie alergenne,

- brak wyczerpujacych badan naukowych,

- twierdzenie, ze szczepionki zawierajg $ladowe ilosci rteci, formaldehyd, fenol,

- stanowisko, ze ,przechorowanie daje dziecku naturalng odpornosc¢”,

- negatywny wptyw na rozwoj dziecka, mozliwos$¢ wystapienia autyzmu,

- watpliwosci rodzicéw dotyczace odpowiedniej kwalifikacji przed szczepieniem ze
strony personelu medycznego.

(akta kontroli tom | str. 428 — 431)

W wyjasnieniu na okoliczno$¢ niepodejmowania przez PSSE dziatan w celu
jednolitego wykazywania o0séb uchylajacych sie (dzieci lub dzieci i rodzicow;
narastajaco lub tylko jeden raz) oraz nieegzekwowania od podmiotdéw leczniczych
petnych sprawozdan, tj. wykazéw osob uchylajgcych PPIS podata, ze w toku
niniejszej kontroli przekazata stosowne wytyczne do wszystkich podmiotow
Swiadczacych ustugi w zakresie szczepieni ochronnych. Ujednolicony zostat system
wykazywania danych w sprawozdaniach w zakresie 0séb uchylajacych sie od
szczepien wedtug informacji podawanych przez podmioty lecznicze w imiennych
wykazach. PPIS podata, ze weryfikowata rzetelno$¢ otrzymanych sprawozdan z 19
podmiotoéw leczniczych prowadzacych punkty szczepien poprzez sprawdzanie liczby
dzieci w danych rocznikach na poczatek kwartatu ze stanem na zakoriczeniu
poprzedniego kwartatu. Weryfikowana byta takze terminowos¢ wptywu sprawozdan
do PSSE. W zwigzku z przeprowadzanymi przez PSSE kontrolami w podmiotach
leczniczych prowadzacych punkty szczepien dla dzieci i mtodziezy weryfikowane byty
dane dotyczace liczby kart uodpornien w danej placowce iporéwnywane
zZ przedstawianymi w sprawozdaniach.

(akta kontroli tom | str. 428 — 431)

W latach 2021-2023 roczne sprawozdania MZ-54%6 ze szczepieh ochronnych byty
przekazywane do PSSE przez 19 punktéw szczepierh w terminie do 15 stycznia po
zakonczeniu okresu sprawozdawczego. PSSE przekazywata zbiorcze sprawozdania
MZ-54 do WSSE w wymaganych terminach?’. Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami
MZ-54 ze szczepien ochronnych za lata 2021-2023 dane dotyczace procentowego
wskaznika wyszczepienia dzieci i miodziezy (wg liczby kart uodpornien i liczby
podanych dawek na dang jednostke chorobowg okreslong w PSO) w 19 punktach
$wiadczacych szczepienia ochronne na terenie Powiatu2® potwierdzaty zmniejszanie
sie dla rocznikdw 2021-2023 poziomu uodpornienia i przedstawiaty sie nastepujaco:

a) wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.:

- przeciw gruzlicy wynosit 98,3 % w roczniku 2021, natomiast w roczniku 2020 wynosit
98,2 %,

- przeciw zakazeniu rotawirusowemu byt najnizszy w roczniku 2020 i wynosit 8,3 %
natomiast w roczniku 2021 wynosit 53,7 %. Sredni poziom wyszczepienia?d
w Powiecie przeciw zakazeniu rotawirusowemu w rocznikach 2021-2020 wynosit
31 %. Niski poziom wyszczepienia w roczniku 2020 wynika z tego, ze szczepionka

% Sprawozdania MZ- 54 sporzadzane byly wedtug formularza dostepnego na stronie Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego PZH-PIB

21 Za 2021 r. sprawozdanie przekazane do WSSE w dniu 5 lutego 2022 r. za 2022 r. - 6 lutego 2023 r. i za 2023
r.— 6 lutego 2024 r.

28 } gcznie na terenie Powiatu w 19 podmiotach leczniczych $wiadczacych ustugi w zakresie obowigzkowych
szczepien ochronnych wg stanu 31 grudnia 2021 r. przechowywanych byto 11.892 kart uodpornienia, wg stanu
na 31 grudnia 2022 r. — 11.798 a wg stanu na 31 grudnia 2023 r. - 12.312.

29 dane na podstawie procentu zaszczepienia w poszczegolnych rocznikach przeciwko danej chorobie wg PSO.
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przeciw zakazeniu rotawirusowemu bylo bezptatna i obowigzkowa dla dzieci
urodzonych od 1 stycznia 2021 r.

- przeciw WZW B byt najnizszy w roczniku 2021 i wynosit 86,8 %, natomiast najwyzszy
procent zaszczepienia wynosit 99 % w roczniku 2018. Sredni poziom wyszczepienia
w Powiecie przeciw WZW B wynosit 95,4 % (roczniki 2021-2017),

- przeciw bfonicy, tezcowi byt najnizszy w roczniku 2021 i wynosit 48,9 %, natomiast
najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 100 % w rocznikach 2012, 2008, 2003.
Sredni poziom wyszczepienia w Powiecie przeciw blonicy, tezcowi wynosit 95,5%
(roczniki 2021-2002),

- przeciw krztuscowi byt najnizszy w roczniku 2021 i wynosit 48,9 %, natomiast
najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 100 % w roczniku 2012. Sredni poziom
wyszczepienia w Powiecie przeciw krztuscowi wynosit 95,2 % (roczniki 2021-2005),
- przeciw poliomyelitis byt najnizszy w roczniku 2021 i wynosit 48,7 %, natomiast
najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 100 % w roczniku 2012. Sredni poziom
wyszczepienia w Powiecie przeciw poliomyelitis wynosit 92,2 % (roczniki 2021-2012),
- przeciw odrze, swince, rézyczce byt najnizszy w roczniku 2020 i wynosit 60,6 %
natomiast najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 99,8% w roczniku 2012 i 2008.
Sredni poziom wyszczepienia w Powiecie przeciw odrze, $wince, rézyczce wynosit
94,3 % (roczniki 2020-2008),

- przeciw zakazeniu Haemophilus influenzae typu B byt najnizszy w roczniku 2021
i wynosit 47,2 % natomiast najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 98,2%
wroczniku 2018. Sredni poziom wyszczepienia w Powiecie przeciw zakazeniu
Haemophilus influenzae typu B wynosit 86,6 % (roczniki 2021-2016),

- przeciw zakazeniu Streptococcus pneumoniae byt najnizszy w roczniku 2021
i wynosit 62,8 %, natomiast najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 96,6 %
w roczniku 2018. Sredni poziom wyszczepienia w Powiecie przeciw zakazeniu
Streptococcus pneumoniae wynosit 87,4 % (roczniki 2021-2017).

b) wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r:

- przeciwko gruzlicy byt najnizszy w roczniku 2022 i wynosit 97,5 %, natomiast
najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 97,8 % w roczniku 2021,

- przeciwko WZW typu B byt najnizszy w roczniku 2022 i wynosit 84,5 %, natomiast
najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 98,9 % w roczniku 2018. Sredni poziom
wyszczepienia®® w Powiecie przeciw WZW typu B wynosit 95,1 % (roczniki od 2022
do 2018),

- przeciwko rotawirusom byt najnizszy w roczniku 2022 i wynosit 47,9 %, natomiast
najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 70 % w roczniku 2021. Sredni poziom
wyszczepienia w Powiecie przeciw rotawirusom wynosit 58,95% (rocznik od 2022 do
2021),

- przeciwko bfonicy, tezcowi byt najnizszy w roczniku 2022 i wynosit 47,4 %,
natomiast najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 100 % w rocznikach 2012 i 2005.
Sredni poziom wyszczepienia w Powiecie przeciw blonicy, tezcowi wynosit 95,9 %.
(rocznik od 2022 do 2003),

- przeciwko krztuscowi byt najnizszy w roczniku 2022 i wynosit 47,4 %, natomiast
najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 100 % w roczniku 2012. Sredni poziom
wyszczepienia w Powiecie przeciwko krztuscowi w Powiecie — 94,8 % (rocznik od
2022 do 2006),

- przeciw poliomyelitis byt najnizszy w roczniku 2022 i wynosit 47,6 %, natomiast
najwyzszy procent zaszczepienia byt w rocznikach 2015, 2013 i wynosit 99,1 %.
Sredni poziom zaszczepienia w Powiecie przeciwko poliomyelitis wyniost 92,4 % (od
2022 do 2013),

30 Dane na podstawie procentu zaszczepienia podlegajacych szczepieniu rocznikéw.

10



- przeciw odrze, $wince, rdzyczce byt najnizszy w roczniku 2021 i wynosit 63,4 %,
natomiast najwyzszy procent zaszczepienia byt w rocznikach 2012, 2010,
2009 i wynosit 99,3 %. Sredni poziom zaszczepienia w Powiecie przeciwko odrze,
$wince, rdzyczce wyniost 94% (rocznik od 2021 do 2009),

- przeciw Haemophilus influenzae typu B byt w roczniku 2022 i wynosit 47,4 %,
natomiast najwyzszy procent zaszczepienia byt w roczniku 2018 i wynosit 97,9 %.
Sredni poziom zaszczepienia w Powiecie przeciw Haemophilus influenzae typu B -
87,8 % (roczniki od 2022 do 2017),

- przeciwko Streptococcus pneumoniae byt w roczniku 2022 i wynosit 59,4 %,
natomiast najwyzszy procent zaszczepienia byt w roczniku 2017 i wynosit 97,2 %.
Sredni poziom zaszczepienia w Powiecie przeciwko Streptococcus pneumoniae
wynosit 89,8 %. (roczniki od 2022 do 2017).

c) wg stanu na dzier 31 grudnia 2023 r.

- przeciwko gruzlicy byt najnizszy w roczniku 2023 i wynosit 95,3 %, natomiast
najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 96,4 % w roczniku 2022,

- przeciwko WZW typu B byt najnizszy w roczniku 2023 i wynosit 84,6 %, natomiast
najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 98,1 % w roczniku 2020. Sredni poziom
wyszczepienia®! w Powiecie przeciw WZW typu B wynosit 94,4 % (roczniki od 2023
do 2019),

- przeciwko rotawirusom byt najnizszy w roczniku 2023 i wynosit 38,3 %, natomiast
najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 72,8 % w roczniku 2022. Sredni poziom
wyszczepienia w Powiecie przeciw rotawirusom wynosit 55,6 % (rocznik od 2023 do
2022),

- przeciwko bfonicy, tezcowi byt najnizszy w roczniku 2023 i wynosit 38,6 %,
natomiast najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 100 % w rocznikach 2012 i 2008.
Sredni poziom wyszczepienia w Powiecie przeciw blonicy, tezcowi wynosit 95,1 %.
(rocznik od 2023 do 2004),

- przeciwko krztuscowi byt najnizszy w roczniku 2023 i wynosit 38,6 %, natomiast
najwyzszy procent zaszczepienia wynosit 100 % w roczniku 2012 i 2008. Sredni
poziom wyszczepienia w Powiecie przeciwko krztuscowi w Powiecie — 94,3 %
(rocznik od 2023 do 2007),

- przeciw poliomyelitis byt najnizszy w roczniku 2023 i wynosit 38,1 %, natomiast
najwyzszy procent zaszczepienia byt w roczniku 2015 wynosit 99,7 %. Sredni
poziom zaszczepienia w Powiecie przeciwko poliomyelitis wyniost 90,4 % (od 2023
do 2014),

- przeciw odrze, $wince, rdzyczce byt najnizszy w roczniku 2022 i wynosit 60,5 %,
natomiast najwyzszy procent zaszczepienia byt w roczniku 2012 i wynosit 99,7 %.
Sredni poziom zaszczepienia w Powiecie przeciwko odrze, $wince, rozyczce wynidst
92,5 % (rocznik od 2022 do 2010),

- przeciw Haemophilus influenzae typu B byt w roczniku 2023 i wynosit 37,8 %,
natomiast najwyzszy procent zaszczepienia byt w roczniku 2018 i wynosit 96,8 %.
Sredni poziom zaszczepienia w Powiecie przeciw Haemophilus influenzae typu B -
85 % (rocznik od 2023 do 2018),

- przeciwko Streptococcus pneumoniae byt w roczniku 2023 i wynosit 53,7 %,
natomiast najwyzszy procent zaszczepienia byt w roczniku 2018 i wynosit 96,9 %.
Sredni poziom zaszczepienia w Powiecie przeciwko Streptococcus pneumoniae
wynosit 87,6 %. (rocznik od 2023 do 2018).

(akta kontroli tom Il str. 103 — 125)

31 Dane na podstawie procentu zaszczepienia podlegajacych szczepieniu rocznikéw.
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Dokonana przez PSSE w toku niniejszej kontroli NIK analiza poziomu wyszczepienia
dzieci i mtodziezy za lata 2021-2023 w ramach PSO wskazywata trzy podmioty
lecznicze z terenu dziatania PSSE o najnizszych wskaznikach na tle danych dla
Powiatu, tj. Centrum Medyczne BMS w Majdanie Krélewskim, NZOZ Kro-Med
w Niwiskach oraz Gminny Samodzielny Publiczny ZOZ w Majdanie Krolewskim.

W 2021 r. poziom uodpornienia dzieci i mtodziezy do 19 r.z. w odniesieniu do danych
dla Powiatu w trzech podmiotach leczniczych, w ktorych wskaznik zaszczepienia byt
jednym z najnizszych (dane sporzadzone na podstawie MZ-54) przedstawiat sie
nastepujgco:

- Gminny Samodzielny Publiczny ZOZ w Majdanie Krdlewskim: zakazenia
rotawirusowe (rocznik 2021) — 30 %, Powiat — 53,72%, bfonica, tezec, krztusiec
(rocznik 2021) - 30 %, Powiat — 48,9 %, Poliomyelitis (rocznik 2021) — 30 %, Powiat
-48,7%, odra, $winka, r6zyczka (rocznik 2020) — 27,9 %, Powiat — 60,6 %, zakazania
Haemophilus influeznzae typu B (rocznik 2021) — 30 %, Powiat — 47,2 %,

- Centrum Medyczne BMS w Majdanie Krélewskim: zakazenia rotawirusowe (rocznik
2021) — 45,7 %, Powiat — 53,7 %, btonica, tezec, krztusiec (rocznik 2021) — 45,7 %,
Powiat — 48,9 %, poliomyelitis (rocznik 2021) — 45,7 %, Powiat — 48,7 %, odra, $winka,
rozyczka (rocznik 2020) — 43,3 %, Powiat — 60,6 %, zakazania Haemophilus
influeznzae typu B (rocznik 2021) — 45,7 %, Powiat — 47,2 %.

- Przychodnia Nr 1 w Kolbuszowej: zakazenia rotawirusowe (rocznik 2021) — 50 %,
Powiat — 53,7 %, btonica, tezec, krztusiec (rocznik 2021) — 40 %, Powiat — 48,9 %,
poliomyelitis (rocznik 2021) — 40 %, Powiat — 48,7 %, zakazania Haemophilus
influeznzae typu B (rocznik 2021) - 40 %, Powiat — 47,2 %, zakazenia Streptococcus
pneumoniae (rocznik 2021) - 50 %, Powiat - 62,8 %.

W 2021 r. poziom uodpornienia dzieci i mtodziezy w trzech podmiotach leczniczych,
w ktorych wskaznik zaszczepienia byt jednym z najwyzszych w poréwnaniu do
danych Powiatu (dane sporzadzone na podstawie MZ-54) przedstawiat sie
nastepujaco:

- Medimo w Ranizowie: zakazenia rotawirusowe (rocznik 2021) — 76 %, Powiat -
53,7%, blonica, tezec, krztusiec (rocznik 2021) - 100 %, Powiat — 48,9 %,
poliomyelitis (rocznik 2021) - 100 %, Powiat - 48,7 %, odra, $winka, rézyczka (rocznik
2021) - 67,9 %, Powiat: 60,6 %, zakazania Haemophilus influeznzae typu B (rocznik
2021 ) - 80 %, Powiat - 47,2 %,

- Gminny Os$rodek Zdrowia w Cmolasie: zakazenia rotawirusowe (rocznik 2021) —
50%, Powiat - 53,7 %, gruzlica (rocznik 2021) — 100 %, Powiat — 98,3 %, poliomyelitis
(rocznik 2020) - 90,9 %, Powiat — 89,9 %, odra, $winka, rdzyczka (rocznik 2020) —
72,7 %, Powiat — 90,5 %, WZW typu B (rocznik 2021) — 75%, Powiat — 86,8 %,

- WOZ Wilcza Wola: zakazenia rotawirusowe (rocznik 2021) — 100 %, Powiat - 53,7%,
btonica, tezec, krztusiec (rocznik 2021) — 100 %, Powiat — 48,9 %, poliomyelitis
(rocznik 2021) — 100 %, Powiat — 48,7 %, odra, $winka, rozyczka (rocznik 2020) —
100 %, Powiat - 60,6 %, zakazania Haemophilus influeznzae typu B (rocznik 2021) -
100 %.

(akta kontroli tom Il str. 97 — 99, 103 - 125)

W 2022 r. poziom uodpornienia dzieci i mtodziezy w trzech podmiotach leczniczych,
w ktorych wskaznik zaszczepienia byt jednym z najnizszych w odniesieniu do danych
dla Powiatu (dane sporzadzone na podstawie MZ-54) przedstawiat si¢ nastepujaco:

- Centrum Medyczne BMS w Majdanie Krélewskim: zakazenie rotawirusowe (rocznik
2022) - 38,1 %, Powiat — 47,9 %, blonnica, tezec, krztusiec (rocznik 2022) — 38,3%,
Powiat — 47,4 %, poliomyelitis (rocznik 2022) — 39,3 %, Powiat - 47,6 %, odra, $winka,
rozyczka (rocznik 2021) — 55,2 %, Powiat - 63,4 %, zakazania Haemophilus
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influeznzae typu B (rocznik 2022) - 39,3 %, Powiat — 47,2 %, szczepienia
uwzglednione w Kalendarzu Szczepien z rocznika (rocznik 2020) — 55 %, Powiat —
76,1 %,

- NZOZ Kro-Med w Siedlanka (Niwiska): zakazenie rotawirusowe (rocznik 2022) —
23,1 %, Powiat — 47,9%, btonnica, tezec, krztusiec (rocznik 2022) - 26,9 %, Powiat -
47,4%, poliomyelitis (rocznik 2022) — 26,9 %, Powiat — 47,6 %, odra, $winka, rézyczka
(rocznik 2021) - 50 %, Powiat — 63,4 %, zakazania Haemophilus influeznzae typu B
(rocznik 2022) — 26,9 %, Powiat — 47,4 %, szczepienia uwzglednione w Kalendarzu
Szczepien z rocznika (rocznik 2020) — 58,8 %, Powiat — 76,1 %,

- Gminny Samodzielny Publiczny ZOZ w Majdanie Krdlewskim: zakazenia
rotawirusowe (rocznik 2022) — 28,6 %, Powiat — 47,9 %, bfonica, tezec, krztusiec
(rocznik 2022) - 37,5 %, Powiat — 47,4 %, Poliomyelitis (rocznik 2022) - 37,5 %,
Powiat — 47,6 %, odra, $winka, rozyczka (rocznik 2021) — 17,1 %, Powiat — 63,4 %,
zakazania Haemophilus influeznzae typu B (rocznik 2022) — 37,5 %, Powiat — 47,4%.

W 2022 r. poziom uodpornienia dzieci i mtodziezy w trzech podmiotach leczniczych,
w ktorych procent zaszczepienia byt jednym z najwyzszych w odniesieniu do danych
dla Powiatu (dane sporzadzone na podstawie MZ-54) przedstawiat si¢ nastepujaco:
- WOZ w Wilczej Woli: zakazenia rotawirusowe (rocznik 2022) — 80 %, Powiat —
47,9%, btonica, tezec, krztusiec (rocznik 2022) — 60 %, Powiat: 47,4 %, poliomyelitis
(rocznik 2022) - 80 %, Powiat — 47,6 %, odra, $winka, rozyczka (rocznik 2021) —
100%, Powiat — 63,4 %, szczepienia uwzglednione w Kalendarzu Szczepien
z rocznika (rocznik 2020) — 100 %, Powiat — 77,4 %,

- Promyk w Nowym Dzikowcu: zakazenia rotawirusowe (rocznik 2022) — 64,9 %,
Powiat — 47,9 %, btonica, tezec, krztusiec (rocznik 2022) — 64,9 %, Powiat — 47,4 %,
WZW typu B (rocznik 2022) — 91,9 %, Powiat — 84,5 %, gruzlica (rocznik 2022) -
100%, Powiat - 97,5 %, szczepienia uwzglednione w Kalendarzu Szczepien
z rocznika (rocznik 2020) — 100 %, Powiat: 77,4%,

- Medimo w Kolbuszowej: zakazenia rotawirusowe (rocznik 2022) - 61,4 %, Powiat:
47,9 %, odra, Swinka, rdzyczka (rocznik 2021) — 80 %, Powiat — 63,4 %, WZW typu B
(rocznik 2022) - 98,6 %, Powiat — 84,5 %, gruZlica (rocznik 2022) — 100 %, Powiat —
97,5 %, szczepienia uwzglednione w Kalendarzu Szczepien z rocznika (rocznik 2020)
- 80,2 %, Powiat — 77,4 %.

(akta kontroli tom Il str. 97 =99, 100 - 102, 103 - 125)

W 2023 r. poziom uodpornienia dzieci i mfodziezy w odniesieniu do danych dla
Powiatu w podmiotach leczniczych, w ktorych wskaznik zaszczepienia byt jednym
z najnizszych (dane sporzadzone na podstawie MZ-54) przedstawiat si¢ nastepujaco:
- Gminny Samodzielny Publiczny ZOZ w Majdanie Krolewskim: zakazenia
rotawirusowe (rocznik 2023) - 23,5 %, Powiat — 38,3 %, btonica, tezec, krztusiec
(rocznik 2023) — 25,5 %, Powiat: 38,6 %, poliomyelitis (rocznik 2023) - 25,5 %, Powiat
- 38,1 %, odra, $winka, rdzyczka (rocznik 2022) - 31,2 %, Powiat: - 60,5 %,
zakazania Haemophilus influeznzae typu b (rocznik 2023) — 23,5 %, Powiat - 37,8 %,
- Centrum Medyczne BMS w Majdanie Krélewskim: zakazenia rotawirusowe (rocznik
2023) - 26,4 %, Powiat: 38,3 %, btonica, tezec, krztusiec (rocznik 2023) — 29,9 %,
Powiat — 38,6 %, poliomyelitis (rocznik 2023) — 29,9 %, Powiat: 38,1 %, odra, $winka,
rozyczka (rocznik 2022) — 54,9 %, Powiat — 60,5 %, zakazania Haemophilus
influeznzae typu b (rocznik 2023) — 29,9 %, Powiat: 37,8 %,

- Kro-Med Siedlanka 623 ,36-147 Niwiska: zakazenia rotawirusowe (rocznik 2023) —
28,2 %, Powiat: 38,3 %, btonica, tezec, krztusiec (rocznik 2023) - 30,8 %, Powiat -
38,6 %, poliomyelitis (rocznik 2023) - 30,8 %, Powiat - 38,1 %, odra, $winka, rézyczka



(rocznik 2022) — 58,3 %, Powiat — 60,5 %, zakazania Haemophilus influeznzae typu
b (rocznik 2023) — 30,8 %, Powiat: 37,8 %.

W 2023 r. poziom uodpornienia dzieci i mtodziezy w trzech podmiotach leczniczych,
w ktorych procent zaszczepienia byt jednym z najwyzszych w odniesieniu do danych
dla Powiatu (dane sporzadzone na podstawie MZ-54) przedstawiat si¢ nastepujgco:
-NZ0OZ ,Promyk” Nowy Dzikowiec: zakazenia rotawirusowe: (rocznik 2023) - 45,5 %,
Powiat - 38,3 %, btonica, tezec, krztusiec (rocznik 2023) - 48,5 %, Powiat — 38,6 %,
poliomyelitis (rocznik 2023) — 48,5 %, Powiat — 38,1 %, odra, $winka, rézyczka
(rocznik 2022) — 87,5%, Powiat - 60,5 %, zakazania Haemophilus influeznzae typu b
(rocznik 2023) — 48,5 %, Powiat — 37,8 %,

- WOZ Wilcza Wola: zakazenia rotawirusowe (rocznik 2022) — 100 %, Powiat —72,8%,
btonica, tezec, krztusiec (rocznik 2023) — 75 %, Powiat: 38,6 %, poliomyelitis (rocznik
2023) - 75 %, Powiat — 38,1 %, odra, $winka, rézyczka (rocznik 2022) - 50 %, Powiat
- 60,5 %, zakazania Haemophilus influeznzae typu b (rocznik 2023) — 75 %, Powiat
-37,8%,

- Medimo Kolbuszowa: zakazenia rotawirusowe (rocznik 2023) — 54,4 %, Powiat:
38,3%, btonica, tezec, krztusiec (rocznik 2023) - 46,6 %, Powiat - 38,6 %,
poliomyelitis (rocznik 2023) — 46,6 %, Powiat — 38,1 %, odra, $winka, rézyczka
(rocznik 2022) — 60,5 %, Powiat — 60,5 %, zakazania Haemophilus influeznzae typu
b (rocznik 2023) — 46,6 %, Powiat — 37,8 %.

(akta kontroli str. 97 — 102, 103 — 125)

Ustalono, ze PPIS w 2023 r. dokonata oceny wskaznika wyszczepienia dzieci
i mtodziezy za 2022 r. dotyczacego obowigzkowych szczepier ochronnych w ramach
PSO przez poszczegdine podmioty lecznicze w poréwnaniu do danych dotyczacych
wykonanych szczepien na terenie Powiatu. W wyniku analizy wyszczepienia dzieci
i mtodziezy w placéwkach na terenie Powiatu, przestano w 2023 r. pisma do trzech
podmiotow, w ktérych stwierdzono wg stanu na koniec 2022 r. najnizszy poziom
wyszczepienia w poréwnaniu do innych placéwek i danych dotyczacych Powiatu.
W 2023 r. przestane zostaty pisma do: Gminnego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Majdanie Krolewskim, ul. Strazacka 432, NZOZ Kro-
Med Siedlanka 623, 36-147 Niwiska33, Centrum Medyczne BMS sp. komandytowa
w Majdanie Krélewskim34,

W ww. pismie PPIS zwrdcita sie o przestanie informacji przez podmioty lecznicze jakie
zostang podjete dziatania w celu poprawy wyszczepialnosci dzieci i mtodziezy.
Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli do PSSE nie wptynety pisemne odpowiedzi.

W wyjasnieniu PPIS podata, ze problematyka niskiego wskaznika wyszczepienia
w wymienionych podmiotach leczniczych (w ktérych wskaznik byt najnizszy wg stanu
na koniec 2022 r.) byta przedmiotem rozméw z osobami odpowiedzialnymi za
szczepienia ochronne w tych placowkach.

(akta kontroli str. 91 — 96, 97 - 102, 103 - 125)

W PSSE corocznie dokonywana byta analiza stanu uodpornienia trzech najmtodszych
rocznikbw dzieci na poszczegoine rodzaje obowigzkowych szczepien wg PSO.
Informacje dotyczace stanu uodpornienia najmtodszej populacji dzieci zamieszczane

32 Pismo zn. PSE.9011.3.11.2023 z dnia 3 kwietnia 2023 skierowane przez PSSE do Gminnego Samodzielnego
Publicznego ZOZ w Majdanie Krélewskim
33 Pismo zn. PSE.9011.3.10.2023 z dnia 3 kwietnia 2023 r. skierowane do NZOZ Kro-Med. Siedlanka
3 Pismo zn. PSE.9011.3.9.2023 z dnia 3 kwietnia 2023 r. skierowane do Centrum Medyczne BMS w Majdanie
Krolewskim.
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byly na stronie internetowej PSSE3® oraz prezentowane podczas oceny stanu
sanitarnego Powiatu na sesji Rady Powiatu. Wyniki z analiz wyszczepienia dzieci
i mtodziezy, w tym takze najmtodszej populacji dzieci raportowane byty corocznie do
PPWIS.

PPIS corocznie przeprowadzata analize stanu zaszczepienia najmiodszej populacii
dzieci i mtodziezy. Analiza sprawozdan MZ-54 dotyczacych stanu uodpornienia trzech
najmtodszych rocznikéw wskazywata, ze zmniejszata sie liczba zaszczepionych
najmtodszych dzieci kolejnych trzech rocznikdw przeciwko chorobom zakaznym
objetym PSO.

Stan uodpornienia najmtodszej populacji trzech najmiodszych rocznikéw?6 (2021 r.,
2022 r. 2023 r.) przeciw chorobom wykazanym w PSO w Powiecie przedstawiat sie
nastepujaco:

- WZW typu B (Il +Il dawka) dla rocznika 2020 — 96,9 %, 2021 - 97,0 %, 2022 -
95,5%, 2023 - 84,6 %,

- blonica, tezec, krztusiec (IIl +IV dawka) dla rocznika 2020 — 95,8 %, 2021 — 93,5 %,
2022 - 91,3 %, 2023 - 38,6 %,

- poliomyelitis (11, 1l i IV dawka) dla rocznika 2020 — 95,9 %, 2021 — 93,5 %, 2022 -
91,3 %, 2023 - 38,1 %,

- odra, $winka i rozyczka dla rocznika 2020 — 87,8 %, 2021 — 88,6 %, 2022 - 60,5 %,
- HIP inwazyjne zakazenia Haemophilus influenzae typu b (pierwotne, uzupetniajace)
dla rocznika 2020 - 95,9 %, 2021 — 93,5 %, 2022 - 91,3 %, 2023 - 37,8 %,

- zakazenia Streptococcus pneumoniae (pierwotne, uzupetniajace) dla rocznika 2020
- 95,6 %, 2021 — 93,5%, 2022 — 89,3 %, 2023 - 53,7 %.

(akta kontroli tom Il str. 126 — 131)

W wyjasnieniu na okolicznos¢ podejmowanych dziatan w celu poprawy wskaznika
uodpornienia trzech najmtodszych rocznikéw dzieci PPIS wskazata, ze pomimo
obnizenia si¢ wskaznikbw wyszczepienia poszczegoélnych rocznikow wskazniki te
ksztattowaty sie w Powiecie na dobrym poziomie. Uodpornienia najmtodszych trzech
rocznikéw dzieci ksztattowaty sie na takim poziomie, ktdry stanowit wystarczajace
zabezpieczenie przed szerzeniem sie chordb zakaznych. W uodpornieniu populacii
najmiodszej przeciw chorobom zakaznym w Powiecie nadal udaje sie utrzymac¢ stan
uodpornienia na do$¢ dobrym poziomie.

(akta kontroli tom I str. 132 — 144)

PSSE nie posiadata informacji3” o liczbie kart uodpornienia dzieci, dla ktorych nie
zostata ztozona deklaracja zapisu do przychodni przez rodzica. Na podstawie
zebranych w toku niniejszej kontroli informacji — wg stanu na koniec 2023 r. — ustalony
zostat nastepujacy wykaz podmiotéw leczniczych, w ktdrych znajdujg sie karty
uodpornienia dzieci, dla ktérych nie zostata ztozona deklaracja zapisu do przychodni
przez rodzica.

- Gminny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Majdanie Krélewskim
ul. Strazacka 4, 36-110 Majdan Krolewski — 7 kart uodpornienia,

- Centrum Medyczne BMS Sp. z 0.0., sp. komandytowa, Majdan Krélewski ul. Rynek
21 -5 kart uodpornienia,

- NZOZ ESS-Med ul. Tyszkiewiczow 5, 36-100 Kolbuszowa Dolna - 1 karta
uodpornienia,

35 https://www.gov.pl/web/psse-kolbuszowa/psse-kolbuszowa
% Liczba dzieci wg poszczegolnych rocznikdéw 2020 r. - 522, 2021 r. — 464, 2022 r. — 448, 2023 r. — 402 (liczba
kart uodpornienia wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.)
37 Zaréwno danych ogolnych jak tez w zestawieniu na poszczegéine podmioty lecznicze.
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- SP Z0Z Kolbuszowa, Wiejski Osrodek Zdrowia w Wilczej Woli, 36-121 Wilcza Wola
229A - 1 karta uodpornienia,

- Medimo Marcin Plis, ul. Nowe miasto 51, 36-100 Kolbuszowa — 3 karty uodpornienia.
(akta kontroli tom Il str.362 — 364, 481)

W wyjasnieniu PPIS wskazata, ze PSSE nie ewidencjonowata informaciji o kartach,
dla ktérych nie zostata ztozona deklaracja zapisu do przychodni przez rodzica.
Pracownicy PSSE byli informowani o takich kartach w toku kontroli przeprowadzanych
w podmiotach leczniczych w zakresie przestrzegania przepisow okreslajacych
wymagania dotyczace przeprowadzania szczepien ochronnych i realizacji PSO.
W informacjach z kontroli nie odnotowywano liczby pustych kart uodpornienia dzieci,
ktorych rodzice nie zgtosili sie do lekarza POZ. Dodatkowo problemem jest kwestia
zwigzana z ustaleniem komu nalezy przekaza¢ zatozong w szpitalu karte
uodpornienia w sytuacji, gdy rodzice odmoéwili podania dziecka szczepieniom
w szpitalu. W tej sprawie otrzymano stanowisko Ministerstwo Zdrowia z dnia
8 wrze$nia 2023 r, w ktorym wyraza negatywng opinie w sprawie mozliwosci
udostepniania z Systemu Informacji Medycznej (SIM) jednostkom inspekcji sanitarne;
danych dotyczacych zatozonych przez rodzicow deklaracji wyboru lekarza
POZ. Podczas kontroli przekazywano ustny instruktaz dotyczacy postepowania
w zwigzku z pustymi kartami uodpornienia. Instruowano o$rodki zdrowia, iz
w przypadku dzieci niezadeklarowanych do lekarza POZ nalezy zwrdci¢ sie do NFZ
w celu ustalenia, gdzie jest zapisane dziecko. Jeden z podmiotéw leczniczych3®
przestat do PPIS w Kolbuszowej pustg karte uodpornienia dziecka niezapisanego do
lekarza POZ. PPIS w Kolbuszowej odestat do podmiotu leczniczego powyzszg karte
w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie
rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania.

(akta kontroli tom Il str. 362 — 364)
W latach 2021-2023 do PPIS wplyneto trzy o$wiadczenia Swiadomej odmowy
szczepienia ochronnego, {j.:
- w 2021 r. — dwa o$wiadczenia — uchylajacy wykazani w Ill kwartale 2021 r. -
Przychodnia Nr 1 w Kolbuszowej, ul. Obroncéw Pokoju 74A, 36-100 Kolbuszowa

-w 2023 r. — jedno oswiadczenie $wiadomej odmowy — uchylajacy wykazany za
| kwartat 2023 r. — Gminny O$rodek Zdrowia w Ranizowie, ul. Wolska 3, 36-130
Ranizow.

(akta kontroli tom Il str. 481)

Zgodnie z art. 12a ust. 3 ustawy o Parstwowej Inspekcji Sanitarnej, PPIS
przedstawiata raz w roku Radzie Powiatu w Kolbuszowej informacje®® o stanie
bezpieczenstwa sanitarnego na terenie Powiatu. Informacja prezentowana byta na
posiedzeniach poszczegdlnych komisji Rady Powiatu oraz na sesji Rady Powiatu
i zawierata dane o stopniu zrealizowania obowigzkowych szczepien ochronnych
przez dzieci i miodziezy, w tym w szczegolnoSci skali niezrealizowania
obowigzkowych szczepien dzieci i mtodziezy. Informacje poprzez zamieszczenie ich
na stronie BIP byty dostepne dla ogétu spoteczenstwa. W informacjach zamieszczone
zostaly zrealizowane zadania w zakresie obowigzkowych szczepiert ochronnych
dzieci i mtodziezy oraz odmow i ich przyczyn. W zwigzku z prezentowanymi danymi

38 NZOZ Ess-Med ul. Tyszkiewiczow 5, 36-100 Kolbuszowa Dolna
39 Sprawozdanie o stanie bezpieczenstwa sanitarnego na terenie Powiatu za 2021 r. przedstawiona na
posiedzeniu Rady Powiatu w Kolbuszowej w dniu 15 marca 2022 r., sprawozdanie za 2022 r. — przedstawione w
dniu 10 marca 2023 r., sprawozdanie za 2023 r. — do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli nie byto przedmiotem
obrad Rady Powiatu w Kolbuszowej.
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w zakresie poziomu wyszczepienia dzieci i mtodziezy Radni Powiatu nie wnosili
uwagi, ani tez nie formutowali wnioskow.

(akta kontroli tom Il str. 145 — 153)
Nadzér nad dziatalno$cig podmiotéw leczniczych $wiadczacych ustugi w zakresie
obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy realizowany byt poprzez
kontrole w tych podmiotach. W latach 2022-2023 kontrolami objeto corocznie
wszystkie podmioty $wiadczace ustugi w zakresie szczepien ochronnych dzieci
I miodziezy w ramach PSO. PSSE przeprowadzata kontrole w zakresie
przestrzegania przepisow okre$lajacych wymagania dotyczace prowadzenia
szczepien ochronnych oraz realizacji PSO.
Zakres kontroli obejmowat ocene stanu sanitarno-higienicznego i technicznego
obiektu oraz ocene przestrzegania przepiséw okreslajacych wymagania dotyczace
przeprowadzania szczepien ochronnych i realizacji PSO. Zgodnie z formularzami
kontroli PSSE w zakresie szczepien ochronnych weryfikacji poddawano:
- stan sanitarno-higieniczny pomieszczen m.in. punkt szczepien, gabinet lekarski,
pomieszczenia higieniczno-sanitarne, pomieszczenia porzadkowe,
- 0gbIng liczbe dzieci i mtodziezy podlegajaca statej opiece kontrolowanego podmiotu,
- rejestr dzieci wypisanych z podmiotu kontrolowanego,
- rejestr dzieci przybytych do podmiotu,
- realizacje szczepien przeciw gruzlicy i przeciw WZW typu B,
- realizacje szczepien przeciw z czesci IB Programu Szczepien Ochronnych,
- realizacje szczepien zalecanych,
- realizacje szczepien wedtug PSO w grupach wiekowych,
- wpisywanie informacji 0 wykonywaniu szczepien w kartach uodpornienia,
- wpisywanie informacji o przeciwwskazaniach do szczepien,
- rejestr niepozadanych odczyndw poszczepiennych,
- sporzadzanie sprawozdan z realizacji szczepien.

W 2021 roku w zwigzku z obowigzujgcym stanem epidemii COVID-19 i realizacjg
dziatan przeciwepidemicznych zrealizowano 11 kontroli punktéw szczepien z 19
punktéow $wiadczacych ustugi zdrowotne w zakresie szczepien ochronnych dzieci
I mtodziezy. W latach 2022-2023 zrealizowane zostaty zaplanowane kontrole we
wszystkich 19 punktach szczepien dzieci i mtodziezy. W wyniku przeprowadzonych
30 kontroli w latach 2021-2023 punktéw szczepien wydano pie¢ decyzji
administracyjnych dotyczacych nieprawidtowego przechowywania preparatow
szczepionkowych, tj. w 2022 r. — dwie decyzje administracyjne a w 2023 r. — trzy.

W 2022 roku w zwigzku z pismem Gtéwnego Inspektora Sanitarnego*? dotyczacym
analizy funkcjonowania systemu obowigzkowych szczepien i dystrybucji szczepionek
kontrolg objeto cztery punkty szczepien dzieci i mtodziezy realizujgce PSO#!. Kontrole
przeprowadzono zgodnie z zaleceniami GIS, tj. objetych zostato 20 % punktow
szczepien dziatajacych na terenie dziatalnosci PSSE. Kontrola zlecona przez
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego*? dotyczyta m.in.:

- prawidtowosci sporzadzania sprawozdan z przeprowadzania obowigzkowych
szczepien ochronnych,

40 Do PSSE w Kolbuszowej w dniu 22.08.2022 . wptyneto pismo znak SE.9022.10.12.2022.KR od Podkarpackiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w zwigzku z pismem Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
znak: EP.732.1.2022 z dnia 19.08.2022 r.
41 8P ZOZ w Kolbuszowej, Gminny Osrodek Zdrowia w Cmolasie, Cmolas 238B, 36-105 Cmolas, NZOZ Osrodek
Zdrowia Promyk Bozena Barbara Przyczyna, ul. Wiosenna 12, 36-122 Nowy Dzikowiec, Gminny Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Majdanie Krolewskim, ul. Strazacka 4, 36-110 Majdan Krélewski, ,Centrum
Medyczne BMS” Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia Spétka komandytowa, ul. Rynek 21, 36-100 Majdan
Krolewski
42 Kontrole przeprowadzone zostaty w: SP ZOZ Kolbuszowa, Gminny Osrodek Zdrowia w Cmolasie, GSPZOZ w
Majdanie Krélewskim, NZOZ Promyk Nowy Dzikowiec, Centrum Medyczne BMS w Majdanie Krélewskim
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- systemu informowania pacjentbw o zblizajgcym sie terminie szczepien
kalendarzowych,

- systemu zamawiania szczepionek z PSSE (m.in. wykorzystywanie ujednoliconego
formularza zaméwien),

- stosowanego przez $wiadczeniodawcéw sposobu przechowywania szczepionek,
w tym procedury monitorowania i utylizacji szczepionek, dla ktorych uptynat termin
waznoséci. W wyniku przeprowadzonych kontroli przez PSSE w podmiotach
leczniczych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

We wszystkich przypadkach wyniki kontroli wskazywaty, ze sprawozdania podmiotow
leczniczych z zakresu szczepien sporzadzane byly prawidtowo pomimo Zze nie
wszystkie podmioty dopetniaty obowigzku przekazywania imiennych wykazow osob
uchylajacych sie od szczepienia. PPIS nie weryfikowata informacji dotyczacych
szczepien podawanych przez podmioty lecznicze realizujgce PSO. Dotyczylo to
kontroli PSSE przeprowadzonej w latach 2022-2023 w Gminnym Samodzielnym
Publicznym ZOZ w Majdanie Krélewskim, NZOZ Kro-Med w Siedlance, NZOZ Promyk
w Nowym Dzikowcu, Centrum Medyczne BMS w Majdanie Krolewskim.
NieprawidtowosSci w zakresie sporzadzania sprawozdan ze szczepien ochronnych
w zakresie wykazywania 0séb uchylajacych sie wykazata takze kontrola NIK
przeprowadzona w Gminnym Samodzielnym Publicznym ZOZ w Majdanie
Krolewskim.

(akta kontroli tom Il str. 273 — 280, 281 - 360)

PPIS wyjasnita przyczyny nierzetelnego przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych i ich
dokumentowania w zakresie oceny prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan przez
podmioty lecznicze. PPIS podata, ze w formularzu z kontroli wskazane zostaty osoby
uchylajace sie od szczepien, a takze stwierdzone braki w szczepieniach. Wedtug
kontrolujacych osoby uchylajace sie od szczepieh traktowane byly jako braki
w szczepieniach. Podczas kontroli stwierdzono braki w szczepieniach, lecz to lekarz
POZ po weryfikacji stanu zdrowia dziecka, weryfikacji dokumentacji medyczne;
kwalifikuje czy dana osoba kwalifikuje sie jako osoba uchylajgca sie od szczepien.
W kolejnych kontrolach, ktore bedq przeprowadzane przez PSSE w podmiotach
leczniczych formularz z kontroli sporzadzany bedzie poprawnie z uwzglednieniem
0s6b uchylajacych sie od szczepien i bedzie weryfikowany z danymi podawanymi
przez podmioty lecznicze w sprawozdaniach.

(akta kontroli tom Il str. 271 — 272)

W  zwigzku z obowigzkiem sporzadzania sprawozdan z przeprowadzonych
obowigzkowych szczepien ochronnych przesytane byly przez PSSE pisma do
jednostek POZ wykonujacych szczepienia ochronne, a dotyczace prawidtowego
sposobu wypetniania sprawozdan. W latach 2021-2023 PPIS wysytata pisma*®
informacyjne do punktéw szczepieh na terenie Powiatu dotyczace m.in. zmian
w Programie Szczepiet Ochronnych. W 2021 r. przestano do punktéw szczepien
pismo informujace o aktualizacji i wprowadzeniu od 1 stycznia 2021 r. do wykazu
obowigzkowych szczepien ochronnych szczepienia przeciw rotawirusom dzieci po
ukonczeniu 6. tygodnia zycia. Informowano o zmianach w rozporzadzeniu w sprawie
obowigzkowych szczepien ochronnych oraz PSO, ktore miaty wptyw na sporzadzanie
sprawozdan z obowigzkowych szczepien ochronnych.

(akta kontroli tom Il str. 392 — 438)

W wyjasnieniu PPIS podata, ze w zwigzku z wystepujacymi problemami zgtaszanymi
przez osoby sporzadzajace sprawozdania z obowigzkowych szczepien ochronnych,

43 Pisma PSSE z dnia: 15 stycznia 2021 r., 15 wrzesnia 2021 r., 22 marca 2022 r., 30 marca 2023 r.
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a dotyczacymi wypetniania poszczegdlnych sprawozdan, pracownicy PSSE udzielali
instruktazu w formie telefonicznej lub poprzez bezposredni kontakt z osobg
sporzadzajacq sprawozdania (pielegniarkg) o sposobie ich uzupetniania.

(akta kontroli tom Il str. 371 — 391)
Kontrola wykazata, ze dziatania edukacyjno — informacyjne dotyczace promowania
szczepien ochronnych dzieci i miodziezy wediug PSO PPIS prowadzita gtownie
w 2023 r. (dziatania w latach 2021-2022 dotyczyty COVID-19). Zakres tych zadan
obejmowat przede wszystkim dziatalno$¢ informacyjng prowadzong w nastepujacych
formach:
- elektronicznie poprzez publikacje na stronie internetowej PSSE, a takze aktywno$¢
w Social Mediach,
- przekazywanie ulotek o szczepieniach, w tym takze obowigzkowych dzieci
i mtodziezy mieszkaricom Powiatu, poprzez uczestnictwo pracownikow PSSE
w imprezach okoliczno$ciowych.

(akta kontroli tom Il str. 451 — 458, 459 — 480)

W wyjasnieniu PPIS wskazata, ze zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie oraz
wprowadzonymi stopniami alarmowymi na obszarze terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej PSSE uczestniczyta w realizacji programu edukacyjno-informacyjnego
WSSE dotyczacego szczepiert ochronnych przez cudzoziemcdw. W ramach tego
programu PSSE prowadzita dziatania informacyjne w formie elektronicznej poprzez
publikacie na stronie internetowej PSSE, a takze poprzez aktywno$¢ w Social
Mediach. Przekazywane byty w formie folderéw w jezyku ukrainskim informacje
0 szczepieniach poszczegolnych rodzajéw chorob zakaznych objetych PSO.
Organizowane byto wsparcie dla ukraifiskich mam w uzyskaniu wiedzy na temat
szczepien oraz praw i obowigzkdw zwigzanych z profilaktykg chordb zakaznych przed
ktérymi chronig szczepienia.

Zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, osoby przebywajgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres dtuzszy niz trzy miesigce sq zobowigzane poddawania sie obowigzkowym
szczepieniom ochronnym, z wyjatkiem szczepien poekspozycyjnych.

PPIS przestata pisma* do podmiotéw leczniczych $wiadczacych ustugi w zakresie
szczepien ochronnych na terenie Powiatu wskazujgce zasady sporzadzania
sprawozdan z  uwzglednieniem  zaszczepionych  dzieci  cudzoziemcow.
Wg kwartalnego sprawozdania z przeprowadzonych szczepien ochronnych wg ilosci
wykorzystanych szczepionek w 2022 r., ustalono, ze podano 10 dawek osobom
(uchodzcom) z Ukrainy.

(akta kontroli tom Il str. 365 — 370, 439 — 450)

2. Wedtug art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 17 ust. 10 pkt 1 i 2 ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen choréb zakaznych u ludzi, osoby lub grupy oséb
obowigzane do poddawania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym przeciw
chorobom zakaznym, sq obowigzane do poddawania sie szczepieniom ochronnym
przeciw chorobom zakaznym.

44 W nawigzaniu do pisma WSSE z dnia 16 marca 2022 r. zn. SE.9022.10.4.2022.JP PSSE przestata pismo do
podmiotéw leczniczych z dnia 22 marca 2022 r., nr PSSE.9011.4.4.2022 w sprawie sposobu uzupetninia
sprawozdania kwartalnego z przeprowadzonych szczepien ochronnych dla cudzoziemcow wg ilosci
wykorzystanych szczepionek a takze pismo z dnia 30 grudnia 2022 r., nr PSSE.9011.4.11.2022 w zwigzku z
pismem WSSE w Rzeszowie z dnia 14 wrzes$nia 2022 r. zn. SE.9022.11.7.2022.MMA skierowanym do wszystkich
PSSE w wojewddztwie podkarpackim w sprawie wypetniania MZ-54. Zasady te dotyczylty sposobu ujmowania
zaszczepionych oséb z Ukrainy. Osoby z Ukrainy nie powinny by¢ ujmowane w sprawozdaniach dotyczacych kart
uodpornienia.
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Stosownie do przepisu art. 2 § 1 pkt 10 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu  egzekucyjnym  w administracji“5, —egzekucji administracyjnej
podlegaja obowigzki o charakterze niepienieznym, pozostajace we wiasciwosci
organdéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego lub przekazane do
egzekucji administracyjnej na podstawie przepisu szczegdinego. Zgodnie z art. 3 § 1
tej ustawy, egzekucje administracyjng stosuje sie do obowigzkow okreslonych w art.
2, gdy wynikajg one z decyzji lub postanowien wiasciwych organdw, albo -
w przypadku administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego -
bezposrednio z przepisu prawa, chyba Ze przepis szczegolny zastrzega dla tych
obowigzkow tryb egzekucji sadowe;j.

Wedtug art. 5 § 1 pkt 2 cyt. ustawy, uprawnionym do zadania wykonania w drodze
egzekucji administracyjnej obowigzkéw wynikajacych z orzeczeh sadéw lub innych
organdw albo bezposrednio z przepisdéw prawa jest organ lub instytucja bezposrednio
zainteresowana wykonaniem przez zobowigzanego obowigzku albo powotana do
czuwania nad wykonaniem obowigzku, a w przypadku braku takiej jednostki lub jej
bezczynnosci — podmiot, na ktorego rzecz wydane zostato orzeczenie lub ktdrego
interesy prawne zostaty naruszone w wyniku niewykonania obowigzku.

W razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien
podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania Srodkow egzekucyjnych (art. 6 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji). Przed podjeciem czynnoSci
zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych wierzyciel, stosownie do art.
6 § 1b tej ustawy, moze podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego
zmierzajace do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku.

Egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu
do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie,
zawierajace wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy
na droge postepowania egzekucyjnego oraz inne dane niezbedne do prawidtowego
wykonania obowigzku przez zobowigzanego, chyba Ze przepisy szczegdine stanowig
inaczej. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od
dnia doreczenia tego upomnienia (przepis art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji).

Zgodnie z art. 26 § 1 tej ustawy, postepowanie egzekucyjne wszczyna sie na wniosek
wierzyciela o wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie wystawionego
przez niego tytutu wykonawczego, sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru.

Ustalono, ze dziatalno$¢ informacyjng PPIS podejmowata gtownie w 2023 r. poprzez
rozpowszechnianie ulotek o szczepieniach. Dziatania te skierowane byly do ogétu
spoteczenstwa, w tym takze rodzicow dzieci i mtodziezy podlegajgcych szczepieniu
Nie stwierdzono, aby dziatania edukacyjno-informacyjne podejmowane byty
zuwzglednieniem analizy wskaznika wyszczepienia dzieci i miodziezy
w poszczegdinych placowkach na terenie Powiatu. Poza wystaniem pism
informujacych do podmiotéw leczniczych o najnizszym wskazniku wyszczepienia
w odniesieniu do danych Powiatu PPIS nie podejmowata innych dziatan edukacyjno-
informacyjnych adresowanych do mieszkancow tych Gmin. W latach 2021 - 2022
podejmowane byly dziatania zwigzane ze szczepieniem przeciw COVID-19.

W okresie tym PPIS nie podejmowata innych czynno$ci w celu wyegzekwowania
obowigzku zaszczepienia dzieci i miodziezy uchylajgcych sie, tj. nie wystata
upomnien, nie wystawita tytutdw wykonawczych wobec wszystkich rodzicow lub

45Dz. U.z2022r. poz. 479 ze zm.
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opiekunow prawnych dzieci i miodziezy, ktore nie zostaly zaszczepione, a zostaty
wykazane w sprawozdaniach jednostek POZ.

W toku niniejszej kontroli PPIS przestata pisma informacyjne*® do rodzicéw dzieci
uchylajgcych sie od obowigzku szczepienia ochronnego wzywajac w terminie do 15
stycznia 2024 r. do przediozenia stosownych dokumentéw potwierdzajacych
przeciwwskazania do szczepienia. W pi$mie PPIS poinformowata, ze w przypadku
zaniechania obowigzku szczepienia ich realizacja moze zostaC zapewniona
w postepowaniu egzekucyjnym.

(akta kontroli tom Il str. 154 — 270)

W wyjasnieniu na okolicznos¢ niepodejmowania dziatan zmierzajgcych do
wyegzekwowania obowigzku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy PPIS podata,
ze wigkszy nacisk obecnie ktadta na edukacje rodzicéw, niz na egzekucje. Egzekucja
szczepien to proces dtugofalowy, odnosi sie do konkretnej, 1 dawki szczepienia.
Postepowanie administracyjne wymaga czasu, wezwania rodzicbw do ztozenia
wyjasnien, obieg korespondencji, natozenie tytutu wykonawczego powoduje, ze
zostaje naruszony schemat szczepien dla poszczegdlnych dawek, szczepionek ktore
sq rekomendowane przez PSO, ChPI47. Szczegbtowy przedziat wiekowy, w ktérym
nalezy poda¢ dawke podstawowg i przypominajaca szczepionki, zostat okreslony
w Komunikacie Gtownego Inspektora Sanitarnego, po tym terminie czasami nalezy
ustali¢ indywidulny schemat szczepien przez specjaliste, lub zaszczepienie nie jest
mozliwe. Dlatego PPIS wigkszy nacisk obecnie ktadt na edukacje rodzicow, niz
egzekucje. Egzekuciji szczepien w ostatnim okresie nie sprzyjata rowniez niepewno$¢
prawna. W 2023 roku zostato stwierdzone przez Trybunat Konstytucyjny, ze
ogtaszanie PSO w komunikacie Gtownego Inspektora Sanitarnego jest niezgodne
z konstytucjg. Wedtug TK program ten powinien by¢ publikowany w rozporzadzeniu.
Poddanie jednostki obowigzkowi szczepien ochronnych, czy tez ponoszenie
odpowiedzialnosci za jego niezrealizowanie, stanowi istotng ingerencje w prawa
podmiotowe. Poniewaz niezrealizowanie obowigzku zostato powigzane z powaznymi
konsekwencjami dla jednostki, to musi ona by¢ w stanie precyzyjnie ustali¢ tre$¢ tego
obowigzku. Z tego punktu widzenia sytuacja, w ktorej jego treS¢ jest
wspotksztattowana komunikatem GIS, niebedacym aktem prawa powszechnie
obowigzujgcego, jest niedopuszczalna — argumentowat Trybunat. TK zasugerowat
w pierwszej kolejnosci zmiane rozporzadzenia przez Ministra Zdrowia. Minister
Zdrowia moze rozwazy¢ okre$lenie w drodze rozporzadzenia terminéw wymagalno$ci
obowigzkowych szczepien i liczby dawek poszczegdlnych szczepien. Trybunat uznat,
ze komunikat nie ma takiej mocy prawnej jak rozporzadzenie czy ustawa, czyli nie jest
wymieniony w hierarchii aktow prawnych Konstytucji RP. Niepewnos¢ prawna
| oczekiwanie na wydanie nowego aktu normatywnego nie sprzyjato wszczynania
postepowania egzekucyjnego. Ogolna praktyka organu nakazywata wstrzymanie sie
od egzekucji, a intensyfikacje dziatan edukacyjnych w celu propagowania szczepien,
co PPIS czynit. W 2023 r. zostato zorganizowane kilka spotkan na do$¢ duzych
wydarzeniach typu dozynki, gdzie propagowano szczepienia, pracownicy udzielali
licznych informaciji spoteczenstwu. PPIS planowat wznowienie dziatar egzekucyjnych
w chwili pojawienia si¢ nowego aktu normatywnego jesienig 2023 r.

4 Pisma z dnia 13 listopada 2023 r. zn. PSSE.9023.30.1.2023 i pismo z dnia 29 grudnia 2023 r. zn.
PSE.9022.30.2.2023 skierowane do rodzicéw dzieci uchylajacych sie od obowiazku szczepien ochronnych, a
wykazanych w imiennych wykazach za lIl kwartat 2023 r. pisma z dnia 7 lutego 2024 r. wedtug imiennego wykazu
z IV kwartatu 2023 r.
47 Karta charakterystyki produktu leczniczego (ulotka do szczepionki wskazujaca na rekomendacje producentow
szczepionek)
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Ponadto PPIS pragnie zauwazy¢ iz dysponuje niewielkimi zasobami kadrowymi.
W pionie Epidemiologii, ktéra sprawuje nadzor nad stanem sanitarno-higienicznym
zaktadow opieki zdrowotnej, prywatnych gabinetow lekarskich, innych placowek
$wiadczacych ustugi medyczne oraz przeprowadzajgcych szczepienia w ramach
PSO jest zatrudnionych obecnie 3 pracownikéw, z czego 1 od stycznia 2023 r.
przebywata na urlopie macierzynskim i rodzicielskim.

(akta kontroli tom Il str. 271 - 272)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieegzekwowanie do Il kwartatu 2023 r. od 17 do 19 podmiotéw realizujgcych
szczepienia ochronne przekazywania rzetelnych sprawozdan, o ktorych mowa w
przepisie art. 17 ust. 8 pkt 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen chorob
zakaznych u ludzi, m.in. w zakresie o0s6b uchylajgcych sig, co skutkowato
przekazywaniem nierzetelnych danych do PPWIS.

2. Niekwalifikowanie jako nieprawidtowo$ci, w trakcie prowadzonych w czterech
jednostkach POZ kontroli, niewykazywania w sprawozdaniach kwartalnych osob
uchylajacych sie od szczepien.

3. Niepodejmowanie wystarczajacych dziatann zmierzajgcych do poprawy stanu
wyszczepienia na terenie Powiatu w ramach sprawowania nadzoru w zakresie
szczepien ochronnych, stosownie do przepisu art. 5 ust.1 pkt. 3 ustawy o Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej.

4. Niepodejmowanie dziafan w celu wyegzekwowania zaszczepienia wszystkich
dzieci i miodziezy, wedtug przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli PPIS nie podejmowata czynnos$ci majacych na
celu wyegzekwowanie obowigzku zaszczepienia dzieci i mtodziezy. Mato skuteczny
byt takze nadzor PPIS nad dziatalno$cig podmiotow leczniczych $wiadczacych ustugi
w zakresie obowigzkowych szczepien ochronnych przeciwko chorobom okreslonym
w PSO. Niepodejmowane byty dziatania majace na celu weryfikacje prawidtowego
sporzadzania sprawozdan ze szczepien ochronnych, szczegoélnie w zakresie
wykazywania 0soéb uchylajacych sie. Efektem braku nadzoru byly nierzetelne
sprawozdania z tego zakresu przekazywane do WSSE.

2.Dziatania os$wiatowo-zdrowotne Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w celu realizacji obowiazku szczepien ochronnych dzieci
i mlodziezy

1. Do zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, stosownie do przepisu art. 6 pkt 1, 21
4 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, nalezy: inicjowanie, organizowanie,
prowadzenie, koordynowanie i nadzorowanie dziatalnoSci o$wiatowo-zdrowotne;
w celu uksztattowania odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych, a w
szczegbInosci:

- inicjowanie i wytyczanie kierunkéw przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zaznajamiania
spoteczenstwa z metodami zapobiegania chorobom,

- pobudzanie aktywno$ci spotecznej do dziatan na rzecz wiasnego zdrowia,

- ocenianie dziafalnosci o$wiatowo-zdrowotnej prowadzonej m.in. przez srodki
masowego przekazywania, podmioty lecznicze oraz inne podmioty, instytucje
i organizacje, a takze udzielanie im pomocy w prowadzeniu tej dziatalno$ci.

PPIS inicjowata dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng dotyczacq obowigzku szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy. Dziatania te skierowane byty do uchodzcow i miaty
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charakter informacyjny, obejmowaty rozpowszechnianie ulotek w jezyku ukrainskim.
Dziatania w tym zakresie prowadzone byty w latach 2022-2023.

W wyjasnieniu PPIS podata, Zze dziatania informacyjno-edukacyjne kierowane do
dzieci i mtodziezy opierajg sie na wspotpracy z przedszkolami i szkotami, polegaty na
realizacji kampanii i ogéInokrajowych programoéw edukacyjnych#® w tych placéwkach.
Dziatania kierowane byty do ogotu spoteczenstwa Powiatu i realizowane byty podczas
wydarzen lokalnych, poprzez organizacje stoisk o$wiatowych. Jak réwniez spotkania
z rodzicami na wywiadowkach szkolnych, spotkaniach z rodzicami. W ramach
promocji szczepien ochronnych zorganizowano ogolnie dostepne stoiska edukacyjne.
Tresci z zakresu oSwiaty zdrowotnej i promocji zdrowia przekazywano réwniez za
pomocg Srodkéw masowego przekazu* {j. lokalna prasa, strona internetowa PSSE,
profil w mediach spoteczno$ciowych (Facebook)0.

PSSE sporzadzata sprawozdania z dziatalno$ci oSwiatowo-zdrowotnej na druku MZ-
49 i przekazywata do Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego.

(akta kontroli tom Il str. 439 — 450, 451 - 480)

2. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, do jej zadan
dotyczacych zapobiegania izwalczania chorob nalezy m.in. opracowywanie
programbéw i planéw dziatalno$ci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej,
przekazywanie ich do realizacji podmiotom leczniczym w rozumieniu przepisow
0 dziatalnoci leczniczej oraz kontrola ich realizacii.

W latach 2021-2023 PPIS nie opracowywata programow i plandw dziatalnoSci
zapobiegawcze] oraz przeciwepidemicznej uwzgledniajgcych  problematyke
obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.

W 2023 r. PSSE5! realizowata programy wynikajace z ustawy o Parstwowej Inspekcji
Sanitarnej. W latach 2021-2022 dziatalnos¢ PSSE dotyczyta gtownie przeciwdziatania
COVID-19. Zadania realizowane przez PSSE wynikaty z programéw WSSE
i zwigzane byly z edukacja i promocjg szczepien przeciw COVID-19 oraz szczepien
ochronnych. Przekazywane w tym zakresie informacje adresowane byty do ogotu
spoteczenstwa Powiatu. PSSE uczestniczyta w realizacji tych programéw, m.in.
poprzez dziatalnos¢ informacyjng okreslang corocznie w planie zamierzen PSSE dla
dziatu epidemiologii.

W dniach 24-30 kwietnia 2023 r. PSSE brata udziat w obchodach Europejskiego
Tygodnia Szczepien. Jest to akcja zainicjowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO). Celem wydarzenia jest zwigkszenie wiedzy i $wiadomo$ci spoteczenistwa na
temat korzySci wynikajacych ze szczepien oraz ryzyka zwigzanego ze spadkiem osob
zaszczepionych. Inicjatywa ta jest realizowana i wspierana na poziomie krajowym
I lokalnym oraz organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe, a takze podmioty
dziatajgce w obszarze ochrony zdrowia. Udziat PSSE polegat na zorganizowaniu
punktu konsultacyjnego, ktory udzielat informacji na temat szczepiert ochronnych,
w tym obowigzkowych dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli tom Il str.439 — 450, 451 — 458, 459 - 480)

W wyjasnieniu PPIS podata, ze w latach 2021-2022 dziatania PSSE ukierunkowane
byly gtownie na przeciwdziatanie szerzenia choroby SARS-CoV2. Starano sie
edukowac spoteczenstwo poprze wszystkie dostepne w tym czasie $rodki i kanaty.
W latach 2021-2022 promowano szczepienia ochronne przeciwko COVID-19 na

48 Programy opracowywane przez WSSE.

49 hitps://www.gov.pl/web/psse-kolbuszowa/psse-kolbuszowa

50 https://www.facebook.com/PSSEKolbuszowa

51 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym PSSE - zadania z tego zakresu realizowat dziat Oswiaty Zdrowotnej i
Promocji Zdrowia.
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terenie Powiatu za pomocg postéw zamieszczanych na stronach internetowych
PSSE. Organizowano wystawy i rozdawano materiaty tematyczne. W momencie
kiedy, sytuacja epidemiologiczna chordb zakaznych w Powiecie uznana zostata za
dobrg, pracownicy PSSE wrécili do realizacji biezacego planu pracy. W 2023 roku
dziatania z zakresu promocji zdrowia stanowig znaczng czes¢ dziatalnosci PSSE.
Realizowana byfa promocja szczepien, zardbwno obowigzkowych jak i zalecanych.

(akta kontroli tom Il str. 371 — 391)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewystarczajace, w stosunku do wskaznika wyszczepienia i liczby o0s6b
uchylajacych sie, prowadzenie dziatalnosci o$wiatowo — zdrowotnej, o ktdrej mowa
wart. 6 pkt 1, 2 i 4 ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, m.in. w zwigzku
z nieopracowaniem programow i planéw dziatalnoSci w zakresie szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy, wskazanych w przepisie art. 5 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli PPIS podejmowata w niewielkim zakresie dziatania
informacyjno-edukacyjne dotyczace szczepien ochronnych w poréwnaniu do
wskaznika wyszczepien w ramach PSO adresowanych do wybranych grup
wiekowych mieszkancéw Powiatu. Dziatalno$¢ w tym zakresie prowadzona byta
gtéwnie w 2023 r. natomiast w latach wczes$niejszych koncentrowata sie na zadaniach
zwigzanych z COVID-19. Dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna PSSE nie
uwzgledniata wskaznika wyszczepienia dzieci i miodziezy w poszczegdlnych
podmiotach leczniczych. Poza wystaniem pism informujacych do podmiotow
leczniczych o najnizszym wskazniku wyszczepienia w odniesieniu do danych Powiatu
PPIS nie podejmowata innych dziatan edukacyjno-informacyjnych adresowanych do
mieszkanicow tych Gmin.

PPIS nie opracowywata programéw i planow dziatalnoSci w zakresie szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK formutuje nastepujace wnioski:

1.Egzekwowanie od podmiotéw realizujgcych szczepienia ochronne rzetelnych
sprawozdan, o ktorych mowa w przepisie art. 17 ust. 8 pkt 2 ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen chorob zakaznych u ludzi, m.in. w zakresie 0séb
uchylajacych sie oraz przekazywanie do PPWIS rzetelnych danych w tym zakresie.

2. Kwalifikowanie jako nieprawidtowos$ci, podczas prowadzonych w jednostkach POZ
kontrolach, niewykazywania w sprawozdaniach oséb uchylajacych sie od szczepien.

3. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do poprawy stanu wyszczepienia dzieci
I mtodziezy na terenie Powiatu, w ramach sprawowanego nadzoru, stosownie do
przepisu art. 5 ust.1 pkt.3 ustawy o Parstwowej Inspekcji Sanitarnej.

4. Podejmowanie, stosownie do przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, dziatan w celu wyegzekwowania zaszczepienia dzieci i modziezy
uchylajgcych sie od tego obowigzku.

5. Podejmowanie, odpowiednich w stosunku do niskiego wskaznika wyszczepienia,
dziatan o$wiatowo — zdrowotnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i art. 6 pkt 1,
2 i 4 ustawy o Parstwowej Inspekcji Sanitarnej.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Rzeszow, 27 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Alina Walenia Wiestaw Motyka
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe; "
I-l
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