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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zyalade] ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzidantrok Zaktadu Gospodarki
Lokalowej w Lubaczowie w zakresie prawidtoéeo gospodarowania mieniem komunalnym
oraz zarzdzania Zaktadem w latach 2006 — 2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 sierpnia 2009 r., Najaza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Kierownikowi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia gospodarowamgeniem oraz
zarzdzanie Zaktadem, mimo wygtowania nieprawidtowgei.

W kontroli ustalono,ze Rada Miasta uchwalita, wymagane prawem, uchwatly
niezkedne do gospodarowania zasobem mieszkaniowym GrairBuyrmistrz Miasta wydat
w tym zakresie potrzebne petnomocnictwa i zdrenia.

Zaktad przygotowywat plany finansowe jednostki betdwej w oparciu o informacje
Burmistrza o proponowanych do planu kwotach przgého i wydatkow. Po uchwaleniu

budzetu Gminy, Kierownik Zaktadu spaidzat plan finansowy wymagany postanowieniem
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8§ 8 ust. 2 rozporgzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2008 sprawie gospodarki
finansowej jednostek beetowych(Dz. U. Nr 116, poz. 783).

W kontroli ustalonoze Zaktad zargdzat majtkiem Gminy nieformalnie. Skfadniki
majtku nie byly przekazane przez Gminadnym dokumentem. Przepisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 o gospodarowaniu nieruchogmami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603
ze zm.) reguly sprawy zargdu mieniem Gminnym, a art. 44 ust. 2 stanowg wnioskiem
0 ustanowienie trwalego zadu wystpuje jednostka organizacyjna. Kierownik Zaktadu,
w trakcie kontroli, w dniu 6 sierpnia 2009 r. wyst do Burmistrza z wnioskiem
0 ustanowienie trwatego zau dla budynkow &dacych wtasnécia Gminy.

Kontrola wykazata,ze Zaktad administrowat 30 budynkami z 476 lokalami
mieszkalnymi odcznej powierzchni 18.705 m2 oraz 4 budynkami zd&@&lami uytkowymi
0 lacznej powierzchni 3.409 m2. Zadzanie budynkami wspolnot mieszkaniowych
odbywato st w oparciu o nieaktualne umowy o zaiz

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowaniegdu nieruchomsci przy
udziale licencjonowanego zadcy nieruchoméci oraz obowizkowe ubezpieczenie
odpowiedzialnéci cywilnej za szkody wyrzone w zwazku z wykonywaniem czynsoi
zarzdzania nieruchonsgiami, zgodnie z przepisami art. 185 ust. 2 i 185 3 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchosmami.

W kontroli ustalono,ze Kierownik Zaktadu nie dopeinit obowzku wykonania
kontroli wszystkich zargzanych obiektow budowlanych w ghyprzepiséw art. 62 ustawy
Prawo budowlangDz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 ze zm.). Koltpoddano jedynie
cze$¢ budynkéw, a niektore obiekty nie bylty kontrolowaod 10 lat. Jedynie kontrole
instalacji gazowych byty przeprowadzane nazige. Natomiast pozytywnie naig ocent
sposOb prowadzenia lgek obiektow budowlanych. Ksgiki byty prowadzone dla
wszystkich budynkéw, wypelniane byly na hjeo z dohczonymi protokotami
Z przeprowadzonych kontroli.

W kontroli ustalono,ze Zakiad przeprowadzit 4 pegbwania o zamodwienia
publiczne wedtug procedur ustalonych w ustawieia @9 stycznia 2004 Prawo zamowig
publicznych(Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Zlecenia ustug o warfci ponizej kwoty 14 tys. euro byly udzielane przez Kierokeni
Zaktadu na podstawie zawartych uméw, zie@esemnych oraz zleéeustnych. Kontrola
wykazata, ze na 78 udzielonych zletew 50% nie dopetniono formalda pisemnego
zlecenia ustugi naatzm kwote 61.203,22 zt ani pisemnego ustalenia ceny uskgn 9
pisemnych zleceniach ustug zaptaconych na agkimote 26.524,70 zt nie bylo okéonej



wartasci ustugi ani cen jednostkowych. W 7 przypadkachkenwanych ustug braku
dokumentu potwierdzagego zrealizowanie ustugi. Praktyka taka w przypagddnostki
sektora finanséw publicznych jest nierzetelna.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposob wergjikaedokumentow
ksiggowych przez Glowsq Ksiegowa Zaktadu, ktdra w przypadku zatwierdzania faktur za
ustugi sprawdzata jedynie prawidiowo pod wzgédem rachunkowym, natomiast nie
sprawdzata dokumentow zlecenia ustugi ani podstiakiurowanych cen oraz dokumentu
potwierdzenia wykonania ustugi, opiex@jsk jedynie na opisie zamieszczonym na fakturze
przez inspektora ds. lokalowych. Ponadto nie sprawd w fakturach podstaw naliczania
przez kontrahentéw podatku VAT. W przypadkach Zgpia ustugi remontowe dotygze
lokali wspolnot mieszkaniowych z udziatem Gminy,0Bha Ksggowa nie wskazywata
w dokumencie numeru konta syntetycznegoswiaeli w celu jego obeizenia, ani daty
operacji. Dziatanie takie jest nierzetelne i niecig® z przepisami gfymi w § 15, 18 i 19
obowizujacej w Zaktadzie Instrukcji obiegu kontroli i archaewania dokumentéw
finansowo - ksjgowych.

W kontroli stwierdzono,ze obowazujace w Zakiladzie zasady rachunkdeo
| przepisy wewntrzne regulujce gospodark finansova nie wyczerpwy w petni zagadnie
stuzacych wykonywaniu wewgtrznej kontroli finansowej. Z przepisow ustawy zialr80
czerwca 2005 ro finansach publicznych Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) wynikae
kierownik jednostki sektora finansdw publicznyctstjezobowizany do zorganizowania
odpowiedniego systemu kontroli wegtrenej w swojej jednostce. Wewtnzna kontrola
powinna dotyczy wszystkich proceséw zwzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem
srodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniend, jgawykonywanie powinno mie
oparcie w procedurach ustalonych przez kierowngkhngstki w formie pisemnej. Procedury
te powinny by opracowane z uwzglnieniem zada struktury organizacyjnej i kadrowej
jednostki oraz ustatadrog; obiegu dokumentow zwzanych ze wszystkimi procesami
zachodzcymi w jednostce,aktznie z ustaleniem procesow zwanych z udzielaniem zlete
i zamoOwieér publicznych. Wytyczne podlegaje uwzgédnieniu w organizacji systemu
kontroli wewretrznej okrélaja obecnie ,,Standardy kontroli finansowej w jednostkaektora
finanséw publicznych”, ogtoszone Komunikatem MirasEinansow Nr 13 z dnia 30 czerwca
2006 r.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze Zaktad nieskutecznie windykuje zalegio
w sptacie czynszéw. Na koniec 2008 r. zalégtav zaptacie czynszu dotyczyly 166 lokali

i wynosity 127.548,70 zt, co stanowi ponad 2 - kgokwote naliczanych czynszow w roku



I przewyzsza planowane przychody ogotem. Zaktad gqusiod praktyki naliczania odsetek
Z tytutlu nieterminowej zaptaty czynszu, co przydayrse do braku zdyscyplinowania
lokatorow w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagze w Zakfadzie nie oké&ono procedur
dotyczcych dokumentow dalacych podstaw do naliczania czynszu za lokale mieszkalne
i lokale wytkowe, uwzgtdniajpcych zmiany w technicznym wypaosniu lokali, ktére mayj
wplyw na stawki czynszu, termindéw ptatioo czynszéw, sposobu windykacji zalegio
czynszowych oraz sposobu przyznawania lokali sog@, brak réwnig procedur
dotyczicych zaradzania lokalami wspdlnot mieszkaniowych. Zalzenia Burmistrza oraz
Uchwaty Rady Miasta w sprawie polityki czynszoweqo Statut Zaktadu stanoyyodstaw

ustalenia takich procedur.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawykqg Wnosi o:
1. Opracowanie procedur wewtnznej kontroli finansowej,
Doprowadzenie do formalnego prgep magtku Gminy w trwaty zarzd,
Podgcie skutecznychdziatawindykacyjnych zalegkei czynszowych,

Uporzadkowanie dokumentacji zagdu lokalami wspdélnot mieszkaniowych,

a k~ w0

Dopetnienie obowizku wykonania kontroli stanu technicznego zdeanych
obiektéw budowlanych,

6. Udzielanie zlecg na ustugi w oparciu o zasady odlmme w Prawie zamowig
publicznych z okr&leniem ceny ustugi oraz udokumentowaniem odbiorkomane;
ustugi,

7. Przestrzeganie ustalonych procedur kontroli i wkagfji dokumentow finansowych.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Kierownik@rawo zgtoszenia do
dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowanyestrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na peodstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Kierownika przedstawiemiaerminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.



W przypadku zgtoszenia zastée#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



