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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudii94 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwaladej ustaw; 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzitaPoczcie Polskiej S.A. kontkol
prowadzenia pogpowai 0 udzielenie zamowiepublicznych przez PoeztPolsk; S.A.

w latach 2008-2009.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli

podpisanym w dniu 12 maja 2011 r., Napsya Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie —

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK — przel@Banu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia realizag zamowienia publicznego
na dostawe kurtek, spodni, czapek i gkawiczek dla pracownikéw Poczty Polskiej S.A.
(znak CI1/DZ-393/8/2008) z uwagi na nierzetelne wykm@mnie umowy pomedzy Poczh
Polska S.A. a Konsorcjum, pozytywnie natomiast ocenia pmedurg udzielenia ww.

zamowienia publicznego, przeprowadzogw celu wytonienia wykonawcy.

Wykonawa zaméwienia publicznego, tj. dostawckurtek, spodni, czapek
i rekawiczek dla pracownikdw Poczty Polskiej S.A. bymnsorcjum firm pod naziv
AKWNK, w skitad ktorego wchodzity: ARLEN S.A. w Warszawako Lider Konsorcjum
oraz PPH KAMA Krzysztof Mgkinia w Ostrowi Mazowieckiej, Zaktady Odzewe

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.; 17 780 23 00, fax: 17 780 23 06, e-mail: LREA®.gov.pl



Wybrzeze Spotdzielnia Inwalidow w Gdyni, Zaktady Przemysbdziezowego w Nowej

Rudzie i Konfekcjoner sp. z 0.0. w Chrzanowie j&artnerzy Konsorcjum.

Wykonawca ten zostat wybrany w drodze przetargamigzonego przeprowadzonego

wg przepiséw ww. ustawlrawo zamowig publicznych

Przepisy tej ustawy, dopuszczaly wspdélny udziatmpiodow w celu ubiegania i
i realizacji zamowienia publicznego. Zgodnie z @3. ust. 1 i 2 ustawywykonawcy mag
wspolnie ubiegé sie 0 udzielenie zamowienia. W takim przypadku, wykogaustanawiaj
petnomocnika do reprezentowania ich w ppsetvaniu o udzielenie zamowienia albo

reprezentowania w pagiowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamowienia pzbigo.

W dniu 3 wrzénia 2009 r. pomeidzy Poczi Polskh S.A. (Zamawiajcym)
a Konsorcjum AKWNK (Wykonawg) zostata zawarta umowa nr 91/CI/2009 na realizacj
powyzszego zamowienia publicznego. Waét@amowienia okrdono w umowie na kwat
36.524.862,03 zt (brutto).

Podmioty tworace Konsorcjum AKWNK w dniu 27 lutego 2008 r. zawadmow:
konsorcjum, w ktérej m. in. ustality podziat zad&ontraktowych, wyznaczyly Lidera
Konsorcjum oraz wskazatly jego prawa. Liderem Koqggwn reprezentygym strony wobec
Zamawiajcego i 0séb trzecich, wyznaczony zostat ARLEN S/Asiedzila w Warszawie,
a osoly upowaniong do sktadania @wiadczeé woli w imieniu stron Konsorcjum - byt Prezes
Zarzadu ARLEN S.A. — Andrzej Tabacagki.

W § 3 ust. 1 ww. umowy nr 91/CI/2009 z dnia 3 wria 2009 r., dotyckej
kontrolowanego zamdwienia postanowionge rozpoczcie produkcji seryjnej przez
Wykonaw& musi zostd poprzedzone zatwierdzeniem przez Zamawego
przedstawionych wzoréw - pod wzdkem zgodnéci z warunkami surowcowo-technicznymi,
okreslonymi w zakczniku nr 2 do umowy. W tym celu Wykonawca zobggainy zostat do
dostarczenia do Wydziatu Zaopatrzenia Centralnegotr@m Infrastruktury Poczty Polskiej
S.A. (WZC CI), w terminie 10 tygodni od daty zawarcmowy, po jednej sztuce spod
zamowionych sktadnikow ubioru s#oowego, wykonanych wedtug warunkéw surowcowo-
technicznych -4dcznie z dwoma egzemplarzami dokumentéeghniczno-technologicznej

zawierajcej m.in.:
— rysunek wyrobu odzi®wego,

- wykaz materiatéw odzi®mwych i dodatkowych,



— warunki techniczne tkanin, wraz z wynikami badaotwierdzagcymi spetnianie

wymaga okreslonych w zadczniku nr 2 do umowy.

W 8 5 ust. 2 i 3 umowy Zamawiggy, przed odbiorem zamodwienia, zastrzeg@lmm$¢
dokonania odbioru wepnego u Wykonawcy. Podstawtego odbioru, stanowi miaty
zatwierdzone wczmiej przez Zamawiagego (w trybie 8§ 3 ust. 1 umowy) wzory wraz
z dokumentagj techniczno-technologiczan

Wykonujac powyzsze obowizki wynikajace z 8 3 ust. 1 umowy, ARLEN S.A. jako
Lider Konsorcjum, w dniu 17 listopada 2009 r. uatskd Zamawiajcego zatwierdzenie
wzorow oraz dokumentacji techniczno-technologiczmejszczegolnych wyrobéw, tj.:
kurtki % uniwersalnej rskiej, spodni przeciwdeszczowych cieptochronnyeaiskith, czapki

zimowej i kkawiczek dla listonoszy.

W kontroli ustalono,ze w dokumentacji techniczno-technologicznej, stanogy
konieczny element dla stwierdzenia zgodmg@rzedmiotu umowy z warunkami SUrowcowo-
technicznymi okrdonymi w SIWZ, zamieszczono m. in. wyniki baddaboratoryjnych
tkanin wykonanych przez laboratorium ITB MaratexaDmprobki materialu OPTEX S.A.,
z ktorej zostaly wykonane przedmiotowe wzory ubraDokumentacja techniczno-
technologiczna zawierata #Aewycinki oraz nazwy tkanin z jakich powinna zdsta

wyprodukowana zaméwiona odzieraz rysunki modelowe wyrobdéw.

W kontroli ustalonoze w dniu 2 grudnia 2009 r. (po zatwierdzeniu wzondvaz
z dokumentagj techniczno-technologicazh Partnerzy Konsorcjum poinformowali Pogzt
Polslka S.A. o zaistniatym konflikcie w gronie KonsorcjuAMKWNK i wypowiedzeniu
petnomocnictwa Liderowi Konsorcjum. Partnerzy Kamgam poinformowali te
Zamawiajcego, ¥ zamierzaj wykona zamowienie z tkaniny GORE-TEX, a nie z tkaniny
OPTEX, ktéra zostata zatwierdzona wraz z dokumeqtagvzorem. W dniu 19 stycznia
2010 r. dostarczyli Poczcie Polskiej S.A. wynikidaa laboratoryjnych parametrow tej
tkaniny wykonane przez laboratorium firmy Gore (roenta tego materiatu). Jak wynika
z wyjanien Zastpcy Dyrektora Cl Joanny Sitarz, na tej podstawiem@aiapcy, stwierdzit
zgodnd¢ jakasci wiw tkanin z wymaganiami umowy (z zeknikiem nr 2) i byly one

podstawy odbioru zamowionej garderoby.

W kontroli ustalono,ze w dniach 16 grudnia 2009 r. oraz 4 stycznia 2010
pracownicy WZC ClI, dokonali odbiorow veginych towaru wyprodukowanego przez Lidera
Konsorcjum — ARLEN S.A na kwet 9.760.255,59 zt. Ta ¢& zamowienia zostata
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wyprodukowana z zatwierdzonych przez Zamayeego tkanin wskazanych we wzorze
i dokumentacji techniczno-technologicznej. Prze@dzona kontrola wgpna potwierdzita,
iz dostarczony asortyment uliradpowiadat wymaganiom stawianym w zleceniu i piagu

te zostaly przyjte do uytku pod wzgtdem jakdciowym w pierwszej klasie jakoi.

W dniu 16 lutego 2010 r. pracownicy WZC CI przysli do odbioru ws¢pnego partii
towaru wyprodukowanego przez jednego z Partneréwskicjum AKWNK t. PPH
KAMA. Odbiér dotyczyt kurtek % uniwersalnych gskich, spodni przeciwdeszczowych
cieptochronnych damskich ickawiczek zimowych. W wyniku ogtizin zewrtrznych
i bada organoleptycznych komisja stwierdzita,riiektore cechy poszczegdélnych produktow
odbiegaj od zatwierdzonego wzoru i asortyment ten nie odadavwymaganiom stawianym

w zleceniu kontroli tej agci dostawy.

Z uwagi na negatywny wynik kontroli wginej, wyroby tego producenta nie zostaty
przyjete do uytku. R&nice pom¢dzy zatwierdzonym wzorem, a wyrobami PPH KAMA
dotyczyty przede wszystkim: sztyw§wd tkaniny kurtki wierzchniej i kurtki wewgtrznej,
odcienia tkanin kurtki wierzchniej oraz rozwmen konstrukcyjnych témy tunelowej w pasie
kurtki, grubdci kostki suwaka przy kapturze kurtki, splotu tkaniniektorych elementow
kurtki, odcienia spodni przeciwdeszczowych cieptodmych, splotu i odcienia oraz

szerokdci gumki w nadgarstku wykonanyckkawic.

Ostatecznie Zamawiggy w sierpniu 2010 r. odebrat powsza parti ubrax i wznowit
dostawy zamoOwionego asortymentu. Degyry tym zakresie podfa Joanna Sitarz —
Zastpca Dyrektora Cl Poczty Polskiej S.A. Powgya decyzja poprzedzona zostata
uzyskaniem pozytywnych opinii Instytutu Wiokienmiet i Instytutu Irkynierii Materiatow
Polimerowych i Barwnikéw dotyerych parametrow materiatow, z jakich PPH Kama
wykonata dostarczone ubiory.

W podobny sposdb dokonano tekodbiorow wyrobéw od pozostatych cztonkéw
Konsorcjum. Kontrola wykazataze w okresie do 11 pdziernika 2010 r. Centrum
Infrastruktury Poczty Polskiej S.A., od Partneréwnsorcjum AKWNK (tj. od firmy PPH
KAMA i pozostatych Parterow) odbieratlo zaméwioodziez, pomimo # wykonana zostata
Z innego materiatu, aiwskazany w dokumentacji techniczno-technologiczagyvierdzonej
na podstawie 8§ 3 ust. 1 umowy z dnia 3 ¥nz& 2009 r. zawartej pogdzy Zamawiggcym
a Wykonawa.

Pracownicy WZC CIl dokonagy odbioru zamawianej odzg dopuszczali
dostarczane asortymenty ubrado wytku. W czsci przypadkéw kontrole wepne



odbieranych towaréw ograniczono do ich zgaana warunkami surowcowo-technicznymi
okreslonymi w zahczniku nr 2 do umowy, a kontrole w zakresie zgagn@dbieranych
wyrobow z zatwierdzon dokumentag techniczno-technologican - do rozwazan
konstrukcyjnych i zgodni opakowania.

taczna warté¢ zakupionych przez PoeztPolsky S.A. ubr& od pozostatych
konsorcjantow (z wyczeniem Lidera Konsorcjum ARLEN S.A.) na dzidl stycznia
2011 r. wyniosta 19.422.934 zi. Przedmiot tych daststanowity: kurtki % uniwersalne
meskie, kurtki % uniwersalne damskie, spodnie cidpoone mskie, spodnie
cieptochronne damskie, czapki zimowegkawice. Tkanina #yta do produkcji tej odzisy
roznita sk od tkaniny zatwierdzonej we wzorze i dokumentshniczno-technologicznej.

Materialy wyte do produkcji odziey wykonanej przez Partneréw, nie zostaly
zatwierdzone przez Zamawiapgo, czego przed uruchomieniem produkcji seryjnej
wyrobow, wymagata zawarta umowa. Poprzez takie stdme warunkow przetargu
| postanowié@ umowy dotycacych uruchomienia produkcji seryjnej zamawianyclratip
Zamawiajcy zabezpieczyt si zobowhzujac dostawe do uzyskania jego ostatecznej
akceptacji tkanin, z ktérych powstaposzczegoélne sktadniki garderoby.

Odbi6ér  wyrobéw wyprodukowanych z tkaniny nie zatdi®onej przez
Zamawiajcego, w trybie okrdonym postanowieniami § 3 ust. 1 umowy z dnia 3eima

2009 r. - Najwysza Izba Kontroli ocenia jako nierzetelny.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie wybowykonawcy
zamowienia. Konsorcjum AKWNK zostatlo wybrane w piazgu ograniczonym. Ogtoszenie
0 wszczciu postpowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego zostgoiblikowane
wdniu 19 lutego 2008 r. w publikatorze Wdo Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich pod numerem 2008/S 34-047460. Ogtiszaostato zamieszczone rowhiea
tablicy w siedzibie Zamawiggego oraz na jego stronie internetowej. Do przygatoa

| przeprowadzenia pagiowania powotano komisjprzetargow.

Zamowienie zostalo podzielone na dwiegscz Cz$¢ pierwsza dotyczyta: czapek
zimowych, kurtek % uniwersalnycheskich, kurtek % uniwersalnych damskicbkawiczek
dla listonoszy, spodni cieptochronnych przeciwdesagich neskich 1 spodni
cieptochronnych przeciwdeszczowych damskich.¢§€zdruga zmowienia obejmowata
rekawiczki dla kierowcow. Zamawiagy dopucit mozliwos¢ skladania wnioskow
w odniesieniu do jednej lub dwochedei. Zamawiagcy zastrzegt sobie prawo do rezygnacii

z 20% ilaci zamoéwienia kadego ze sktadnikéw ubioru gbowego w poszczegdllnych
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czesciach. Czas realizacji ustalono na 24 miesiod udzielenia zamowienia. Zamawj
okreslit wartos¢ wadium dla cgséci pierwszej — w wysolkiei 652.000 zt, a dla e&ci drugiej —

w wysokaci 1.200 zt.

W ogtoszeniu okrdono warunki jakie powinni spetnaoferenci oraz dokumenty jakie miaty
zost& dostarczone przez podmioty ubieg® s¢ o udzielenie zamowienia. Szacunkpw

wartas¢ zamowienia okrdono na 29.982.216 zt netto.

W wyznaczonym terminie tj. do 3 marca 2008 r. wplyncztery wnioski
o dopuszczenie do pepbwania. W zwizku z brakiem wnioskéw dotygzych rkawiczek
dla kierowcow (na podstawie art. 93 ust. 1 pkt lawg Prawo zaméwié publicznych

Zamawiajcy uniewanit czes¢ druga postpowania.

W dniu 19 marca 2008 r. po uzyskaniu od oferentOwasmien, Zamawiagcy
dopuscit do udziatu w pospowaniu wszystkich Wykonawcow, ktérzy zidi wnioski.
Termin skladania ofert wyznaczono na 18 kwietni@®e. W ustalonym terminie wptygty

dwie oferty:

— Oferta nr 1 zostata zhona przez Konsorcjum AKWNK. Cztonkowie komisji nieniesli

uwag do ztaonej oferty.

— Oferta nr 2 ztaona przez Konsorcjum w skfadzie: Towarzystwo Akeyjfrelimena S.A.
w £0dzi, Redan S.A. w todzi, Rawa Mode Sp. z o.dRawie Mazowieckiej. W ofercie
tej stwierdzono brak petnomocnictwa udzielonegmigr T.A. Telimena S.A. udzielonego
przez pozostatych konsorcjantow wymaganego p&gecyfikacg Istotnych Warunkoéw
Zamowienia (SIWZ). Na podstawie art. 89 ust. 1 pktpkt 8 ustawyPrawo zamowie
publicznych Zamawiagcy odrzucit t ofert.

W zwiazku z powyszym w przetargu pozostata jedna oferta KonsorcfKWVNK, ktérej
cena realizacji zmdéwienia wynosita 36.524.862,03uaitto. Formularz ofertowy ziony
przez tego dostawczawierat wszystkie wymagane elementy, w tym jegbaaviazanie do
dostarczenia do Cl Poczty Polskiej — po zawarciwwyni przed uruchomieniem produkcji

seryjnej — wzorow wyrobow zgodnie z § 3 ust. 1 umpoeelem ich zatwierdzenia.

Konsorcjum AKWNK Gwiadczyto rownie, iz zapoznato gi z SIWZ i uznato si
Zwigzanym zasadami pagowania w nim zawartymi. Oferenci bigy udziat w przetargu

zostali poinformowani o wynikach jego rozstrzygna w dniu 23 kwietnia 2008 r.

Po rozstrzygriciu protestow i odwold pomkdzy Zamawigcym a Wykonawg
zostata podpisana umowa nr 91/Ci/2009 w dniu 3 émiac2009 r. na realizacgamowienia.
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Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia przestano ddebugntu Dziennika Ukgdlowego Unii

Europejskiej w dniu 24 wrzaia 2009 r.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorovawn zgtoszenia do
dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowanyestrzeen w sprawie ocen i uwag

zawartych w tym wysgpieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podstart. 62 ust. 1 ustawy
0o NIK, oczekuje od Pana Dyrektora przedstawienidemninie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i ocen lub

0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

W przypadku zgtoszenia zastzeé, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



