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Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszéw, dnia czerwca 2011 r.
Delegatura w Rzeszowie

Pan
Edward Balwierczak

Dyrektor
Regionalnej Dyrekcji
Lasow Paastwowych

w Krosnie
LRZ-4114-01-01/2011
1/11/004

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gru@i84 r.o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatedpj ustaw o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita w gieealnej Dyrekcji Lasow
Paistwowych w Kra@nie (Regionalnej Dyrekcji), kontr@lw zakresigprawidtowaci zamiany
gruntow lgnych na grunty rolne przez Nasiectwo Baligrod w roku 2005.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 kwietnia 2011 r. Napsya Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaRanu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziataln§ Regionalnej Dyrekcji
zwigzang z zamiam przez Nadlgniczego Nadlgnictwa Baligrod w 2005 r. - gruntow
Skarbu Painstwa bedacych w zaradzie Lasow Pastwowych, potazonych w miejscowdci
Horodek, a takze nadzor nad gospodarl gruntami lesnymi, prowadzona przez

Nadlesniczego Nadlénictwa Baligrod w roku 2005.



l. W kontroli ustalonoze wnioskiem z dnia 15 pdziernika 2004 r. pastwo [...}
(wniosek podpisat tylko [.%] zwrécili sk do Regionalnej Dyrekcji Laséw Rstwowych w
Krosnie - o zamiag gruntow.

Whioskodawcy proponowali do zamiany grunty rolgewnie pastwiska,aki i ok.
4,5 ha laséw) o powierzchmdznej ok. 60 ha, stanowgde w wikszdci ich wiasnag¢ (jak
wynika z aktu notarialnego zamiany, wiashaziatki nr 387 o pow. 6,68 ha - przeniesiona
zostata na wnioskodawcow dopiero w dniu 24 czer2@@b r.), wskazuapg jako ekwiwalent -
grunty Skarbu Restwa, skladajce s¢ z dzialek nr 129 19, 1A, 243/2, 2.244, pane
w Nadlgnictwie Baligrod (bez okigenia powierzchni).

W ztozonym pimie [...F podnosit,ze posiadane przez nich gospodarstwo rolne,zpole
w miejscowdci Horodek, nie ma dogtu (dojazdu) do rzeki, a w zgaku z tym, zamiana

dokonana ze Skarbemmawa, umaliwitaby jego rozwdj, cyt.;,w zamierzonym kierunku”

Zadaniem Regionalnej Dyrekcji, zgodnie z 38e Rgikt 1 ustawy lasach(j.t. Dz.U.
z 2011 r., nr 12, poz. 59), zwanej dalej ustawasach- bylo wydanie zgody ng zamiar.

Dyrektor Regionalnej Dyrekcji pan Jan Kraczek wudd listopada 2004 r. zlecit
Nadlegsniczemu Nadlénictwa Baligrod ,szczegotow lustracg” terendw wskazanych we
wniosku ww. 0sOb fizycznych - celem roziemia zasadrisi zamiany tych gruntow,
wskazujc jednoczénie, ze ,ze wskpnej analizy wniosku wynikae dziatki wtasnéci
wnioskodawcow zajmyj korzystne poltenie w stosunku do gruntdbw w zaizie
Nadlgnictwa”. Jako podstag ewentualnej zamiany wskazano przepis art. 38ewysta

o lasach.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli powierzenie Nadieiczemu Nadlgénictwa
Baligréd, tj. organowi wigsciwemu z mocy prawa do dokonania zamiany gruntow,
obowiazkdw w zakresie przygotowania opinii (stanowiska)tdj zamiany - bylo ze strony
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji dzialaniem nierzeyeh, poprzez pozostawiende facto

jednej osobie podgie decyzji w tej sprawie.

T wytaczono ze wzgidu na prywatn& osoby fizycznej (patrz art. 5 i art. 8 ust. 5 ust@ dostpie do informacji
publicznej)
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Nadleniczy Nadlgnictwa Baligrod, pan Ryszard Paszkiewicz w dnilg@fdnia 2004
r. sporadzit pozytywr opinic dla proponowanej przez [ 3amiany gruntéw, i wnioskowat
0 wyrazenie na to zgody przez Dyrektora Regionalnej Dyjiek¢ uzasadnieniu stanowiska
Nadleniczy podat,ze ,wprawdzie drzewostany stanawjedynie ok. 10 % przejmowanej
powierzchni jednale jej przegcie pozwoli na tatwiejszy daegt do gruntdéw zarzlzanych
przez nadlénictwa. Ze strony nadkmictwa w procedur zamiany wesztyby natomiasgrunty
lezqce przy jego granicy, w trudnodephej strefie przy Zalewie Saskim”.

Ww. stanowisko sposazlzone zostalo w nagistwie ustalgé spisanych w dniu 21
grudnia 2004 r. wnotatce shzbowej - przez Ryszarda Paszkiewicza (Nédlezego), [..]
(wnioskodawe) i Jerzego Skarbka. W notatce tej zawarto mzm,,0k. 90 % przejmowanych
gruntow stanowi aktualnie odtogi, a 10 % drzewostany; w zamiarzdlsnictwa jest
utrzymanie w kulturze rolnej znacznejestz przejmowanych gruntdw pod potrzeby
gospodarki towieckiej jak i realizacji celow ekoiognych - zZerowiska i miejsca
gniazdowania ptakow”W zakresie gruntow Skarbu k&swa zawartoze ,ekwiwalentna
wartasciowo powierzchnia stanowi niedeghe, strome zbocza schgde w kierunku Zalewu

Soliiskiego i stanowi brzegowe partie granic Nadietwa Baligrod”.

Najwyzsza lzba Kontroli w swietle powyzszych ustal@ kontroli stwierdza, ze
podstawa - do podjecia przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Pastwowych
w Krosnie decyzji, 0 zgodzie na zamiangruntow Skarbu Panstwa - byto stanowisko
samego zainteresowanegoa tzamiarg, pana [...f, wyrazane w ,notatce shibowej”

Nadlesnictwa Baligrod.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza ponadto, ze przedstawiona przez
Nadlesniczego opinia (stanowisko ws. zamiany) byta nier/gna, poniewa jak wynika
z operatu szacunkowego sposglzonego w celu okrélenia wartosci nieruchomasci
Skarbu Panstwa, przeznaczanych do zamiany - do wszystkich #zh dziatek istnieje

dobry dojazd drog o nawierzchni asfaltowej, natgcg do Lasoéw Pastwowych

Biegly rzeczoznawca wskazatl ponadtaze do kazdej z nich mazliwy byt tak ze dojazd
innymi drogami, 0 nawierzchni gruntowej ,mocno wyrobionymi przez samochody

pracujgce przy pozysku drewna”
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Drogi te ujete byly takze na szkicu oddziatu lénego 1A i 2A, stanowgcym
zalacznik do planu urzadzenia lasu, w ktorym wskazano na -mogliwy dosgp do
oddziatébw drogami oznaczonymi na mapie prfemek kompleksu, od Zalewu Sébkkiego

do drogi publicznej wsi Horodek

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, w swietle powyzszych ustal@é@ - Dyrektor
Regionalnej Dyrekcji, w zakresie wskazywanej w opiin ,trudnodostepnasci strefy przy
Zalewie Soliiskim”, zostat celowo wprowadzony w lld przez Nadlgniczego Ryszarda
Paszkiewicza, ktory kierowat Nadlénictwem pozyskupcym drewno na tym terenie.

Wskazat nalezy jednoczdénie, ze dosgp do nieruchomdici od strony Zalewu

Solinskiego - byt niczym nieograniczony.

Decyzje ws. zgody na zamiagruntow Skarbu Restwa wydat w imieniu Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji, w dniu 17 czerwca 2005 ranpWWojciech Szepieaski, z-ca Dyrektora
ds. gospodarki kmej. Z operatow szacunkowych dla zamienianych olemdci wynikato,

ze grunty p. [...] majp wartai¢ 311 tys. zt, a grunty Skarbu i&wa wartéé 307,8 tys. zt.

W ocenie Najwyisze] lzby Kontroli wydajacy ww. decyzg funkcjonariusz
publiczny tj. p. Wojciech Szepieahski - nie dopetnit obownzkow stuzbowych w zakresie
weryfikacji faktycznych podstaw dla jej wydania, cym dziatat na szko@d interesu

publicznego (art. 231 § 1 kodeksu karnego).

Zamiany gruntéw dokonano po wydaniu ww. zgody prPgrekcg Regionaln. Akt
notarialny podpisany zostal przez Nadiezego Nadlgnictwa Baligrod Ryszarda
Paszkiewicza oraz [.2} w dniu 6 lipca 2005 r.

W akcie notarialnym wskazanae zamiany dokonano bez dopfat ze strony Nadteva

Baligréd (z tytutu rénicy wyceny wartéci), z ktérych [...J - Skarb Pastwa - zwolnili.

W wyniku tej zamiany Skarb Rstwa uzyskat nieruchondoi o powierzchni 60,12 ha

sktadajce st m.in. z: pastwisk (3-5 klasa) o powierzchni 511 lasow - 4,47 ha, gruntéw
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zadrzewionych i zakrzewionych - 3,51 ha. Przekamabmiast lasy o powierzchni 32,5 ha,

z bezpeérednim dosipem do Zalewu Saiskiego, o dtugéci 1,93 km.

W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli dokonana przez Nadléniczego Nadlénictwa
Baligrod zamiana gruntow Skarbu Paistwa byta niecelowa, a véwietle przestanek z art.
38e ust. 1 ustawyo lasach- nielegalna, poniewa nie uzasadnialy jejzadne potrzeby

i cele gospodarki I&énej, o ktérych mowa w tym przepisie, przemawiajce za § zamiam.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze zamiana dokonana zostata na wniosek,
i wytacznie w interesie os6b fizycznych, tj. [.1}, a w jej wyniku Lasy Paistwowe - w
zamian za oddanie laséw nad Zalewem Sabkkim - uzyskaly pastwiska i nieaytki rolne.

Dziatanie Nadl&gniczego Ryszarda Paszkiewicza byto, w ocenie Najuszej 1zby
Kontroli, dziataniem na szkod interesu publicznego, poprzez niedopetnienie giacych
na nim obowigzkéw - ochrony laséw i utrzymania ich zasobow w ramch prowadzonej
gospodarki l&nej oraz zarzadu gruntami Skarbu Panstwa.

Celowe wprowadzenie w kjd Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Krosnie, w zakresie widciwosci terendw przekazywanych osobom
fizycznym, co do ich niedosfpnosci - swiadczy¢ moze o tym, ze Nadl&niczy Ryszard
Paszkiewicz dziatat w celu oggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, przez co
wyczerpat znamiona czynu okrélonego w art. 231 8§ 2 w zw. z art. 231 8§ 1 kodeksu
karnego.

Najwyzsza lzba Kontroli skieruje do organéw powotanych do §cigania

przestepstw odpowiednie zawiadomienia w tej sprawie, zgoda z art. 63 ustawyo NIK.

Dokonam przez Nadlgniczego Ryszarda Paszkiewicza zamian gruntow
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie rowni¢ ze wzgeédu na prawng ochrone

laséw, przekazywanych osobom fizycznym.

W kontroli ustalonoze tereny - obejmage swym zaggiem take dziatki przekazane

osobom fizycznym, w wyniku zamiany - zostaty jeszez dniu 12 kwietnia 1996 r. uznane



przez Ministra Ochrongrodowiska, Zasobéw Naturalnych i drectwa (Zaradzenie Nr 36)
za lasy ochronne, w kategorii glebochronnych i wabdonnych. Zaradzenie Ministra
wydane zostalo na wniosek Dyrektora Generalnego WP efekcie dziatA Dyrekcji
Regionalnej LP w Krénie, ktéra dnia 14 grudnia 1995 r. przygotowalajgkbzaradzenia

wraz z wykazem lasOw i uzasadnieniem tego projektu.

Zgodnie z przepisem art. 15 ustasviasach lasy te powinny byprzez ich zargcow

(nadlgnictwa) - chronione szczegdlniea gospodarka dea na tych terenach, zgodnie

z rozporadzeniem Ministra Ochrongrodowiska, Zasobéw Naturalnych i dréctwa z dnia
25 sierpnia 1992 nw sprawie szczegoOtowych zasad i trybu uznawars@waza ochronne
oraz szczegOtowych zasad prowadzenia w nich goskidésnej (Dz. U. Nr 67, poz. 337) -

musi zapewniaciagte spetnianie przez nie celow, dla ktorych zostagzielone.

Nadana przez Ministra Ochror§rodowiska, Zasobow Naturalnych i dréctwa
klauzula ochronngei tych lasow istniata w chwili dokonywania zamianyjstnieje nadal.
W kontroli ustalono jednakse w zadnych dokumentach dotygzch prowadzonej zamiany -
Regionalna Dyrekcja nie informowata o tym potengyah nabywcow, ani nie zabezpieczyta
przestrzegania wymogow w zakresie gospodarkndg na tych terenach np. poprzez
poinformowanie wiéciwych dla nadzoru nad lasami prywatnymi organowpaaadanych

kierunkach planu ugdzenia lasu na tym obszarze.

Kontrole przeprowadzone przez Napsya Izbe Kontroli w Nadlgnictwie Baligrod
iw Starostwie Powiatowym w Lesku wykazalye paistwo [..J!' juz jesieny 2005 r.
rozpoczli wycinke lasu na pozyskanych dziatkach, zgtagza&jo Starosty Leskiego wnioski o
wydanieswiadectw legalnéci pozyskania drewna. W 2007 r. wnioski te obejmigvgenad

1,5 tys. metréw przestrzennych drewna opatowed®irtf diuzycy.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w opisany wyzej sposob, mogto ddg¢ do
popetnienia przesgpstwa spowodowania zniszczenia wiecie raslinnym, w znacznych
rozmiarach oraz przesepstwa zniszczenia albo uszkodzenia §bn na terenie objetym

ochrong i spowodowania przez to istotnej szkody (art. 188 1 i § 2 kodeksu karnego).
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Najwyzsza Izba Kontroli skieruje odpowiednie zawiadomiera w tej sprawie, zgodnie

z art. 63 ustawyo NIK.

1.

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia nadzor Dyrektoa Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Krosnie nad Nadléniczym Nadl&nictwa Baligrod,
w zakresie zaradzania przez niego gruntami Skarbu Pastwa, pozostagcymi

w zarzadzie Lasow Pastwowych.

W kontroli ustalono,ze Nadléniczy Nadlénictwa Baligrod Ryszard Paszkiewicz
w dniu 1 wrzénia 2005 r. (fj. 1,5 miesta po dokonanej zamianie gruntow) wydzéevit
wszystkie uzyskane przez Naghetwo nieruchoméci (60,12 ha) na rzecz spotki cywilnej
[...]* ustalajc (pierwotnie) czynsz dziemwny w wysokéci 30 zt od hektara powierzchni
(brutto), a umow zawarto na okres 20 lat (do 1 wéam 2025 r.).

Wydziezawiony grunt miat by wykorzystywany na cele zagrodowej hodowli

jelenid’ (8 1 pkt 2 umowy).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli umowa powyzsza, w zakresie jakim dotyczyta
laséw (o powierzchni 4,47 ha) wchodzych w skitad wydziezawianych gruntéw, byta
niewazna z mocy prawa, na podstawie art. 58 § 1 kodeksywilnego.

Nadlesniczy Ryszard Paszkiewicz nie uzyskat bowiem wymagaj na podstawie
art. 39 ustawy o lasach - zgody dyrektora regionalnej dyrekcji, na wydziezawienie

takich gruntéw (laséw).

W kontroli ustalonoze dziezawca [...]*® S.C) uzyskat w latach 2006-2009 doptaty
do gruntow w formie doptat bezfednich i rolnédrodowiskowych z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa - wdcznej wysokeéci 220.543,35 ztCzynsz dzierawny na rzecz
Nadlenictwa wyniost w tym czasi®1.337 zt(tj. 9,7 % przychoddéw uzyskanych przez
dziezawe).

Do otrzymywania doptat z ARIMR uprawnione bylo zak Nadlgnictwo, ktére

pobiera takigwiadczenia dla innych nieruchosu, ktérymi zaradza.
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W ocenie Najwyszej lzby Kontroli zawarcie ww. umowy dziezawy przez
Nadlesniczego Ryszarda Paszkiewicza byto dziataniem naksmle Skarbu Paastwa, w
zarzadzie Nadlgnictwa Baligrod, i moze stanowt przesipstwo dziatania na szkod
interesu publicznego poprzez niedopetnienie obowikOéw w zakresie zaradzania
mieniem Skarbu Paistwa z uwzgédnieniem rachunku ekonomicznego z art. 231 § 1
kodeksu karnego, ladz w zaleznosci od wyczerpania ustawowych znamion dotyezych

wartosci szkody - przesgpstwo nadwzycia zaufania z art. 296 § 1 kodeksu karnego.

Umowa, w wyniku ktorej dzierzawca uzyskuje swiadczenie niewspotmiernie
wyzsze od wydzietawiajacego jest, w ocenie Najwiszej lzby Kontroli, sprzeczna
z zasadami wsp@tycia spotecznego, a zatem niewaa na podstawie art. 58 8§ 2 kodeksu
cywilnego.

Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Paastwowych w Krosnie zobownzany jest,
z mocy art. 34 pkt 2c ustawyo lasach- do nadzoru nad dziatalndcia nadlesniczych.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli Dyrektor Regionalnej Dyrekcji La sow
Panstwowych w Krosnie, pan Jan Kraczek - nie dopetnit tych obowgzkow, w zakresie
dokonanego przez Nadléniczego Nadlénictwa Baligrod wydzierzawienia gruntow
Skarbu Panstwa, czym dziatat na szkogl interesu publicznego (art. 231 § 1 kodeksu
karnego). Niekorzystne dla Skarbu Pastwa - rozporzmdzenie mieniem, wynikagce

z ww. umowy dziezawy, utrzymywane byto w czasie kontroli prowadzoneprzez NIK.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli - dokonane przez Nadléniczego Ryszarda
Paszkiewicza wydzietawienie gruntow uzyskanych w wyniku zamianyswiadczy takze
o tym, ze od pocatku byly one zbedne dla celow, ktore przedstawiano w dokumentach

dotyczacych zgody Dyrektora Regionalnej Dyrekcji, na ¢ zamianre.

Przedstawiac Panu Dyrektorowi powAgsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli
wnosi o:
Podgcie niezwtocznie, w trybie nadzoru, dziatamierzajcych do uniewznienia

przez Nadlgniczego Nadlgnictwa Baligrod:



a) umowy zamiany gruntéw Skarbu ®awa, zawartej z [.2f w dniu 6 lipca 2005 r., a
dotyczcej dziatek nr 242/1, 243/1 i 244/2;

b) umowy dzietawy gruntow Skarbu Ratwa, zawartej przez Nadléczego
Nadlenictwa Baligrod w dniu 1 wrzmia 2005 r. ze Sp&ikCywilna [...] *°.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Dyrektora w terminie 14,dwmil daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, dz o podgtych dziataniach w celu realizacji wnioskdw lub o©zyrzynach
niepodgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowavwn zioenia do
dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasten
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tafy®niu.

W razie zgtoszenia zastea, termin nadestania informacji, o ktérej mowa 2ejy

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly.
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